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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÍÀËÎÃÎÂÀß ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈß —
ßÂËÅÍÈÅ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÌÈÐÅ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ÿâëåíèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå —
ìåæäóíàðîäíîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè. Âûäåëåíû îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ïðåèìóùåñòâà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì. Ïðåäëîæåíà îöåíêà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè íàöèîíàëüíîé èñõîäÿ ñëåäóþùèõ ïàðàìåòðîâ: óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì è
åå îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ; óðîâåíü òðóäîçàòðàò (íàëîãîâûõ èçäåðæåê) íà âåäåíèå
áèçíåñà; óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

In article problems of formation of the new phenomenon in the modern world — the international tax com-
petition are considered. Objective and subjective advantages of competitiveness of national tax systems are
allocated. The estimation of competitiveness national is offered proceeding following parametres: level of the
taxation of economy in whole and its separate managing subjects; level of expenditures of labour (tax costs) on
business dealing; level of the state tax administration.

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ îáðàçîâàíèé ñäåëàëà îäíî-
çíà÷íûé âûâîä — íåðàâåíñòâî óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðå-
ïÿòñòâèåì â ñîçäàíèè åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðèíîñèò ãîñóäàðñòâó,
èìåþùåìó ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ, ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
êàê ñ íåäîïîñòóïëåíèåì äîõîäîâ â áþäæåò, òàê è îòòîêîì èíâåñòèöèé. Â äàííîé ñèòóà-
öèè ïðèìåíåíèå íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ âûðîâíÿòü ýòè óñ-
ëîâèÿ è «ïåðåòÿíóòü» íà ñåáÿ êàïèòàëû. È õîòÿ èäåÿ íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè ïðîòèâî-
ðå÷èò ïî ñóòè èäåå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îíà ñóùåñòâóåò êàê â ïðàêòè-
êå (äëèòåëüíûé ïðèìåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Åâðîñîþçà), òàê è â òåîðèè.

Ãîñóäàðñòâà, íå èìåþùèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â ñôåðå ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ,
ïûòàþòñÿ èõ äîñòè÷ü ïóòåì ñíèæåíèÿ òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê äðóãèìè ìåòîäàìè,
íàïðèìåð ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì è ïðèâëåêàòåëüíûìè óñëîâèÿìè äëÿ áèçíåñà.
Â ïîñëåäíèå ãîäû âîïðîñû ñîïåðíè÷åñòâà â íàëîãîâîé ñôåðå àêòèâíî èññëåäóþòñÿ ó÷å-
íûìè-ýêîíîìèñòàìè êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóùíîñòè ýòîãî ÿâëåíèÿ «íàëîãîâàÿ êîíêóðåí-
öèÿ», òàê è èñõîäÿ èç ïîäõîäà âëèÿíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñî-
âûå è òîðãîâûå ïîòîêè. Â òî æå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âîïðî-
ñû íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàííûìè. Îñîáåííî àêòóàëü-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé íàëîãîâîé
ñèñòåìû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ è åå îöåíêà.
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Íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ êàê ÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîïåðíè÷åñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âëàñòåé çà íàëîãîâûå ðåñóðñû ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ äëÿ öåëåé ïðèâëå÷åíèÿ èõ â ïîëå äåéñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ îáëàäàåò ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ. Âî-ïåðâûõ, êîíêóðåíöèÿ
þðèñäèêöèé îáåñïå÷èâàåò îïòèìàëüíîå ðàçìåùåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó åå ñóáúåêòàìè.
Âî-âòîðûõ, êîíêóðåíöèÿ þðèñäèêöèé ìîæåò èãðàòü ðîëü «êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà»,
îãðàíè÷èâàþùåãî ôèñêàëüíûå óñòðåìëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è çàñòàâëÿþùåãî åãî àäàïòèðî-
âàòü ñâîþ ïîëèòèêó ê èíòåðåñàì áèçíåñà. Â-òðåòüèõ, êîíêóðåíöèÿ þðèñäèêöèé ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîöåäóðà ïîçíàíèÿ, âûÿâëÿþùàÿ îïòèìàëüíûå ôîðìû è ìåòîäû
íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê ìåõàíèçì, ñïîñîáñòâóþùèé âíåäðåíèþ èííîâàöèé â íàëîãîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè òåîðèè è ïðàêòèêè êîíêóðåíöèè ÿâëÿþò-
ñÿ îñíîâîé äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ êîíêóðåíöèè ñîöèàëüíûõ ñèñòåì è, â ÷àñòíî-
ñòè, íàëîãîâîãî ñîïåðíè÷åñòâà þðèñäèêöèé.

Êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî ëþáîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ õàðàêòå-
ðèñòèêó, êîòîðàÿ ñòàâèò åå â áîëåå âûãîäíîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñèñòå-
ìàì. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïîçâîëÿåò êîíêðåòíîìó ãîñóäàðñòâó âûÿâëÿòü, ñîçäàâàòü è
èñïîëüçîâàòü îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ óäåðæàíèÿ èëè óëó÷øåíèÿ ñâîåé ïîçè-
öèè ñðåäè ñîïåðíè÷àþùèõ þðèñäèêöèé. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü þðèñäèêöèè îçíà÷àåò
ñïîñîáíîñòü èñïîëüçîâàòü òðàäèöèîííûå è ôîðìèðîâàòü íîâûå àäåêâàòíûå ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêå êîíêóðåíòíûå ðåñóðñû. Ïðèìåíèòåëüíî ê íàëîãîâîé ñèñòåìå ìîæíî êëàññè-
ôèöèðîâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà þðèñäèêöèè íà äâå ãðóïïû: 1) îáúåêòèâíûå
(ãåîãðàôè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå); 2) ñóáúåêòèâíûå (ñîöèàëüíûå, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå).

Îáúåêòèâíûå ïðåèìóùåñòâà ãîñóäàðñòâà ìåíåå ïîäâåðæåíû âîçäåéñòâèþ äëÿ öåëåé
èõ ìîäèôèêàöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé. Â îòëè÷èå îò îáúåêòèâíûõ
ñóáúåêòèâíûå öåííîñòè ôîðìèðóþòñÿ â îáùåñòâåííîé ñðåäå ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà, ÷òî
ïîçâîëÿåò èõ êîíòðîëèðîâàòü è èçìåíÿòü ñ ïîìîùüþ íàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè.

Ãåîãðàôè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âûãîäíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå þðèñäèêöèè, íàëè÷èå êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ è îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí ñ áëàãîïðèÿòíûì ðåæèìîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû ìîãóò áåç òðóäà ïåðåìåñòèòüñÿ íà åå òåððèòîðèþ.

Ïîä äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðåèìóùåñòâàìè íàëîãîâîé ñèñòåìû ïîíèìàåòñÿ êîëè÷åñòâåí-
íûé è ñòðóêòóðíûé ñîñòàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè þðèñäèêöèÿìè.

Ê ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì íàëîãîâîé ñèñòåìû ñëåäóåò îòíåñòè ñòðóêòóðó è óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ïëàòåëüùèêîâ.

Ñîöèàëüíûå ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâîãî ñîçíàíèÿ, ñîáëþäå-
íèå íàëîãîâîé äèñöèïëèíû, ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå â îáùåñòâå ê ôèñêàëüíîé ñèñòåìå è
ôèñêàëüíûì îðãàíàì.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåèìóùåñòâà íàëîãîâîé ñèñòåìû — ýòî ïðåèìóùåñòâà åå
ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèè ïåðåä äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Â ÷àñòíîñòè, ðàöèîíàëüíàÿ
ñòðóêòóðà ñèñòåìû íàëîãîâûõ îðãàíîâ è íåâûñîêèå èçäåðæêè íà åå ñîäåðæàíèå, ýôôåê-
òèâíîñòü ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, åäèíñòâî íàëîãîâîé ñèñòåìû (ñîïîä-
÷èíåííîñòü è ñëàæåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå), äîñòàòî÷íîñòü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
äëÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ýëàñòè÷íîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðîñòîòà è ñòàáèëüíîñòü íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äð.

Â öåëîì êîíêóðåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå, ìíîãîãðàííîå ÿâëåíèå. Â êà÷å-
ñòâå îãðàíè÷åííîãî ðåñóðñà â ñîïåðíè÷åñòâå þðèñäèêöèé âûñòóïàåò íàëîãîâàÿ áàçà, êî-
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òîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó íàëîãîîáëàãàåìîãî ðåñóðñà. Ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü ðåñóðñà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî þðèñäèêöèÿ ïîëó÷èò äîïîëíèòåëüíóþ âûãîäó
êàê äëÿ áþäæåòà, òàê è äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà åå òåððèòîðèè, à òàêæå ñìî-
æåò ïîêðûòü íåîáõîäèìûå ðàñõîäû.

Óñëîâèå äîñòèæèìîñòè äëÿ íåñêîëüêèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà âûðàæàåòñÿ â èíòåðåñàõ
íåñêîëüêèõ þðèñäèêöèé ïðèâëå÷ü ðåñóðñ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñâîþ òåððèòîðèþ, ÷òî ïðè
îòñóòñòâèè äîïîëíèòåëüíûõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïåðåìåùåíèþ ðåñóðñà (ñãîâîð,
àäìèíèñòðàòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ è äð.), âûïîëíÿåòñÿ ÷åðåç îïðåäåëåííûå óñèëèÿ ñî ñòî-
ðîíû âëàñòåé (ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé è óäîáíîé èíôðàñòðóêòóðû, îñâîáîæäåíèå îò îïðå-
äåëåííûõ îáÿçàííîñòåé è ò.ä.).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñîïåðíè÷åñò-
âà âî ìíîãîì õàðàêòåðíû è äëÿ êîíêóðåíöèè â íàëîãîâîé ñôåðå.

Âûäåëèì ïîçèöèè ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ îòíîñèòåëüíî îñîáåííîñòåé íàëîãîâîé êîí-
êóðåíöèè.

Çàðóáåæíûå ýêîíîìèñòû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè î òîì, ÷òî ïîä íàëîãîâîé êîíêóðåíöè-
åé ïîíèìàåòñÿ ëþáàÿ ôîðìà íåñîãëàñîâàííîãî óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ íåçàâèñèìûì ãîñó-
äàðñòâîì (Äæ. Ä. Óèëñîí, Ä.Ý. Óàëäàñèí, Ò.Ä. Ãóäñïèä è äð.) [3, 8].

À.È. Ïîãîðëåöêèé ñ÷èòàåò, ÷òî ñóùíîñòü íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñî-
ïåðíè÷åñòâå ìíîãî÷èñëåííûõ ôèñêàëüíûõ þðèñäèêöèé çà ïðàâî ïðèâëå÷åíèÿ â ñâîþ
íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó «ãëîáàëüíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ» [1].

Ðóêîâîäñòâóÿñü ðàçëè÷íûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ÿâëåíèè, âûäåëèì íåêîòîðûå îñî-
áåííûå ÷åðòû, õàðàêòåðíûå äëÿ íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè:

l íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ñâÿçàíà ñ äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè, êîòîðûå íå ñîãëàñîâàíû ñ äðóãèìè þðèñäèêöèÿìè è îêàçûâàþò âëèÿíèå íà èõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;

l íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîå íåñîîòâåòñòâèå ýëåìåí-
òîâ ñèñòåì îáëîæåíèÿ, ïðè êîòîðîì íåêîòîðûå èç íèõ â áîëüøåé ñòåïåíè óäîâëåòâîðÿþò
ïîòðåáíîñòÿì ïëàòåëüùèêîâ è ÿâëÿþòñÿ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ íèõ;

l ê ñóáúåêòàì êîíêóðåíöèè îòíîñÿòñÿ ëèöà è èõ ãðóïïû, âåäóùèå áîðüáó çà îáúåê-
òû êîíêóðåíöèè. Ïîýòîìó îáúåêòàìè íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêè
íàëîãîâ, à òàêæå íàëîãîâûå ðåñóðñû: îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïåðåìåùåíû íà òåððèòîðèþ äðóãîé þðèñäèêöèè. Â äàííîì ñëó÷àå èìåþòñÿ â âèäó íàëî-
ãîâûå ðåñóðñû, îáëàäàþùèå äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ ìîáèëüíîñòè;

l öåëüþ íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà
íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ ïîä äåéñòâèå íàöèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äëÿ
þðèñäèêöèè äàæå íå îáÿçàòåëüíî ïðèñóòñòâèå ñàìîãî ïëàòåëüùèêà íà åå òåððèòîðèè,
åñëè íàëîãîâûå ðåñóðñû äîñòàòî÷íî ìîáèëüíû èëè äàæå íåìîáèëüíû, íî íàõîäÿòñÿ íà
òåððèòîðèè óêàçàííîé þðèñäèêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü äâå öåëè íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè þðèñäèêöèé:
êðàòêîñðî÷íóþ — ïðèâëå÷åíèå íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ ñ ïîìîùüþ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé;
äîëãîñðî÷íóþ — ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ þðèñäèê-
öèè.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òà-
êîì ðåæèìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûé ïðèâîäèò ê ïåðåìåùåíèþ ÷àñòè ÂÂÏ íà äðóãóþ
òåððèòîðèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ÷åðåç áþäæåòíóþ ñèñòåìó äðóãîé þðèñäèêöèè ÷àñòè
íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ óäîâëåòâîðÿåò ýêîíîìè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ.

Ñ óñèëåíèåì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ìèðå çà ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèå ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè âûðàçèëè ãëóáîêîå áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó àêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ
ãîñóäàðñòâàìè äåñòðóêòèâíûõ ìåòîäîâ ñîïåðíè÷åñòâà â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Èñ-
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ïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîñëàáëåíèé â ñèñòåìå íàëîãîâîãî ïðàâà ïîçâîëèëî ñòðà-
íàì ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé êëèìàò äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëîâ, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ñòàëà îêàçûâàòü îñîáîå âëèÿíèå íà äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ. Íå æåëàÿ òåðÿòü ñâîè äîõîäû, ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ìèðà ïðåäïðèíÿëè ðÿä ìåð ñ
öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ óòå÷êå êàïèòàëîâ, à òàêæå ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ïî íàëîãîâûì
ïðè÷èíàì.

Â êîíöå XX â. ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), çàÿâèëè î ïðîáëåìàõ êîíêóðåíòíîé íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ áåç ó÷åòà îáùåïðèíÿòûõ íîðì è ïðèíöèïîâ íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå. Â 1996 ã. ñòðàíû Áîëüøîé ñåìåðêè îáðàòèëèñü ê ÎÝÑÐ ñ òðåáîâàíèåì
ðàçðàáîòàòü îáùåïðèíÿòûå êðèòåðèè íåäîáðîñîâåñòíîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè è ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ åå ðàçðóøèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ñèñ-
òåìû ñòðàí. Íà ñàììèòå â Ëèîíå ãëàâû ãîñóäàðñòâ îñîáî ïîä÷åðêíóëè âàæíîñòü èññëåäî-
âàíèÿ óêàçàííûõ ïðîöåññîâ íà îñíîâå ìíîãîñòîðîííåãî ïîäõîäà ê ðàññìîòðåíèþ ïðîáëå-
ìû. Â ÿíâàðå 1998 ã. êîìèññèÿ ÎÝÑÐ ïî íàëîãîâûì âîïðîñàì óòâåðäèëà ñâîé ïåðâûé
ôóíäàìåíòàëüíûé îò÷åò, â êîòîðîì áûëè ñôîðìóëèðîâàíû êðèòåðèè äåñòðóêòèâíîé íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè è ðåêîìåíäàöèè ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñ ó÷åòîì îáùåïðèíÿòûõ
ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â äàëüíåéøåì ïóáëèêàöèè ýêñïåðòîâ ÎÝÑÐ,
ïîñâÿùåííûå óêàçàííîé ïðîáëåìå, ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ åæåãîäíî [5].

Çíà÷èìîñòü ïðîáëåìû, êîòîðàÿ áûëà èçâåñòíà óæå äàâíî, îäíàêî ïðèîáðåëà óãðîæà-
þùèé ðàçìàõ äëÿ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû, ïîðîäèëà áîëüøîå êîëè÷åñòâî èññëå-
äîâàíèé â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.

Îïòèìèñòè÷åñêèé âçãëÿä íà íàëîãîâîå ñîïåðíè÷åñòâî þðèñäèêöèé îáóñëîâëåí ïîçè-
öèåé, êîòîðàÿ â áîëüøåé ñòåïåíè õàðàêòåðíà äëÿ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà:
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ÷àñòíûé áèçíåñ ïðåäúÿâëÿåò ñïðîñ íà êà÷åñòâåííûå îáùåñòâåííûå
áëàãà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. îñîáóþ âàæíîñòü âðåäíîãî âëèÿíèÿ íàëîãîâîé êîíêó-
ðåíöèè íà ýêîíîìèêó ãîñóäàðñòâ ïîä÷åðêíóëè ñòðàíû — ÷ëåíû ÎÝÑÐ è ÅÑ.

Ïðè÷èíû óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ áûëè îáúåäèíåíû â äâà áëîêà:
1) îñíîâíûå ïðè÷èíû:
l ñíèæåíèå òîðãîâûõ áàðüåðîâ;
l óìåíüøåíèå ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ;
l ñìÿã÷åíèå ïðàâèë òðóäîâûõ îòíîøåíèé.
2) äîïîëíèòåëüíûå ïðè÷èíû:
l áóðíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î íàëî-

ãîâûõ ñèñòåìàõ äðóãèõ ñòðàí; ñâîáîäà è ëåãêîñòü îáìåíà äàííûìè è ò.ï.);
l ïðåîáëàäàíèå ñôåðû óñëóã íàä ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðîé, ÷òî óñëîæíÿåò íàëîãîîá-

ëîæåíèå ïîñëåäíèõ;
l ñîçäàíèå åäèíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ è ñîþçîâ;
l çàêðûòîñòü èíôîðìàöèè î äâèæåíèè êàïèòàëà â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ.
Ïåðâûå ïîïûòêè ïðîòèâîñòîÿíèÿ íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè áûëè ïðåäïðèíÿòû åùå â

1977 ã. Ïîä ëîçóíãîì «íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè» â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âïåðâûå
áûëà ââåäåíà ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà ÍÄÑ íà óðîâíå 15 %.

Â 1992 ã. êîìèññèåé íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ áûëî ñäåëàíî ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè
ìèíèìàëüíîé ñòàâêè äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîëó÷åííûõ â
ïðåäåëàõ ÅÑ. Ïîäîáíûå ïðåäëîæåíèÿ òàêæå ïîñòóïàëè ñ 1962 ã., îäíàêî íå áûëè ïðèíÿ-
òû è óçàêîíåíû, âêëþ÷àÿ ïðåäëîæåíèå, ñäåëàííîå â 1992 ã.

Ñëåäóþùèì ñåðüåçíûì øàãîì ñî ñòîðîíû ÅÑ áûëî ïðèíÿòèå Ñîâåòîì Åâðîïû 1 äå-
êàáðÿ 1997 ã. Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ áèçíåñà. Ââåäåíèå Êî-
äåêñà ïîòðåáîâàëî ïðîâåäåíèÿ ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
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ñòðàí íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü
ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà âûáîð þðèäè÷åñêèì ëèöîì íàëîãîâîé þðèñäèêöèè â ïðåäåëàõ Ñî-
þçà [6].

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ â 1999 ã. áûëî âûÿâëåíî 66 ïðîáëåìíûõ ïîëîæåíèé, ïðè-
ìåíåíèå êîòîðûõ ìîãëî ïðèâåñòè ê íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè ñ âðåäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.
Âîçìîæíîñòü èõ óñòðàíåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïî îáëåã÷åííîìó âàðèàíòó — íå óñòàíîâëåíè-
åì åäèíûõ ñòàâîê, à ïðèâåäåíèåì â ñîîòâåòñòâèå áàç íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ
åäèíûõ ïîäõîäîâ ê íàëîãîîáëîæåíèþ ñáåðåæåíèé ñ óñòàíîâëåíèåì ïðåäåëüíîé ìèíè-
ìàëüíîé ñòàâêè.

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íåèçìåííî îòñòàèâàþò ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå ñòàâîê ïðÿìûõ íà-
ëîãîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòî íàïðàâëåíèå äîñòàòî÷íî ÷åòêî áûëî îïðåäåëåíî ïîíÿòèåì
íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè è âûçâàëî áóðíûå ýêîíîìè÷åñêèå äèñêóññèè, êàê â ÅÑ, òàê è âî
âñåì ìèðå. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿþòñÿ ïîëÿðíûå òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíûõ — ýêîíîìèñ-
òîâ è ïðàêòèêîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ïîâîäó íåãàòèâíûõ ëèáî ïîçèòèâíûõ ýôôåêòîâ,
êîòîðûå ïðèíîñèò íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ îòäåëüíîìó ãîñóäàðñòâó è èíòåãðàöèîííîìó
ñîîáùåñòâó â öåëîì. Â ëþáîì ñëó÷àå êîíêóðåíöèÿ â ðàìêàõ Ñîþçà ïðåïÿòñòâîâàëà öåëè
ñîçäàíèÿ îáùåãî ðûíêà è ñîçäàâàëà íåðàâåíñòâî â ïðåäåëàõ èíòåãðàöèîííîãî îáðàçîâà-
íèÿ.

Âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ çàïàäíûõ ó÷å-
íûõ, çàâèñèò îò ïîëîæåíèÿ, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ñóáúåêò, äàþùèé îöåíêó. Ïîýòîìó
ïðîöåññû ôèñêàëüíûõ ñîðåâíîâàíèé â ðåàëüíîé æèçíè íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñ íåñ-
êîëüêèõ ïîçèöèé, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèì ìíîãîôàêòîðíûé àíàëèç. Ïðîáëåìà óñëîæíÿåòñÿ
òåì, ÷òî äàííàÿ îáëàñòü ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íå äîñòàòî÷íî ãëóáîêî
èçó÷åííîé, ïîñêîëüêó ýìïèðè÷åñêè íå âûäåëåíà çàâèñèìîñòü íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè ñ
ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè, îêàçûâàþùèìè íà íåå âëèÿíèå.

Òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàññìîòðåíèþ ïîñëåäñòâèé ÿâëåíèÿ ïîñëóæèëè ôóíäà-
ìåíòàëüíîé îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðàêòè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ òàêîé ôîðìû íåýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé
êîíêóðåíöèè, êàê äåñòðóêòèâíàÿ (íåäîáðîñîâåñòíàÿ) êîíêóðåíöèÿ.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ïîçèöèè ÅÑ è ÎÝÑÐ â îòíîøåíèè íàëîãîâîé êîíêó-
ðåíöèè âûðàæåíû â äâóõ äîêóìåíòàõ: Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ
áèçíåñà 1997 ã. è îò÷åò ÎÝÑÐ «Äåñòðóêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ» 1998 ã.

Äåñòðóêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ñâÿçàíà ñ ïðèìåíåíèåì þðèñäèêöèÿìè ñïå-
öèàëüíûõ ïðåôåðåíöèàëüíûõ ðåæèìîâ ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì ïëàòåëüùèêàì èëè
îáúåêòàì îáëîæåíèÿ. Òàêàÿ êîíêóðåíöèÿ èìååò ðàçðóøèòåëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê:

l ñîçäàåò ñòèìóëû äëÿ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ;
l ïîîùðÿåò «íàëîãîâîå èæäèâåíñòâî»: ïðåâûøåíèå óðîâíÿ êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà

ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì áëàã íàä óðîâíåì íàëîãîâîé íàãðóçêè (äåøåâîå ïîòðåá-
ëåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã);

l íàðóøàåò äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ;
l óñèëèâàåò âëèÿíèå íàëîãîâûõ ôàêòîðîâ íà âûáîð þðèñäèêöèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè è âëîæåíèÿ èíâåñòèöèé.
Â îò÷åòå ÎÝÑÐ çà 1998 ã. ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ äîëæíà ïðî-

èñõîäèòü íà óðîâíå ñòàâîê íàëîãîâ è äðóãèõ ìåõàíèçìîâ îáëîæåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
îáùèìè äëÿ âñåõ ïëàòåëüùèêîâ. Òàêàÿ êîíêóðåíöèÿ äàæå ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäèìîé. Îä-
íàêî äîëæíû ñóùåñòâîâàòü îáùåïðèíÿòûå ïðàâèëà è îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïîäîáíîãî ðîäà
ñîïåðíè÷åñòâà, ïîñêîëüêó êîíêóðåíöèÿ íà óðîâíå íàëîãîâûõ ñòàâîê è ëüãîò ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ñèòóàöèè «ñîïåðíè÷åñòâà íà äíå», ò.å. ñîïåðíè÷åñòâà íà óðîâíå ñàìûõ íèçêèõ
ñòàâîê, áîëüøèõ ïðåôåðåíöèé, à ñëåäîâàòåëüíî, íåáîëüøèõ äîõîäîâ, èçâëåêàåìûõ ñ ïî-
ìîùüþ íàëîãîâ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåáëàãîïðèÿòíûì
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ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ýêîíîìèêè ìíîãèõ ñòðàí. Ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà äëÿ
öåëè ïðîòèâîäåéñòâèÿ óòå÷êè êàïèòàëà ïî íàëîãîâûì ïðè÷èíàì âûíóæäåíû óñòàíàâ-
ëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå óñëîæíÿþò ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñ-
òâî è óâåëè÷èâàþò ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâà, ÿâ-
ëÿþùèåñÿ èñòî÷íèêîì ïðîèñõîæäåíèÿ íàëîãîâûõ ðåñóðñîâ, òåðïÿò óáûòêè è òðóäíîñ-
òè, êîòîðûå ïðèíîñÿò èõ ýêîíîìèêå äîïîëíèòåëüíûé óùåðá.

Äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî îãðàíè÷åíèþ íàëîãîâîé êîíêóðåí-
öèè ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç íàïðàâëåíèé â áîðüáå ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè
ãëîáàëèçàöèè. Öåëüþ ýòîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíûõ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé
è ÷åñòíîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè â ìèðå. Äëÿ ýòîãî îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ áîðüáå ñ
ëüãîòíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, à òàêæå èõ ýëåìåíòàìè â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñòðàí.

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè äåñòðóêòèâíîé (íåäîáðîñîâåñòíîé) íàëîãîâîé êîíêóðåí-
öèè [2] ïðåäñòàâëåíû íèæå.

ÅÑ ÎÝÑÐ

Íóëåâàÿ ñòàâêà íàëîãà èëè ñóùåñòâåííî íèçêèé
óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè ÅÑ

Íóëåâàÿ èëè íèçêàÿ ñòàâêà íàëîãà ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÎÝÑÐ

Îáîñîáëåííîñòü (íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ëüãîò è ðå-
æèìîâ äëÿ íåðåçèäåíòîâ)

Îáîñîáëåííîñòü (íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ëüãîò è
ðåæèìîâ äëÿ íåðåçèäåíòîâ)

Îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûé îáìåí èíôîðìàöèåé
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè

Íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîçðà÷íîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð

Íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîçðà÷íîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð

Íàëè÷èå ïåðâîãî êðèòåðèÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå, ïî ìíåíèþ ÅÑ è ÎÝÑÐ, ÿâëÿåòñÿ ëèøü
ïðåäïîñûëêîé äëÿ âûÿâëåíèÿ äåñòðóêòèâíîé íàëîãîâîé ïðàêòèêè è íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì óñëîâèåì åå íàëè÷èÿ, òàê êàê íåîáõîäèìà îöåíêà âëèÿíèÿ äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ìîæåò ïðèíèìàòü èíûå âèäû â çàâèñèìîñòè îò èñïîëüçîâà-
íèÿ ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ:

l ñòàâîê îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;
l íàëîãîâûõ ëüãîò;
l äðóãèõ ýëåìåíòîâ íàëîãà.
Ñîïåðíè÷åñòâî çà íàëîãîâûå ðåñóðñû ñ ïðèìåíåíèåì ñòàâîê îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé

ÿâëÿåòñÿ áîëåå çàìåòíûì, îùóòèìûì è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì íàëî-
ãîâîé êîíêóðåíöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè åå âèäàìè.

Êðîìå ìàíèïóëÿöèè ñî ñòàâêàìè íàëîãîâ, äðóãèì ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì íàëîãî-
âîé êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ âñåõ
èëè îïðåäåëåííîãî êðóãà ïëàòåëüùèêîâ. Ïðèìåíåíèå ýòîãî ýëåìåíòà íàëîãîîáëîæåíèÿ
áîëüøå õàðàêòåðíî äëÿ þðèñäèêöèé, ñòðåìÿùèõñÿ ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè,
ðàáî÷óþ ñèëó è ò.ï. Îäíàêî ýòîò èíñòðóìåíò íàëîãîâîãî ñîïåðíè÷åñòâà èìååò ìíîæåñòâî
íåäîñòàòêîâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

l äîïîëíèòåëüíîå óñëîæíåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû;
l íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ;
l ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîððóïöèè.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü òå ñîñòàâëÿþùèå, êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ,

âëèÿþò íà îöåíêó íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñ÷èòàåì, ÷òî îöåíêó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû ñëåäóåò ïðîâîäèòü ñî ñëåäóþùèõ ïîçèöèé:
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l óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì è åå îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ;

l óðîâåíü òðóäîçàòðàò (íàëîãîâûõ èçäåðæåê) íà âåäåíèå áèçíåñà;
l óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
Óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ (íàëîãîâàÿ íàãðóçêà) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîêàçàòåëü ðå-

àëüíîãî èçúÿòèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è äåìîíñòðèðóåò áèçíåñó åãî âîçìîæíîñòè â èñ-
ïîëüçîâàíèè îñòàâøèõñÿ ðåñóðñîâ. Â öåëîì ïîêàçàòåëü íàëîãîâîé íàãðóçêè íà íàöèî-
íàëüíóþ ýêîíîìèêó äàåò äîâîëüíî-òàêè îáùåå ïðåäñòàâëåíèå îá óðîâíå èçúÿòèÿ äëÿ
êîíêðåòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà è äàæå äëÿ îòðàñëè â öåëîì. Ýòî ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé â îòäåëüíûõ ïðèîðèòåòíûõ
äëÿ ãîñóäàðñòâà îòðàñëÿõ ëèáî âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, ëèáî ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ëüãîò-
íûõ òåððèòîðèÿõ ñ àâòîíîìíûì ðåæèìîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òàê ÷òî óðîâåíü íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ äàæå â ïðåäåëàõ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà
îòíþäü íå îäíîðîäåí.

Áîëåå êîíêðåòíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïëàòåëüùèêà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü, îïðåäåëÿþ-
ùèé òðóäîçàòðàòû íà âåäåíèå áèçíåñà. Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì ÿâëÿåòñÿ îöåíêà èíäèêà-
òîðà (ñîâîêóïíîãî ïîêàçàòåëÿ) «Íàëîãîîáëîæåíèå», ïðîâîäèìàÿ ïî ìåòîäîëîãèè Âñå-
ìèðíîãî áàíêà äëÿ îò÷åòà «Âåäåíèå áèçíåñà».

Èññëåäîâàíèå «Âåäåíèå áèçíåñà» ïî ïîêàçàòåëþ «Íàëîãîîáëîæåíèå» àíàëèçèðóåò
íàëîãè è îáÿçàòåëüíûå îò÷èñëåíèÿ, êîòîðûå ïðåäïðèÿòèå ñðåäíèõ ðàçìåðîâ äîëæíî óï-
ëàòèòü â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîäó, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíîå áðåìÿ, ñâÿçàííîå ñ óïëàòîé
íàëîãîâ è ïðîèçâîäñòâîì îò÷èñëåíèé, ò.å. ïðèìåíåíèå ýòîé ìåòîäîëîãèè ðàññ÷èòàíî íà
êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ, à íå íà îòðàñëü èëè ãîñóäàðñòâî, è ïîçâîëÿåò ïî-
òåíöèàëüíîìó èíâåñòîðó ñðàâíèâàòü óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â èññëåäîâàíèè «Âåäåíèå áèçíåñà» íàëîãè è îò÷èñëåíèÿ, óïëà÷èâàåìûå ñòàíäàðò-
íîé êîìïàíèåé, à òàêæå ñëîæíîñòü ñèñòåìû ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñòðàíå îöåíèâàþòñÿ ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííîãî ñöåíàðèÿ, îñíîâàííîãî íà ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè è ïðåäïîëîæåíèÿõ î ïðîâåäåííûõ çà ãîä îïåðàöèÿõ. Çäåñü åùå ðàç íåîáõîäè-
ìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, õîòÿ îöåíèâàåòñÿ åäèíè÷íûé ïëàòåëüùèê, êîíêðåòíûå óñëîâèÿ
åãî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè çàðàíåå çàäàíû è åñòåñòâåííî íå ó÷èòûâàþò íè ñïåöè-
ôèêó èíâåñòîðà, íè âîçìîæíûå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ íàöèîíàëüíîå íàëîãîîáëîæå-
íèå, îïðåäåëåí óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Êà÷åñòâî
êîíòðîëüíîé (íàäçîðíîé) äåÿòåëüíîñòè, ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, ïðî-
ôèëàêòèêà íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé è â öåëîì ðàñõîäû, êîòîðûå çàòðà÷èâàåò ãîñó-
äàðñòâî íà îñóùåñòâëåíèå ôèñêàëüíûõ ïðîöåäóð, ïðÿìî è êîñâåííî âëèÿþò íà ðàâåí-
ñòâî ïëàòåëüùèêîâ â îñóùåñòâëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðÿìî — ïóòåì óñ-
ëîæíåíèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà èç-çà äîïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, ïîâûøåííûõ íà-
ëîãîâûõ ðèñêîâ çà ñ÷åò ñóùåñòâåííûõ íàëîãîâûõ ñàíêöèé è íåñòàáèëüíîñòè íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà; êîñâåííî — ïóòåì ïåðåëîæåíèÿ ðàñõîäîâ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå íà-
ëîãîâûõ è ïðî÷èõ ôèñêàëüíûõ ñëóæá íà ïëàòåëüùèêîâ.

Êîíêóðåíöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ ðàçâèâàåòñÿ êàê çà îáùèé
óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîé ãðóïïû ïëàòåëüùèêîâ, òàê è â
îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â áîëüøåé ñòåïåíè òàêèìè ýëåìåí-
òàìè ÿâëÿþòñÿ ëüãîòû, ñòàâêè íàëîãà, îáúåêò îáëîæåíèÿ.

Ê íåíàëîãîâûì èíñòðóìåíòàì ôèñêàëüíîãî ñîïåðíè÷åñòâà â öåëîì îòíîñÿòñÿ ìåðû
ïî ñîçäàíèþ ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïåðåìåùåíèÿ íàëîãî-
âûõ ðåñóðñîâ: ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ,
ñðåäñòâ ñâÿçè è òåëåêîììóíèêàöèè, òðàíñïîðòíûõ ïóòåé è ò.ä.
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Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ íåîñîçíàííî êîðåííûì îáðàçîì âëèÿþò íà ìîáèëü-
íîñòü íàëîãîâîé áàçû è ìîãóò áûòü ïðîÿâëåíèÿìè íåíàìåðåííîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè.

Îäíàêî ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè äëÿ ïîäîáíîãî ðîäà ïîëèòèêè âëàñòåé ÿâëÿþòñÿ,
âî-ïåðâûõ, äîñòóïíîñòü è àäåêâàòíîñòü èíôîðìàöèè î þðèñäèêöèè, à âî-âòîðûõ, íàëè-
÷èå ñðåäñòâ äëÿ ïåðåìåùåíèÿ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âñå áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðî-
áëåìà ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

l íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ÿâëåíèå, ñîçäàþùåå îïðåäå-
ëåííûå ïðåèìóùåñòâà ïî ïðèâëå÷åíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è êàê ñëåäñòâèå ðàçâèòèþ
ýêîíîìèêè;

l âîçìîæíîñòü íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ êàê îáúåêòèâíûìè (ãåîãðà-
ôè÷åñêèå; äåìîãðàôè÷åñêèå; ýêîíîìè÷åñêèå), òàê è ñóáúåêòèâíûìè (ñîöèàëüíûå, àäìè-
íèñòðàòèâíûå) ôàêòîðàìè, ÷òî ïîçâîëÿåò â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ðåñóðñíîãî ïðåèìóùåñòâà
çàäåéñòâîâàòü èííîâàöèîííûå èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

l äåñòðóêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðèâîäèò ê íåæåëàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì
êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà åå ïðèìåíÿþùåãî (íåïðîçðà÷íîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, êîððóïöèÿ,
ïåðåëîæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè è ò.ï.), òàê è äëÿ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè (áåãñòâî êà-
ïèòàëîâ è óêëîíåíèå îò íàëîãîâ);

l îöåíêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ
íà íàó÷íîì ïîäõîäå è âêëþ÷àòü àíàëèç ñëåäóþùèõ ïàðàìåòðîâ:

- óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì è åå îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ;

- óðîâåíü òðóäîçàòðàò (íàëîãîâûõ èçäåðæåê) íà âåäåíèå áèçíåñà;
- óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
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