
К ВОПРОСУ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

В данной статье рассматривается социальная сфера общественной жизни 
как объект государственного регулирования. Выделены и обоснованы основные 
проблемы социальной политики Республики Беларусь, сдерживающие ее разви­
тие. На основе данных развития социальной сферы страны автором предлагают­
ся варианты совершенствования социальной политики.

Государство регулирует социально-экономические условия жизни об­
щества посредством принципов, норм и методов социальной политики. Глав­
ной целью социальной политики Республики Беларусь является предоставле­
ние каждому трудоспособному человеку возможности своим трудом и пред­
приимчивостью создать семейное благосостояние, а для нетрудоспособных и 
нуждающихся граждан —  обеспечение надежной социальной защиты. В на­
стоящее время одними из главных проблем социальной политики страны яв­
ляются сложная демографическая ситуация и снижающиеся реальные распо­
лагаемые доходы населения.

В Республике Беларусь имеет место проблема старения. В общей числен­
ности населения наблюдается увеличение доли лиц в возрасте старше 60 лет 
при одновременном сокращении доли лиц в возрасте моложе 15 лет. Кризис­
ное демографическое развитие страны в конце XX в. усугубилось сложностя­
ми социокультурной трансформации, а также социально-экономическими 
трудностями в результате аварии на ЧАЭС. В соответствии с демографиче­
ским прогнозом, разработанным Министерством экономики, абсолютная чис­
ленность населения Республики Беларусь на начало 2026 г. может составить
7983.2 тыс. чел., или сократиться за прогнозный период на 1915,4 тыс. чел.; 
количество детей и подростков в возрасте до 15 лет может уменьшиться на 
877,5 тыс. чел. (47,9 %) и составить всего 12 % от общей численности населе­
ния. Количество людей в трудоспособном возрасте может сократиться на
1180.2 тыс. чел. (19,8 % ), а абсолютная численность лиц старше трудоспособ­
ного возраста может увеличиться на 142,3 тыс. чел. (6,8%) и их удельный вес 
составит 28,1 % по сравнению с 21 % в 2005 г.

Численность населения в трудоспособном возрасте с 2011 по 2016 гг. 
снизилась на 598,9 тыс. чел. (рис. 1). За этот же период количество пенсионе­
ров, зарегистрированных в органах по труду, занятости и социальной защите, 
выросло на 123,9 тыс. чел. (рис. 2 ). Проблема старения населения повлияла на 
направленность государственной политики Республики Беларусь. Осознавая 
сложность сложившейся ситуации, передовая научная и управленческая об­
щественность страны активизировала деятельность по осмыслению демо­
графических угроз. В стране принят и действует закон «О демографической
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безопасности Республики Беларусь» № 80-3 от 04.01.2002 г. и реализуется Го­
сударственная программа «Здоровье народа и демографическая безопасность 
Республики Беларусь» на 2016-2020 гг.
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Рис. 1. Динамика численности населения в трудоспособном возрасте 
в Республике Беларусь
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Рис. 2. Численность пенсионеров, зарегистрированных в органах по труду, 
занятости и социальной защите Республики Беларусь

Номинальные доходы населения Республики Беларусь растут уже более 
15 лет. В 2000 г. они составили 667,4 млрд бел. р., в 2001г. —  1314,1 млрд бел. р., 
в 2006 г. —  6247,6 млрд бел. р., в 2010 г. —  14 933,6 млрд бел. р., 2014 г. —  
74 155,5 млрд бел. р. (без учета деноминации 2016 г.). Реальные располагае­
мые доходы (РРД) населения Республики Беларусь за период с 2005 по
2016 гг. снизились на 25,6 %. Самые высокие показатели зафиксированы в 
2005 г. (118,1 % к уровню РРД предыдущего года) и 2012 г. (121,5 %). Динами­
ка ухудшилась в 2014 г.: отмечено падение до 100,9 % к уровню 2013 г. Тен­
денция сохранилась и в первой половине 2016 г.: РРД населения Республики 
Беларусь в 2016 г. составили 92,5 % к уровню 2015 г. РРД в январе— феврале
2017 г. зафиксированы на уровне 96,8 % по сравнению с аналогичным перио­
дом 2016 г. (рис. 3). Среди общего объема денежных доходов заработная плата 
занимает 60,3 %, доходы от предпринимательской и иной деятельности, при­
носящей доход, —  8,2 %, пенсии, пособия, стипендии и другие трансферты 
населению —  25,4 %, доходы от собственности и прочие доходы —  6,1%.
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Рис. 3. Динамика РРД населения Республики Беларусь

Падение РРД населения Республики Беларусь обусловлено сокращением 
инвестиций, падением конкурентоспособности белорусской экономики и 
производительности труда, уменьшением численности предпринимателей и 
их материальных активов, а также снижением объемов экспорта белорусских 
производителей на внешних рынках. Однако существует вероятность, что 
удерживание инфляции на низком уровне будет способствовать росту РРД на­
селения. По итогам 2016 г. инфляция составила 10,6 %. Согласно проекту вы­
шеназванной программы инфляция в 2020 г. должна зафиксироваться на от­
метке 5 %.

По прогнозам Правительства в 2017 г. РРД вырастут на 1 %. Программой 
социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016-2020 го­
ды предусматривается, что РРД вырастут на 9,5-11,6 % к 2020 г. по сравнению 
с показателем 2015 г.

Создание благоприятных для населения условий в социальной сфере яв­
ляется приоритетом социально ориентированной рыночной экономики Рес­
публики Беларусь. Своевременное решение демографических трудностей, 
проблем снижающихся реальных располагаемых доходов населения и иных 
вопросов будет не только способствовать более полному включению страны 
в рыночные реформы, но и придаст процессам трансформации экономики бо­
лее выраженную социальную направленность.
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