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FISCAL INSTRUMENTS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT:
PROBLEMS OF IMPROVING PROPERTY TAXATION

The article investigates the experience and directions of modernization of property taxes in the context of
optimizing the tax system of the country and increasing its effectiveness in order to stimulate sustainable eco-
nomic growth in the Republic of Belarus. Classical principles of property taxation are investigated: according to
the volume of received public goods and the property status of payers in the modern world, new requirements
to the quality of property taxation’s instruments and changing their functions and goals.

Keywords: property taxes; tax on real estate, land tax; assessment of the tax base; tax system of susta-
inable development; optimization of taxation; efficiency of taxation.

271

http://edoc.bseu.by



È. À. Ëóêüÿíîâà
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)
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ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ îïûòà è íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ â
êîíòåêñòå îïòèìèçàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû è ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè äëÿ ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Èññëåäóþòñÿ êëàññè÷åñêèå
ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ èìóùåñòâà: ñîãëàñíî îáúåìó ïîëó÷àåìûõ îáùåñòâåííûõ áëàã è èìóùå-
ñòâåííîìó ïîëîæåíèþ (äîõîäàì) ïëàòåëüùèêîâ â ñîâðåìåííîì ìèðå, íîâûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó
èíñòðóìåíòîâ èìóùåñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è èçìåíåíèå èõ ôóíêöèé è çàäà÷.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èìóùåñòâåííûå íàëîãè; íàëîã íà íåäâèæèìîñòü, íàëîã íà çåìëþ; îöåíêà íà-
ëîãîâîé áàçû; íàëîãîâàÿ ñèñòåìà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ; îïòèìèçàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ; ýôôåê-
òèâíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè ñðåäè îñíîâíûõ äîëãî-
ñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ âêëþ÷àåò: ïîääåðæàíèå è ïîâûøåíèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íà-
öèè, ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè, ñòàáèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ñðå-
äû îáèòàíèÿ, à òàêæå ïåðåõîä íà ïðèðîäîîõðàííûé, ðåñóðñîñáåðåãàþùèé, èíâåñòèöè-
îííî-èííîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ [1]. Â åå êîíòåêñòå îñíîâíîé öåëüþ áþäæåòíî-ôè-
íàíñîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíûõ ôèíàíñîâûõ îñíîâ
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, â ÷åì âåäóùèå ðîëè èãðàþò íàëîãè, êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê ðåñóðñîâ
ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Çàðóáåæíûå èíñòèòóòû è îòäåëüíûå àâòîðû ïðîâîäÿò àêòèâíûå èññëåäîâàíèÿ â îá-
ëàñòè êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ íàëîãîâûõ ñèñòåì [2–15]. Èìóùåñòâåííûå íàëîãè — îäèí èç
àêòóàëüíûõ ïðåäìåòîâ èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ. Íàëîãè, îáúåêòîì äëÿ èñ÷èñ-
ëåíèÿ êîòîðûõ âûñòóïàåò ôàêò âëàäåíèÿ îòäåëüíûìè âèäàìè èìóùåñòâà èëè ïðîâåäå-
íèå ñ íèì îïðåäåëåííûõ îïåðàöèé (âêëþ÷àÿ íàñëåäîâàíèå, äàðåíèå, à èíîãäà è îïåðà-
öèè êóïëè-ïðîäàæè), èçâåñòíû êàê îäíè èç íàèáîëåå ðàííèõ è ëåãêî àäìèíèñòðèðóå-
ìûõ ïëàòåæåé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Òåì íå ìåíåå îáçîð äàííûõ ïî îðãàíèçàöèÿì,
âõîäÿùèì â ÎÝÑÐ ïîêàçûâàåò, ÷òî äîõîäû îò èìóùåñòâåííûõ ïëàòåæåé (êàê ïðàâèëî,
ïðåäñòàâëåíû íàëîãîì íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî) ðåäêî ïðåâûøàþò 3 % âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) â ëþáîé ñòðàíå, à çà÷àñòóþ íàìíîãî ìåíüøå ýòîãî. Òàê, äîëÿ íà-
ëîãîâ íà íåäâèæèìîñòü â ÂÂÏ â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ ñîñòàâëÿåò îêîëî 2 %
â 2000–2016 ãã. [16].

Ïðè ýòîì äîëÿ íàëîãà â ÂÂÏ äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ñóùåñòâåííî âûøå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ðàçâèâàþùèìñÿ ýêîíîìèêàì (òàáë. 1). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòó-
àëüíîñòè ïîèñêà ðåçåðâîâ ðîñòà äàííîãî ïëàòåæà êàê â àáñîëþòíîì òàê è â îòíîñèòåëü-
íîì çíà÷åíèÿõ, â îñîáåííîñòè äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê.

Òàáëèöà 1. Èìóùåñòâåííûå íàëîãè â ÂÂÏ

Ïîêàçàòåëü Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû Ñòðàíû ÎÝÑÐ

Íàëîãè íà íåäâèæèìîñòü, % ê ÂÂÏ 0,6 2,1

È ñ ò î ÷ í è ê: [2].

Èìóùåñòâåííûå íàëîãè âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí â ïîëèòèêå ñòðàí ïî âñåìó ìèðó.
Âî-ïåðâûõ, ïîòåíöèàëüíûé ðîñò ðîëè íàëîãîâ íà èìóùåñòâî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî, êàê
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ïðàâèëî, ìåñòíûå áþäæåòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ñòðóêòóðàìè èõ àêêóìóëèðîâàíèÿ è

èñïîëüçîâàíèÿ. À âî-âòîðûõ, äàííûå íàëîãè ïîçâîëÿþò íèâåëèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ èí-

òåðíàöèîíàëèçàöèè áèçíåñà è ïåðåòåêàíèÿ ïðèáûëåé â íàèáîëåå âûãîäíûå ñ òî÷êè çðå-

íèÿ íàëîãîâ íà äîõîäû þðèñäèêöèè.
Ïîëàãàþ, ðîëü èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ äîëæíà ïîâûøàòüñÿ è â Ðåñïóáëèêå Áåëà-

ðóñü, ïîñêîëüêó îíè áîëåå äðóãèõ ìîãóò îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå íàëîãîîáëîæåíèå,

ó÷èòûâàþùåå áëàãîñîñòîÿíèå è èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ïëàòåëüùèêîâ. Äàííûì îá-
ñòîÿòåëüñòâîì è îáúÿñíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, îñíîâíîé öåëüþ

êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà è àíàëèç òåêóùèõ óñëîâèé èìóùåñòâåí-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â Áåëàðóñè äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ íàïðàâëåíèé

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîé ñôåðû íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Èìóùåñòâî, â ïåðâóþ î÷åðåäü çåìëÿ, à òàêæå èíûå îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùå-

ñòâà, âî âñå âðåìåíà ÿâëÿëèñü êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Òåîðèè ôàê-
òîðîâ ïðîèçâîäñòâà íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé ðàññìàòðèâàëè èõ â êà÷åñòâå âåäóùèõ

(èíîãäà åäèíñòâåííûõ) ïðåäïîñûëîê è èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ýêîíîìèê.

Òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà â íàëîãîâûõ îòíîøåíè-

ÿõ îïèðàþòñÿ íà ñî÷åòàíèå äâóõ áàçîâûõ ïðèíöèïîâ:
1) ýêâèâàëåíòíîñòè ïîëó÷àåìûì âûãîäàì. Íà äàííîì ïðèíöèïå, íàïðèìåð, â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ áàçèðóþòñÿ ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;
2) ïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Äåéñòâèå äàííîãî ïðèíöèïà áàçèðóåòñÿ íà òîì, ïðåæäå âñå-

ãî, ÷òî èìóùåñòâî — ïîêàçàòåëü êàê ðåàëüíîãî, òàê è ïîòåíöèàëüíîãî äîõîäà, êîòîðûé

íå âñåãäà ïîäïàäàåò ïîä ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå.
Ñî÷åòàíèå ñïîñîáíîñòè ïðèíîñèòü äîõîä ñ îãðàíè÷åííîñòüþ çåìëè è íåäâèæèìîãî

èìóùåñòâà àêòóàëèçèðóåò âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà. Èìó-

ùåñòâåííîå íàëîãîîáëîæåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç äåéñòâåííûõ èí-

ñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ ýòîé ýôôåêòèâíîñòè.
Â ñîâðåìåííûõ íàëîãîâûõ ñèñòåìàõ âñòðå÷àþòñÿ ñëåäóþùèå âàðèàíòû èìóùåñòâåí-

íûõ íàëîãîâ:
� íàëîã íà íåäâèæèìîñòü;
� çåìåëüíûé íàëîã;
� íàëîã íà íàêîïëåííîå èìóùåñòâî (ëè÷íîå ñîñòîÿíèå);
� íàëîãè íà îòäåëüíûå âèäû èìóùåñòâà;
� ñïåöèôè÷åñêèå íàëîãè (ñáîðû) íà ñäåëêè ñ èìóùåñòâîì;
� íàëîãè ñ íàñëåäñòâà è/èëè äàðåíèÿ.
Íàëîã íà íåäâèæèìîñòü â ðÿäå ñëó÷àåâ â êà÷åñòâå îáúåêòà èìååò íåäâèæèìîå èìó-

ùåñòâî â ñîâîêóïíîñòè ñ çåìëåé, íà êîòîðîé îáúåêò íàõîäèòñÿ. Â òàêîì ñëó÷àå çåìåëü-

íûé íàëîã âçèìàåòñÿ òîëüêî ñ íåçàñòðîåííûõ ó÷àñòêîâ.
Ýêîíîìèñòû ðàññìàòðèâàþò íàëîãè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî êàê äîñòàòî÷íî ýô-

ôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû áþäæåòà (îñîáåííî äëÿ ìåñòíûõ

âëàñòåé) ïî ðÿäó ïðè÷èí. Îäíà èç íèõ — òðóäíîñòü óêëîíåíèÿ îò íàëîãà, òàê êàê èìó-

ùåñòâî íåäâèæèìî: íåëüçÿ, ðåàãèðóÿ íà íàëîã, èçìåíèòü ìåñòîïîëîæåíèå îáúåêòà íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ ëèáî ñêðûòü åãî. Êðîìå òîãî, íàëîã íà èìóùåñòâî ïî÷òè íå èñêàæàåò ðàñ-

ïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, êàê äðóãèå íàëîãè. Ïîñêîëüêó èçìåíåíèÿ â ÷àñòè èìóùåñòâåííûõ

íàëîãîâ, â áîëüøåé ñòåïåíè, êàïèòàëèçèðóþòñÿ â èìóùåñòâåííûå öåííîñòè, èõ âëèÿíèå

íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå, âåðîÿòíî, áóäåò ìåíüøå, ÷åì äðóãèõ íàëîãîâ, òàêèõ êàê

íàëîãè íà äîõîäû è íàëîã ñ ïðîäàæ. Ó÷åíûå ïîëàãàþò, ÷òî íàëîãè íà èìóùåñòâî íå âëè-

ÿþò íà ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû, èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòü, èíâåñòèöèè, è èííîâàöèè â òàêîé ñòåïåíè, êàê äðóãèå íàëîãè [3].
Òàì, ãäå íàëîãè íà íåäâèæèìîñòü âçèìàþòñÿ â îñíîâíîì ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè,

îíè ñïîñîáñòâóþò ìåñòíîé àâòîíîìèè è ïîäîò÷åòíîñòè èç-çà ñâÿçè ìåæäó ìíîãèìè óñëó-
ãàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè íà ìåñòíîì óðîâíå (íàïðèìåð, îáðàçîâàíèå, äîðîæíàÿ ñåòü,
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òðàíñïîðò è äð.). Êîãäà ìåñòíîå èìóùåñòâî, êîòîðûì ïîëüçóåòñÿ îáùåñòâî, ôèíàíñèðó-
åòñÿ ìåñòíûìè èìóùåñòâåííûìè íàëîãàìè, ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà áóäóò
áîëåå ýôôåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó íàëîãîïëàòåëüùèêè áóäóò ïîääåðæèâàòü òå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, äëÿ êîòîðûõ ïîëó÷åííûå îáùåñòâåííûå âûãîäû ïðåâûøàþò óïëà÷åííûå íà-
ëîãè. Ñòîèìîñòü íåäâèæèìîñòè óâåëè÷èâàåòñÿ äî (îáû÷íî çíà÷èìîé) ñòåïåíè, ïðè êîòî-
ðîé âûãîäû è íàëîãè êàïèòàëèçèðóþòñÿ â ñòîèìîñòè èìóùåñòâà [4]. Ýòîò âûâîä îñíîâû-
âàåòñÿ íà íåñêîëüêèõ ïðåäïîñûëêàõ, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðîÿâëÿþòñÿ
â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Â ÷àñòíîñòè ê òàêèì ïðåäïîñûëêàì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

� ìåñòíûå íàëîãè íà íåäâèæèìîñòü ôèíàíñèðóþò óñëóãè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü,
óâåëè÷èâàþò ñòîèìîñòü íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà;

� îñíîâíàÿ íàãðóçêà òàêèõ íàëîãîâ ëîæèòñÿ íà ìåñòíûõ æèòåëåé;
� æåëàþùèå «êóïèòü» äðóãèå ñî÷åòàíèÿ óñëóã è íàëîãîâ ìîãóò ñâîáîäíî ïåðåìå-

ùàòüñÿ â äðóãèå þðèñäèêöèè;
� â çàâèñèìîñòè îò èõ ÷óâñòâèòåëüíîñòè ê íàëîãó íà èìóùåñòâî, ïëàòåëüùèêè áóäóò

äåéñòâîâàòü ðàöèîíàëüíî â îòâåò íà íàëîãîâûå ñèãíàëû;
� ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè áóäóò äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ èçáèðàòåëåé [5].
Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ñâîè äîñòîèíñòâà, íàëîã íà èìóùåñòâî íå ïîëüçóåòñÿ ïîïóëÿð-

íîñòüþ ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïîëèòèêîâ. Åãî êðèòèêóþò ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì:
� êàê íåñïðàâåäëèâûé, ïîñêîëüêó íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå òåêóùàÿ âîçìîæ-

íîñòü ïëàòåëüùèêà åãî óïëà÷èâàòü;
� êàê íåâûãîäíûé ïëàòåëüùèêó, òàê êàê îí íå äàåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü îáùå-

ñòâåííûé òîâàð èëè óñëóãó â îáìåí íà ïëàòåæ;
� êàê íåóìåñòíûé, ïîòîìó ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâà-

íèÿ óñëóã, êîòîðûå íàïðÿìóþ íå ñâÿçàíû ñ èìóùåñòâîì;
� êàê íåàäåêâàòíûé, ïîñêîëüêó îí íå îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íûé äîõîä äëÿ óäîâëå-

òâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ äëÿ ïîêðûòèÿ èõ ðàñõîäîâ.
Õîòÿ íàëîã íà èìóùåñòâî âçèìàåòñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, çà-

÷àñòóþ îí íå âïîëíå ìåñòíûé, ïîñêîëüêó íå âñåãäà ëîêàëüíûå âëàñòè ðåøàþò, âçèìàòü
åãî èëè íåò; îïðåäåëÿþò òî÷íóþ íàëîãîâóþ áàçó; óñòàíàâëèâàþò ñòàâêó íàëîãà; àäìè-
íèñòðèðóþò âçèìàíèå íàëîãà; ñîõðàíÿþò âåñü ñîáðàííûé äîõîä; è ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü
íàëîãîâûå ëüãîòû è îñâîáîæäåíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì [6]. Íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ïðàâ ïî óñòàíîâëåíèþ òåõ èëè èíûõ îñîáåííîñòåé èëè ïðàâèë
íàëîãîîáëîæåíèÿ ó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â áîëüøèíñòâå ñòðàí âëàñòíûå ñòðóêòóðû
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå è àäìèíèñòðèðîâàíèè
íàëîãà íà ôàêòè÷åñêè ìåñòíîå èìóùåñòâî.

Òî åñòü íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ðàçðûâ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñî-
ñòàâëÿþùåé èìóùåñòâåííîãî íàëîãà.

Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíûå ïðåèìóùåñòâà èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ ïðèâåëè ðÿä ñòðàí ê
ïðîâåäåíèþ êðóïíûõ ðåôîðì â ýòîé îáëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû [7].

Ïåðâûé êëþ÷åâîé âîïðîñ, êîòîðûé îöåíèâàëñÿ â õîäå ìîäåðíèçàöèè èìóùåñòâåííî-

ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, îïðåäåëåíèå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè: îáëàãàòü íà-
ëîãîì òîëüêî çåìëþ, òîëüêî óëó÷øåíèÿ èëè è òî è äðóãîå. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÎÝÑÐ
îáëàãàåòñÿ è òî è äðóãîå. È õîòÿ òàêîå íàëîãîîáëîæåíèå — íåïëîõîé èíñòðóìåíò ñ òî÷êè
çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû ñ åãî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèåì îòíîñèòåëüíî óïðàâëåíèÿ òîëüêî çåìåëüíûì íàëîãîì.

Áîëüøàÿ íàó÷íàÿ äèñêóññèÿ ñâÿçàíà ñ ïðèìåíåíèåì ëüãîò è îñâîáîæäåíèé ïðè îïðå-
äåëåíèè áàçû íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü â áîëüøèíñòâå þðèñäèêöèé [8, 9, 17], à òàêæå
ñ óðîâíåì öåíòðàëèçàöèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá èõ ââåäåíèè [10–12]. Ó÷åíûå ãîâîðÿò
î òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íåò äîêàçàòåëüñòâ ýôôåêòèâíîñòè ñòðàòåãèè ñòèìóëèðîâàíèÿ ÷å-
ðåç íàëîã íà èìóùåñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [13].

Âìåñòå ñ òåì íàèáîëåå ñëîæíàÿ ïðîáëåìà — îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííîé è ñïðàâåäëè-

âîé îöåíêè íàëîãîâîé áàçû èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ.
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Òàê, äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà îáû÷íî èñïîëüçóþò-
ñÿ äâå ðàçëè÷íûå ìåòîäîëîãèè: îöåíêà íà îñíîâå ïëîùàäè è îöåíêà íà îñíîâå ñòîèìîñòè.
Ïðè ýòîì ïîñëåäíÿÿ èìååò âàðèàíòû: íà îñíîâàíèè êàïèòàëüíîé è àðåíäíîé ñòîèìîñòè.
Òåîðåòè÷åñêè íå äîëæíî áûòü ðàçíèöû ìåæäó íàëîãîîáëîæåíèåì íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà èñõîäÿ èç ðûíî÷íîé èëè àðåíäíîé ñòîèìîñòè. Ïîñêîëüêó, åñëè íåäâèæèìîñòü
èñïîëüçóåòñÿ îïòèìàëüíûì îáðàçîì, àðåíäíàÿ ñòîèìîñòü áóäåò ïðåäñêàçóåìî êîððåëè-
ðîâàòü ñ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ, ò.å. äèñêîíòèðîâàííûé ÷èñòûé ïîòîê àðåíäíûõ ïëàòå-
æåé áóäåò ïðèìåðíî ðàâåí ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè. Âìåñòå ñ òåì áîëüøèíñòâî ñòðàí, êàê
ïðàâèëî, îöåíèâàþò ñòîèìîñòü àðåíäû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íà îñíîâå òåêóùåãî
(ôàêòè÷åñêàÿ óïëà÷åííàÿ àðåíäíàÿ ïëàòà), à íå ñàìîãî âûãîäíîãî åãî èñïîëüçîâàíèÿ,
÷òî íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äîñòîâåðíîñòè îöåíîê.

Ñòðàíû, ó êîòîðûõ íåò íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, îïûòà è ðåñóðñîâ äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè íåäâèæèìîñòè èñïîëüçóþò óñðåäíåííûå ïîêàçàòåëè ïî çîíàì
(ôàêòè÷åñêè ïîêàçàòåëü ìàññîâîé îöåíêè ñòîèìîñòè). Ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ èíôîðìàöèè
î ñòîèìîñòè íà îñíîâå ðåãèñòðàöèè ñäåëîê ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì ëèáî ïðîâåäåíèè
ñïåöèàëüíûõ îöåíî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ñòðàíû, êàê ïðàâèëî, ïåðåõîäÿò ê ñèñòåìàì, îñ-
íîâàííûì íà ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè.

Ðÿä âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðì èìóùåñòâåííîãî íàëîãîîáëî-

æåíèÿ, êàñàåòñÿ óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ ñòàâîê: êòî èõ äîëæåí óñòàíàâëèâàòü, äîëæ-
íû ëè îíè äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ è, åñëè äîëæíû, òî êàê? Òàê, óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ íà-
ëîãîâûõ ñòàâîê ïðåäïîëàãàåò ñ îäíîé ñòîðîíû îòâåòñòâåííîñòü ëîêàëüíûõ îðãàíîâ çà íà-
ëîãîâûå ðåøåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, à ñ äðóãîé ìîæåò ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà
ìåñòíûõ óñëóã [14] è, âîçìîæíî, äàæå ê áîëåå óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà ñ òå÷åíè-
åì âðåìåíè [15, 18]. Îïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê íà ìåñòíîì óðîâíå îñîáåííî âàæíî
â ñòðàíàõ, â êîòîðûõ íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Îä-
íàêî ìåñòíûå íàëîãîâûå ñòàâêè äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ,
÷òîáû èçáåæàòü èñêàæåíèé.

Ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå ñòàâêè (èëè èíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîâ) äëÿ ðàçëè÷íûõ
âèäîâ íåäâèæèìîñòè ìîãóò áûòü îïðàâäàíû ïî ðÿäó ïðè÷èí. Íàïðèìåð, âûãîäû îò ìåñò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ðàçëè÷àþòñÿ äëÿ ðàçíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, êëàññîâ íåäâèæèìîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî îñíîâàíèå ïîçâîëÿåò îòäåëüíûì ó÷å-
íûì ãîâîðèòü îá îáîñíîâàííîñòè ïðèìåíåíèÿ áîëåå âûñîêèõ ñòàâîê äëÿ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ íåæèëûõ îáúåêòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ æèëîé íåäâèæèìîñòüþ [9]. Ýòîò æå äîâîä ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí â ðÿäå ñëó÷àåâ è äëÿ äèôôåðåíöèàöèè ñòàâîê ìåæäó ðåãèîíàìè â ðàì-
êàõ îäíîãî êëàññà èìóùåñòâà.

Îäíàêî, ïîñêîëüêó äåëîâîé êàïèòàë èìååò òåíäåíöèþ áûòü áîëåå ìîáèëüíûì, ÷åì
æèëîé êàïèòàë, îöåíèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ, îòäåëüíûå àâòîðû ïðèøëè
ê âûâîäó î òîì, ÷òî áèçíåñ-ñîáñòâåííîñòü äîëæíà îáëàãàòüñÿ íàëîãîì íà áîëåå ëüãîòíûõ
óñëîâèÿõ, ÷åì æèëàÿ íåäâèæèìîñòü [9]. Ïðè ýòîì â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñòàâêè îòëè÷à-
þòñÿ ðîâíî â îáðàòíóþ ñòîðîíó ñ ó÷åòîì èìóùåñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî ôàêòîðîâ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íèêàêàÿ äðóãàÿ ôîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íå çàâèñèò îò àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ íàñòîëüêî, êàê íàëîã íà èìóùåñòâî. Òî, íàñêîëüêî õîðîøî ïðîèñõîäèò
óïðàâëåíèå èìóùåñòâåííûìè íàëîãàìè, âëèÿåò íå òîëüêî íà ïðèíîñèìûé äîõîä, íî è íà
èõ ñïðàâåäëèâîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà âîâëå÷åíû òðè êëþ÷åâûõ øàãà: (1) èäåíòèôèêàöèÿ îáúåêòîâ, îáëà-
ãàåìûõ íàëîãîì, (2) ïîäãîòîâêà ðååñòðà, êîòîðûé ñîäåðæèò îïèñàíèå èìóùåñòâà è îöåí-
êó åãî ñòîèìîñòè, è îòâåòîâ íà àïåëëÿöèè ïî îöåíêå, è (3) ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâûõ äåê-
ëàðàöèé, ñáîð íàëîãîâ è ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòåé. Ïåðâûì øàãîì ïðè âçûñêàíèè íà-
ëîãà íà èìóùåñòâî ÿâëÿåòñÿ èäåíòèôèêàöèÿ èìóùåñòâà è îïðåäåëåíèå ïëàòåëüùèêà
(ëèöî, çà êîòîðûì çàêðåïëÿåòñÿ íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî). Ðååñòð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïåðå÷åíü âñåõ îáúåêòîâ ñ óíèêàëüíûì èäåíòèôèêàöèîííûì íîìåðîì èìóùåñòâà äëÿ
êàæäîãî îáúåêòà, ïîçâîëÿþùèé îòñëåæèâàòü èõ êîëè÷åñòâî è ñâÿçûâàþùèé çàïèñè
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îöåíêè, âûñòàâëåíèå ñ÷åòîâ è ïåðåäà÷ó ñîáñòâåííîñòè. Õîðîøàÿ ñèñòåìà èäåíòèôèêà-
öèè ñîáñòâåííîñòè òàêæå òðåáóåò, ÷òîáû èíôîðìàöèÿ îá èìóùåñòâå â ïðåäåëàõ þðèñ-
äèêöèè ïîñòîÿííî îáíîâëÿëàñü è áûëà ïîñëåäîâàòåëüíîé.

Îäíàêî ðåñóðñîâ íà êà÷åñòâåííóþ îöåíêó îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ íå õâàòàåò äà-
æå ó ðàçâèòûõ ñòðàí. Íàïðèìåð, Àâñòðèÿ ïðèìåíÿåò ðååñòð îöåíêè 1973 ã., Âåëèêîáðè-
òàíèÿ — 1991 ã. äëÿ æèëîé íåäâèæèìîñòè. Áåëüãèÿ èñïîëüçóåò îöåíêó ñ 1975 ã., à Ãåð-
ìàíèÿ ñ 1964 ã., õîòÿ è èíäåêñèðóåò çíà÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíôëÿöèåé èëè êîððåê-
òèðóþùèì êîýôôèöèåíòîì. Ðåãóëÿðíûå îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäÿòñÿ ëèøü â Íèäåðëàí-
äàõ — åæåãîäíî, Äàíèè — ðàç â äâà ãîäà, è Øâåöèè — ðàç â òðè ãîäà [3].

Àíàëèçèðóÿ çàðóáåæíûé îïûò óñòàíîâëåíèÿ ñòàâîê èìóùåñòâåííîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ìèðå ïðåâàëèðóþò äâà ïîäõîäà

ïðèìåíèòåëüíî ê èìóùåñòâåííûì íàëîãàì.
Îäèí ïîäõîä ðåàëèçîâàí ìíîãèìè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, êîãäà ñòàâêà íàëî-

ãà íà íåäâèæèìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîòðåáíîñòè ìåñòíîãî áþäæåòà â ñðåä-
ñòâàõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû (êàê ïðàâèëî, øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è

îáùåé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, ðàñïîëîæåííîãî íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà êàê îòíî-
øåíèå ïëàíèðóåìûõ ðàñõîäîâ ê îáùåé ñòîèìîñòè, âûðàæåííîå â ïðîöåíòàõ ê ñòîèìî-

ñòè. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï ïîëó÷åííûõ âûãîä êàê áàçîâûé.
Àëüòåðíàòèâíûì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ îáëîæåíèÿ

ïîëó÷àåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äîõîäîâ íà óðîâíå ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîé äîëè äîõî-

äà. Äàííûé ïîäõîä ðåàëèçîâàí â îòäåëüíûõ óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ è ñîïðîâîæäàåòñÿ

íàëè÷èåì, êàê ïðàâèëî, ïðîãðåññèâíîé øêàëû ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òî â ñî-

âîêóïíîñòè îáåñïå÷èâàåò ðàâåíñòâî ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè.
Îáû÷íî äàííûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ íàïðàâëåíèÿ ðåñóðñîâ. Òåì

íå ìåíåå â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ îí ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé,

è îïðåäåëåííàÿ åãî äîëÿ ïîñòóïàåò öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, êîòîðîå ìîæåò ÷àñòè÷-

íî ôèíàíñèðîâàòü ðåãèîíû ñ íåäîñòàòî÷íûìè ñîáñòâåííûìè çàêðåïëåííûìè äîõîäàìè.
Èìóùåñòâåííûå íàëîãè â íàøåé ñòðàíå ïðåäñòàâëåíû ãëàâíûì îáðàçîì äâóìÿ âèäà-

ìè: çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà íåäâèæèìîñòü, êîòîðûå â Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ ðåñïóáëè-

êàíñêèìè íàëîãàìè (ñì. ðèñóíîê), â ïîëíîì îáúåìå çà÷èñëÿåìûìè â äîõîäû ìåñòíûõ

áþäæåòîâ. Â Áåëàðóñè ìåñòíûì Ñîâåòàì äåïóòàòîâ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî êîððåêòèðîâàòü

èìóùåñòâåííûå íàëîãè ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ â îãðàíè÷åííîå êîëè-

÷åñòâî ðàç. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò íàëè÷èå íåêîé «ìåñòíîé êâîòû» íàëîãà â ÷àñòè

ïðèìåíÿåìîãî êîýôôèöèåíòà è ðåñïóáëèêàíñêîé êâîòû â ÷àñòè áàçîâîé ñòàâêè.

Äîëÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü è çåìåëüíîãî íàëîãà â îáùåì îáúåìå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé,
êîíòðîëèðóåìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè â 2012–2016 ãã.

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ www.belstat.gov.by.
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Ïðèíöèïû ñîðàçìåðíîñòè ïîëó÷àåìûì áëàãàì è äîõîäíîñòè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â
êîíöåïöèè èìóùåñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ðåàëèçîâàíû íå â
ïîëíîé ìåðå. Â íàøåé ñòðàíå íåò ïðàêòèêè óâÿçûâàíèÿ ïîñòóïëåíèé ïî äàííîìó íàëîãó
ñ êàêîé-ëèáî áþäæåòíîé ñòàòüåé ðàñõîäîâ.

Îïðåäåëåííûì øàãîì ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà äîõîäíîñòè èëè ñî-
ðàçìåðíîñòè èìóùåñòâåííîìó ïîëîæåíèþ ïðè èñ÷èñëåíèè èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðèìåíò ïî êîìïëåêñíîé îöåíêå çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ è îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðîâåäåííûé â 2014–2016 ãã. ñîâìåñòíî ñ íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè è Íàöèîíàëüíûì êàäàñòðîâûì àãåíòñòâîì íà ïðèìåðå Ñîâåòñêî-
ãî ð-íà ã. Ìèíñêà è Êîáðèíñêîãî ðàéîíà.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äîëÿ èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì óðîâ-
íåì ïî ÎÝÑÐ â ÂÂÏ èìååò ðåçåðâ ðîñòà äî 25 % îò òåêóùåãî îáúåìà ñáîðîâ (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2. Íàëîãè íà èìóùåñòâî â ÂÂÏ Áåëàðóñè

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã. 2015 ã. 2016 ã.

Äîëÿ çåìåëüíîãî íàëîãà â ÂÂÏ, % 0,61 0,77 0,85 0,90 0,65

Äîëÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü â ÂÂÏ, % 0,61 0,77 0,85 0,90 1,03

Èòîãî: äîëÿ èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ â ÂÂÏ, % 1,22 1,54 1,70 1,80 1,68

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ www.belstat.gov.by.

Äîëÿ èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ â ÂÂÏ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîñòàâëÿëà îò 1,23 %
â 2012 ã. äî 1,81 % â 2015 ã. è â 2016 ã. ñíèçèëàñü äî 1,69 %, ÷òî ìåíüøå ñðåäíåãî ïî
ÎÝÑÐ (ñì. òàáë. 1).

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà äåìîíñòðèðóåò ìíîæåñòâåííîñòü ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâà-
íèþ îáúåêòîâ èìóùåñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî
íàëîãîâ — íà êàïèòàëüíûå ñòðîåíèÿ, íà çåìëþ, íà íåäâèæèìîñòü, âêëþ÷àþùóþ âåñü
èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ (ñòîèìîñòü ñòðîåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè çåìëè,
íà êîòîðîé îíè ðàñïîëîæåíû), íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è äð.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èñïîëüçóåòñÿ ïîäõîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óñòàíàâëèâàåòñÿ
«åäèíûé íàëîã íà èìóùåñòâî», ñîãëàñíî êîòîðîìó îáëàãàåòñÿ «çåìëÿ è óëó÷øåíèÿ íà íåé».

Ïîëàãàþ, ÷òî ðàçâèòèå ýêñïåðèìåíòà è ôîðìèðîâàíèå åäèíîé áàçû ñòîèìîñòè íåäâè-

æèìîñòè ïîçâîëèò ïåðåéòè ê âçèìàíèþ åäèíîãî íàëîãà, çàìåíÿþùåãî íàëîã íà íåäâè-

æèìîñòü è çåìåëüíûé íàëîã â ÷àñòè çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, òðàíñïîðòà è ò.ä.
Ðàññìîòðåíèå ñèñòåì ëüãîò â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è ñðàâíåíèå èõ ñ ïåðå÷íÿìè â áåëî-

ðóññêîì äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîêàçàëî, ÷òî íàø ïåðå÷åíü äîñòàòî÷íî ïîõîæ
íà ïðèìåíÿåìûå â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Îò èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ îñâîáîæäàþòñÿ: áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáðàçîâàòåëü-

íûå ó÷ðåæäåíèÿ, öåðêâè è êëàäáèùà, ãîñóäàðñòâåííûå áîëüíèöû, áëàãîòâîðèòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, îáùåñòâåííûå äîðîãè, ïàðêè, øêîëû, áèáëèîòåêè, èíîñòðàííûå ïîñîëü-

ñòâà, à òàêæå èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì.
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè è îñíîâíîå ìåñòî æèòåëüñòâà òàê-

æå íå îáëàãàþòñÿ íàëîãîì, ÷òî â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùåé áåëîðóññêîé ïðàêòè-

êå â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè åäèíîãî íàëîãà,
à òàêæå â ñâÿçè ñ ðÿäîì ëüãîò äëÿ íàñåëåíèÿ.

Îïûò çàðóáåæíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì ïîêàçàë, ÷òî ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ êàê ëî-

êàëüíûì, òàê è öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì; êàê ïðàâèëî, îíè äèôôåðåíöèðîâàíû,
è ñòåïåíü äèôôåðåíöèàöèè ðàçëè÷íàÿ â ðàçëè÷íûõ ñèñòåìàõ.

Â Áåëàðóñè áàçîâûå ñòàâêè äëÿ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî íàëîãó íà íåäâè-

æèìîñòü îòëè÷àþòñÿ â 10 ðàç. Ñòàâêè íàëîãà íà çåìëþ â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ â êà÷åñòâå
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áàçû êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè òàêæå ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ
çåìåëü. Êðîìå òîãî, ìåñòíûå îðãàíû ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà âåëè÷èíó íàëîãîâ
ïîñðåäñòâîì ïðèìåíÿåìûõ êîýôôèöèåíòîâ.

Äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ â íàøåé ñòðàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì ïðèìåíåíèå îïûòà äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîâûõ ñòàâîê â çàâèñèìîñòè îò êëàñ-
ñîâ è âèäîâ èìóùåñòâà. Íàïðèìåð, ó÷èòûâàÿ íèçêóþ ìîáèëüíîñòü æèëîé íåäâèæèìî-
ñòè è âîçìîæíîñòè ïåðåìåùåíèÿ áèçíåñîâ â íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûå ñ òî÷êè çðå-
íèÿ íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ ëîêàöèè, öåëåñîîáðàçíî äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ æèëîé íåäâèæè-
ìîñòè óñòàíîâëåíèå íàëîãà â ðàçìåðàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ è äàæå ïðåâûøàþùèõ óðî-
âåíü ñòàâîê äëÿ îòäåëüíûõ áèçíåñîâ. Ïîëàãàþ, ÷òî èìåþùèåñÿ â áåëîðóññêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå òåíäåíöèè ïî óâåëè÷åíèþ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, èìåþ-
ùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè äâà è áîëåå æèëûõ ïîìåùåíèÿ â ìíîãîêâàðòèðíûõ è (èëè)
áëîêèðîâàííûõ æèëûõ äîìàõ â äâà ðàçà, ìîæíî ðàçâèâàòü è ïîñòåïåííî äîâåñòè óêàçàí-
íóþ ñòàâêó äî 1 %, ïîñêîëüêó ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñòè. Äîïîëíè-
òåëüíîå æèëüå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ çàíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è ïî-
ñòåïåííîå óâåëè÷åíèå íàëîãà îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà íåéòðàëüíîñòè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ.

Â îòíîøåíèè ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó áèçíåñó öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü ïîäõî-
äû ê èìóùåñòâåííûì êîìïëåêñàì æèâîòíîâîä÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíûìè, ÷åì ñòàðûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Áîëåå òîãî, â ðàìêàõ ñîâðåìåííûõ êîìïëåêñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîìûøëåí-
íàÿ ïåðåðàáîòêà ïåðâè÷íîãî ñûðüÿ äî ðàçíûõ ñòåïåíåé ãîòîâíîñòè. Òàêèì îáðàçîì îíà
íà âûõîäå ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò ïðîäóêöèè ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé.

Äàííûé ïðèìåð ÿâëÿåòñÿ èëëþñòðàöèåé âîçìîæíîñòè êëàññèôèöèðîâàòü îáúåêòû
íåäâèæèìîñòè è ðàçíîîáðàçèòü ñèñòåìó ñòàâîê â çàâèñèìîñòè îò èõ íàçíà÷åíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòàíîâëåíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîãðåññèâíîé
øêàëû ñòàâîê, ê ïðèìåðó, â çàâèñèìîñòè îò íàëîãîîáëàãàåìîé ñòîèìîñòè åäèíèöû ïëî-
ùàäè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îäíîâðåìåííî ýòî ïîçâîëèò ó÷åñòü òåððèòîðèàëüíîå
ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîñêîëüêó â ã. Ìèíñêå ðàñïîëîæåíû íàèáîëåå
äîðîãèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè è îáúåêòû íåäâèæèìîñòè.

Òàêèì îáðàçîì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî èìóùåñòâåííûå íàëîãè ïðè äîñòàòî÷íî äîëãîé
èñòîðèè ñóùåñòâîâàíèÿ (íàëîã íà èìóùåñòâî âîñõîäèò ê 6000 ã. äî í.ý., è çà ýòî âðåìÿ
ïðèíèìàë ðàçëè÷íûå ôîðìû) è îãðîìíîì îïûòå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â áîëüøèíñòâå ýêî-
íîìèê ïîñòîÿííî ðàçâèâàþòñÿ è ìîäåðíèçèðóþòñÿ.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà è äåéñòâóþùåãî â Áåëàðóñè çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò
ïðåäëîæèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè èìóùåñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà â ñîñòàâå çåìëè è óëó÷øåíèé íà íèõ. Îïðåäå-
ëåíèå áàçû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ, îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû
êîìïëåêñíîé îöåíêè è ðåãèñòðàöèè âñåõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è ñäåëîê ñ íèìè ïî ðû-
íî÷íîé ñòîèìîñòè.

Ðàçâèòèå èìóùåñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íåîáõîäèìî â ÷àñòè èçìåíåíèÿ ïîëèòè-
êè â îáëàñòè ñòàâîê íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü. Ïîëàãàþ, ðàçëè÷íûå êëàññû íåäâèæèìî-
ñòè öåëåñîîáðàçíî îáëàãàòü íà îñíîâàíèè ðàçëè÷íûõ ñòàâîê, óñîâåðøåíñòâîâàâ ìîäåëè
ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ è ïîâûøåííûõ ñòàâîê.

Ïîëàãàþ, ÷òî ðåçóëüòàòû ðàáîòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû Áåëàðóñè â íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
è ñïðàâåäëèâîñòè.
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NEW INSTRUMENTS OF CURRENCY POLICY:
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The role of currency policy in the development of the national economy is determined. Standard instru-
ments of currency policy are highlighted. China’s experience in implementing currency policy with using certain
instruments has been considered. New instruments of currency policy are proposed. The use of these instru-
ments in the Republic of Belarus will stimulate economic development.
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ÍÎÂÛÅ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ ÂÀËÞÒÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ:
ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Îïðåäåëåíà ðîëü âàëþòíîé ïîëèòèêè â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Âûäåëåíû ñòàí-
äàðòíûå èíñòðóìåíòû âàëþòíîé ïîëèòèêè. Ðàññìîòðåí îïûò Êèòàÿ ïî ðåàëèçàöèè âàëþòíîé ïî-
ëèòèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïðåäëîæåíû íîâûå èíñòðóìåíòû âàëþò-
íîé ïîëèòèêè, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áóäåò íàïðàâëåíî íà ñòèìóëèðîâàíèå
ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âàëþòíàÿ ïîëèòèêà; ñòàíäàðòíûå èíñòðóìåíòû; íàöèîíàëüíàÿ âàëþòíàÿ
ñèñòåìà; îáìåííûé êóðñ; âàëþòíûé ðûíîê; âàëþòíûå èíòåðâåíöèè; öåíòðàëüíûé áàíê; íàöèîíàëü-
íàÿ âàëþòà; èíîñòðàííàÿ âàëþòà; îáÿçàòåëüíîå ðåçåðâèðîâàíèå; ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëü-
íîñòü.

Ðàñòóùàÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ìèðå ñòàâèò íàöèî-
íàëüíóþ ýêîíîìèêó âñå â áîëüøóþ çàâèñèìîñòü îò âàëþòíîé ïîëèòèêè êàê ñîñòàâëÿþ-
ùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è äèíàìèêà âàëþò-
íîãî êóðñà îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íå òîëüêî íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, íî è íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó â öåëîì.

Â ýòîé ñâÿçè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âûáîðà ïðèîðèòåòîâ è îï-
ðåäåëåíèÿ ñòàíäàðòíûõ è íåñòàíäàðòíûõ èíñòðóìåíòîâ âàëþòíîé ïîëèòèêè, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ âîçìîæíî äîñòè÷ü åå öåëè è ñòèìóëèðîâàòü äåëîâóþ àêòèâíîñòü è ðîñò ýêîíî-
ìèêè. Íå ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíûõ ìåòîäîâ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ â ëþáîé ñòðàíå. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà çàðóáåæíîãî
îïûòà, ó÷åòà âñåõ âîçìîæíûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ â âàëþò-
íîé ñôåðå, ñîãëàñîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ öåëåé è èíòåðåñîâ ïðè îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé è
èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè âàëþòíîé ïîëèòèêè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå èñïîëüçóåòñÿ íàáîð èíñòðóìåíòîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ãîñóäàð-
ñòâîì âàëþòíûõ îòíîøåíèé. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ñïåöèà-
ëèñòàìè ïðÿìûõ (àäìèíèñòðàòèâíûõ) è êîñâåííûõ (ýêîíîìè÷åñêèõ (ðûíî÷íûõ)) èí-
ñòðóìåíòîâ [1, ñ. 73; 2, ñ. 182]. Ïîääåðæèâàÿ òàêîé ïîäõîä, îïðåäåëèì îñíîâíûå èíñòðó-
ìåíòû âàëþòíîé ïîëèòèêè (òàáë. 1).
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