
В связи с вышеизложенным с11едует назnать еще uдпу задачу -
создаиие рабочих мест и повышеиие эффективности существую 
щих рабочих мест с точки арения условий труда и ezo оплаты. 
Ключевыми направлениями действий правительства республики по 
решен111u проблем занятости насе~11ения можно пазвать преодо·ление 
дефицита рабочих мест посредством прояедения национальной ин
вести1,ионной и налоговой политики и политики в области оплаты 
труда, разработки новой концепции онлаты труда, что должно спо
сuбспювать пиму лироnанию и более полному иснользов<шию рабо
чих мест, нанравлению канитальных вложений как в приоритетные 
отрасли, так и в отрасли традицио1п1ой занятости в Беларуси, под
дер)кке цслсвь1х и специальных нрограмм по стаби1.1изации занятос
ти в регионах стра11ы. 

И наконец, еще одна важная проблема на рынке труда, - это 
раавитие кадрового потеициала путем совершенствования систе
мы обучеиия, переобучения, переподготовки и повышения квали
фикации кадров. Происходит дальнейщее разuитис непрерывного 
образонания как нш1более прогрессивного средства формироuания 
высокого качества рабочей силы. 

Следует отмстить, что н целом по республ11кс возросла числен
ность молодежи в трудоспособном возрасте, занятой на учебе с от
рывом от производства. С 1997 г. по 1998 г. численность этой катего
рии населения увеличилась на 23, 1 тыс. чел. или на 4,9 %. В 2000 1·. 

рост составит 102 % к уровню 1998 r. 

С.А. Навродский 
студент БГЭУ (Минск) 

Вертикальное разделение властей 

В западной политологии и 3Кономической теории давно утверди
лось объемное nидение содсржа11ия при1rципа разделения властей: 
как "по вертикали", так и "по горизонтали". Разделе11ие 1'по вертика
ли" означает разгра1rичсние сфер ;_tеятельности и но11номочий между 
институтами, действующими па различных уровнях территориаль
ной организации rосударстuа. Реализация принципа разделения 
властей по вертикали предполагает фуню1ионированне местных ин
ститутов власти с со6ствеппой компетенцией н решении вопросов мес
тною значения, самостоятельных и 11е зависимI>fХ от центра в рамках 

этой компетенции и располагающих для этого собственной матери
альной и финансовой базой. На..'lичие и действие таких институтов и 
означает организацию местной власти на начал.ах самоуправле1-1.ия. 

Главная и решающая роЛь среди иеuбходимых элементов сущес
твования местного самоуправления, по мпе1rию антuра, принадле-
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)КИТ мун.иципа.лы-1.ой собственнисти. Л сели быть е1цс бо.псе точным 
и корректным, тu история развития института местного саr.1оуправ

ления зависит от взаим.одействия муниципальной собственности 
(янляющейся О/\НИМ из видов коллективной частной собственности, 
а последняя, н свою очерс;~ьt вместе с индивидуальной собственнос
тью является представителем института частной собственности) с 
основными формами собственности - государственной собствен
ностью и частной (различными ее видам11) собствениостью. 

Только рав11оправное, законодательно .закрепленное существова
ние и муниципальной, и государственной собственности способно от
ражать существование вершкального разделения властей или, друrn
ми словами, существование местного самоуправления. Степень же 
независимости местного самоуправления - или развитости верти

кальнсп-о разделения властей - uнределяется тем или иньтм преобла
данием муниципальной или государственной собственности. 

J{ак представляется, единственным источником возникновения 
обоих институтов местного самоуправления и государства через зак
репление соответственно муниципальной собственности и государ
ственной сuбственности, является иидивuдуальная собственность. 
Поэтому и местное самоуправление, и государство призваны прежде 
всего ~ащи1цать индивидуальную собственность, и в этом состоит их 
главное назначение. Местное самоуправление, находятцссся, по сво
ей сути, гораздо ближе к индивидуальной собственности, нежели 
респу6лика11ская и даже местная государственная собственность, 
н11коим образом 1ш может являться uосителем zосударстве11-
uо-правовой природы. 

Таким образом, в Республике Беларусь па сегодняшний день 
местного самоуправления - вертикального раз;"tелсния властей -
нс существует. В законодательстве Республики Беларусь нигде пе 
закреплено и не упоминается понятие "муниципальuая собстве11-
носп-zъ11, хотя признается и оформляется местное самоуправление. 
Впечатление, что пrинципы и функции муниципальной собствен
ности в республ11ке реализуются через закрепленное в законода
тельстве понятие 11 -ком.чунальиая собствеиность'', объективно лож
ное: не реализуется сущность муниципальной собственности как 
со6ственпости частной, тогда как коммунальная собственность есть 
со6ственпость государственная. 

О.Н. Новик( 
студентка БГЭУ (Минск} 

Прогнозирование занятости населеIШя 

Наметившиеся процессы в сфере тру да в условиях перехода к 
рынку обусловили необходимость иного понимания места и роли за-
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