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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåññû íàëîãîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàèíå, äàåòñÿ îöåíêà èõ ïðîâåäå-
íèÿ â ïîñëåäíèå 7 ëåò, îáîñíîâûâàþòñÿ âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ ñ ó÷å-
òîì îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Óñòàíîâëåíî, ÷òî íàëîãîâûå ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå â
Óêðàèíå â ïîñëåäíåå âðåìÿ, íàïðàâëåíû ãëàâíûì îáðàçîì íà óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.
Ðåôîðìû, îðèåíòèðîâàííûå èñêëþ÷èòåëüíî íà èçìåíåíèå ñòàâîê è ðàçìåðà íàëîãîâîé áàçû, íå îáåñ-
ïå÷àò îæèäàåìîé ôèñêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îïðåäåëåíèå äîëãîñðî÷íûõ öåëåé è
ïðèîðèòåòîâ ðåôîðì.
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Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Óêðàèíû íà ïðî-
òÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò ìîæíî íà-
çâàòü òóðáóëåíòíûì, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ
íå ïðîñòî ñìåíîé ïåðèîäîâ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà ïåðèîäàìè ïàäåíèÿ, à ðàäèêàëü-
íûì èçìåíåíèåì íà ïðîòÿæåíèè êîðîòêî-
ãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè îáùåñòâåííûõ ïðè-
îðèòåòîâ, ÷òî êîðåííûì îáðàçîì ïðåîáðà-
çóåò ôèñêàëüíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà.
Ðåçêèå èçìåíåíèÿ âåêòîðîâ ôèñêàëüíîé
ïîëèòèêè, à îñîáåííî åå íàëîãîâîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé, îáóñëîâëåíû âíóòðåííèìè è âíå-
øíèìè âûçîâàìè, êîòîðûì ïîäâåðãàåòñÿ
ñòðàíà. Ñðåäè âíåøíèõ âûçîâîâ ñëåäóåò îò-
ìåòèòü ïåðåîðèåíòàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè Óêðàèíû íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ,
ñðåäè âíóòðåííèõ – ñèñòåìíûé êðèçèñ, âû-
ñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè è òåíåâîé ýêîíî-
ìèêè, âûñîêèé óðîâåíü óêëîíåíèÿ îò óïëà-
òû íàëîãîâ, à òàêæå êîíòðàáàíäó, âîåííûé
êîíôëèêò íà âîñòîêå ñòðàíû. Â ýòèõ óñëî-
âèÿõ ïðàâèòåëüñòâî ïûòàåòñÿ ìàêñèìàëüíî
ïîâûñèòü ôèñêàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, êàæäûé ãîä âíîñÿ
èçìåíåíèÿ (ïîðîé íåîæèäàííûå) â íàëîãî-
âîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

áîëüøèíñòâî íàëîãîâûõ èçìåíåíèé íàïðàâ-
ëåíî â îñíîâíîì íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ è óâåëè÷åíèå íà-
ëîãîâîé áàçû àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäà-
ìè áåç ÷åòêî îïðåäåëåííûõ áþäæåòíûõ ïðè-
îðèòåòîâ. Èãíîðèðîâàíèå ñîöèàëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé íàëîãà ïðèâîäèò ê ðîñòó êîð-
ðóïöèè è òåíåâîé ýêîíîìèêè. Íàëîãîïëà-
òåëüùèêè, íå îùóùàÿ ñóùåñòâåííîé îòäà÷è
îò óïëà÷åííûõ íàëîãîâ, ðàçðàáàòûâàþò íî-
âûå ñõåìû íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè, â òîì
÷èñëå àãðåññèâíîãî íàëîãîâîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. Â ñîçäàâøèõñÿ
óñëîâèÿõ ïðàâèòåëüñòâó, ïðèíèìàþùåìó
ðåøåíèå îá î÷åðåäíîé íàëîãîâîé ðåôîðìå,
ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ïîèñêå áàëàíñà
ìåæäó ìàêñèìèçàöèåé íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé è èíòåðåñàìè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íå-
ñìîòðÿ íà êðèçèñ, îõâàòèâøèé ñòðàíó ïîñ-
ëåäíèå ÷åòûðå ãîäà, íàëîãîâûå ðåôîðìû, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû èìåòü êîìïðîìèññ-
íûé õàðàêòåð, à íå èñêëþ÷èòåëüíî ôèñêàëü-
íóþ íàïðàâëåííîñòü.

Ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé
ñèñòåìû àêòóàëüíà íå òîëüêî äëÿ Óêðàè-
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íû, íî è äëÿ ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, è ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Òàê,
â ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ è óêðàèíñêèõ ó÷å-
íûõ (Ìàéáóðîâ, Èâàíîâ, 2010; Ìàéáóðîâ,
Èâàíîâ, Êðûñîâàòûé, 2011) èññëåäóþòñÿ
ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ íàëîãîâîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ, åãî êëþ÷åâûå ïðîáëåìû è ïåðñ-
ïåêòèâû èõ ðåøåíèÿ, ìîäåëèðîâàíèå îñíîâ-
íûõ ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ
ñèñòåì; àíàëèçèðóþòñÿ ïðè÷èíû, ïîñëåä-
ñòâèÿ è ãåíåçèñ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íà-
ëîãîâ, îòå÷åñòâåííàÿ è çàðóáåæíàÿ ïðàêòè-
êà ïðîòèâîäåéñòâèÿ óêëîíåíèþ îò óïëàòû
íàëîãîâ (Ìàéáóðîâ, Êèðèåíêî, Èâàíîâ,
2013).

Ïóáëèêàöèè óêðàèíñêèõ èññëåäîâàòå-
ëåé, ïîñâÿùåííûå íàëîãîâûì ðåôîðìàì,
ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:
1) ðåôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû â
êîíòåêñòå åâðîèíòåãðàöèè (Ãðå÷êî, 2014;
Íîãèíîâà, 2014; Èëüÿøåíêî, 2013); 2) àí-
òèêðèçèñíûå ðåôîðìû (Ìåëüíèê, Êîùóê,
2014); 3) àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ðåôîðì ïî-
ñëåäíèõ ëåò (Áîðçåíêîâà, 2015; Òîìíþê,
2015; Paientko, Proskura, 2016). Ñèñòåìíûå
èññëåäîâàíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ
ñèñòåì, ó÷èòûâàþùèå âçàèìîñâÿçü áîëü-
øèíñòâà ïðè÷èí ðåôîðì (ïîâûøåíèå ôèñ-
êàëüíîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè â
óñëîâèÿõ êðèçèñà, íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ òåíäåíöèé) ïðàêòè÷åñ-
êè îòñóòñòâóþò.

Çàïàäíûå ó÷åíûå âûäåëÿþò «óçêèå»
ìåñòà â íàëîãîîáëîæåíèè, ïðåäëàãàþò âîç-
ìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì è äàþò
îöåíêó âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ ïîäîáíûõ ðå-
øåíèé íà êëþ÷åâûå ìàêðîïîêàçàòåëè. Òàê,
Ó. Ãåéë è À. Ñàìâèê (Gale, Samwick, 2014),
èññëåäóÿ âëèÿíèå èçìåíåíèé ïîäîõîäíûõ
íàëîãîâ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, äîêàçûâà-
þò, ÷òî ïîäîõîäíûå íàëîãè ìîãóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñíèæåíèþ ïîòðåáíîñòè â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñóáñèäèÿõ è ìîòèâèðîâàòü áèç-
íåñ ðàáîòàòü ýôôåêòèâíåå. Ðàíåå Ó. Ãåéë è
Ï. Oðöàã (Gale, Orszag, 2004) àíàëèçèðîâà-
ëè âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ ñíèæåíèÿ íàëî-
ãîâ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Â àíàëîãè÷íîì
íàïðàâëåíèè ðàáîòàþò Õ. ×åé-×èíã è Í.
Ôðåíö (Chye-Ching, Frentz, 2014) è Ó.
Màêáðàéä (McBride, 2012). Ïðèçíàêè íå-
îáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàáíûõ íà-

ëîãîâûõ ðåôîðì ðàññìàòðèâàþòñÿ Ý. Òîäå-
ðîì è À. Âèàðäîì (Toder, Viard, 2014).

Àíòîñ è äð. (Antos, Biggs, Brill, Viard,
2015) çàíèìàþòñÿ èçó÷åíèåì ïðîáëåìàòè-
êè íàëîãîâûõ ðåôîðì â êîìïëåêñå, äåëàÿ
àêöåíò íà âçàèìîñâÿçè ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, à òàêæå íà
âëèÿíèè íàëîãîâûõ èçìåíåíèé íà ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò ñ ó÷åòîì âðåìåííîãî ëàãà.

Èññëåäîâàíèÿ (Carroll, Viard, 2012;
Christian, Robbins, 2011) ñîñðåäîòî÷åíû íà
ïðîáëåìàõ êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ,
íà åãî ðåãðåññèâíîñòè, âëèÿíèè íà ïîòðåá-
ëåíèå, à ÷åðåç íåãî – è íà ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò. Êðîìå òîãî, ó÷åíûå çàòðàãèâàþò ïðî-
áëåìû ñïðàâåäëèâîñòè òàêèõ íàëîãîâ â
êîíòåêñòå ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî
áîãàòñòâà. Âëèÿíèå íàëîãà íà íàñëåäñòâî
íà áåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ èññëåäóåòñÿ
Ëàíäñáóðãîì (Landsburg, 2011), êîòîðûé äî-
êàçûâàåò, ÷òî ðåôîðìà ýòîãî íàëîãà äîëæ-
íà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ïåðåíîñ íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè íà áîãàòûå ñëîè íàñåëåíèÿ.
Öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðîãðåññèâ-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â
(Thuronyi, 2011). Âëèÿíèå ïîâûøåíèÿ íà-
ëîãîâ íà ðîñò öåí èññëåäóåòñÿ â (Viard,
2014). Â íåîáõîäèìîñòè óïðîùåíèÿ íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà-
ëîãîâ óáåæäåí Ãîëóá (Golub, 2012). Òàêèì
îáðàçîì, èññëåäîâàíèÿ çàïàäíûõ ó÷åíûõ
â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷åíû íà êîìïëåêñ-
íûõ ïðîáëåìàõ íàëîãîâûõ ðåôîðì, è äàæå
åñëè ðàññìàòðèâàåòñÿ îäèí íàëîã (èëè òèï
íàëîãîâ), òî âî âíèìàíèå ïðèíèìàåòñÿ íå
òîëüêî èõ ôèñêàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, íî
è âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿ-
íèå. Äåëàþòñÿ ïîïûòêè ðàâíûì îáðàçîì
ó÷åñòü èíòåðåñû è áåäíûõ, è áîãàòûõ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Öåëè íàëîãîâûõ ðåôîðì â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ñõîæè, îäíàêî ïðè÷èíû èõ ïðîâå-
äåíèÿ ñóùåñòâåííî ðàçíÿòñÿ. Äëÿ çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ ñòðàí öåëü íàëîãîâûõ ðåôîðì
ñîñòîèò â ñîõðàíåíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàâíîâåñèÿ îòäåëüíûõ ñòðàí è Åâðîñîþ-
çà â öåëîì â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ âûçî-
âîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, â ïîèñêå
îïòèìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ,
óäîâëåòâîðÿþùèõ ôèñêàëüíûå çàïðîñû ãî-
ñóäàðñòâà è ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà. Ïðè
ýòîì ðåôîðìû îñóùåñòâëÿþòñÿ â îòíîñè-
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òåëüíî òðàíñïàðåíòíîé ñðåäå ñ íèçêèì
óðîâíåì êîððóïöèè.

×òî êàñàåòñÿ Óêðàèíû, òî âûçîâû, ñ
êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ñòðàíà íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ, îñëîæíÿþòñÿ çàòÿíóâ-
øèìñÿ ñòðóêòóðíûì êðèçèñîì, âîåííûì
êîíôëèêòîì, âûñîêèì óðîâíåì êîððóïöèè
è íèçêîé òðàíñïàðåíòíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè
ïðàâèòåëüñòâà. Êàê ðåçóëüòàò – íàëîãîâûå
ðåôîðìû ÷àñòî âûçûâàþò ñîïðîòèâëåíèå ñî
ñòîðîíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ôàêòè÷åñêè
óêðàèíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäèìî
íàéòè êîìïðîìèññ ìåæäó òðåáîâàíèÿìè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è âíóòðåííèìè ïîòðåá-
íîñòÿìè ñòðàíû â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåí-
íîñòè.

Ìåòîäèêà

Â êà÷åñòâå îñíîâû ìåòîäèêè èññëåäî-
âàíèÿ ïðèíÿò ñèñòåìíûé ïîäõîä, àíàëèç îò-
íîñèòåëüíûõ âåëè÷èí è èõ äèíàìèêè, àíà-
ëèç ýëàñòè÷íîñòè. Èññëåäîâàíèå ðåçóëüòà-
òîâ è ïåðñïåêòèâ ðåôîðì îñóùåñòâëÿëîñü
ïî îñíîâíûì áþäæåòîîáðàçóþùèì íàëîãàì
çà 2011–2017 ãã. Ê áþäæåòîîáðàçóþùèì â
Óêðàèíå îòíîñÿòñÿ íàëîãè íà ïðèáûëü, íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÍÄÑ è àêöèçíûé
íàëîã. Òî÷êîé îòñ÷åòà âûáðàí 2011 ã., ïî-
òîìó ÷òî èìåííî â ýòîì ãîäó âñòóïèë â ñèëó
Íàëîãîâûé êîäåêñ Óêðàèíû (äî ýòîãî âðå-
ìåíè íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî íå-
êîäèôèöèðîâàííûì). Ïî êàæäîìó íàëîãó
ðàññìîòðåíû îñíîâíûå èçìåíåíèÿ, ïðîáëå-
ìû, âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì
äèíàìèêè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è èçìåíå-
íèé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.

Äëÿ àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ íàëîãîâîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàí êîýôôèöèåíò
ýëàñòè÷íîñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ê
ÂÂÏ:

(1)

ãäå Ý – êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè;
ÍÏ – íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ (â öå-

ëîì è ïî îòäåëüíûì íàëîãàì);
ΔÍÏ – ïðèðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-

íèé (â öåëîì è ïî îòäåëüíûì íàëîãàì) â
ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì ïðåäûäóùåãî ãîäà;

ÂÂÏ – âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò;
ΔÂÂÏ – ïðèðîñò ÂÂÏ â ñðàâíåíèè ñ

óðîâíåì ïðåäûäóùåãî ãîäà.
Åñëè êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè ïðå-

âûøàåò åäèíèöó, òî ðîñò ÂÂÏ ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ ðîñòîì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è –
íàîáîðîò.

Äëÿ îöåíêè ôèñêàëüíîé ðîëè íàëîãîâ
èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: äîëÿ
êàæäîãî èç íàëîãîâ â íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèÿõ, â äîõîäàõ áþäæåòà è â ÂÂÏ.

Ðåçóëüòàòû

Íàìè áûëè ðàññ÷èòàíû êîýôôèöèåí-
òû ýëàñòè÷íîñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî
âñåì íàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì è ïî áþä-
æåòîîáðàçóþùèì íàëîãàì çà 2010–2017 ãã.
Äëÿ ðàñ÷åòà èñïîëüçîâàíû îôèöèàëüíûå
äàííûå, íàõîäÿùèåñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå
íà ïîðòàëàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñòà-
òèñòèêè (ÂÂÏ) è Ãîñóäàðñòâåííîé êàçíà-
÷åéñêîé ñëóæáû (íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ).
Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Êàê ïîêàçàíî â òàáëèöå, ýëàñòè÷íîñòü
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â 2010 è 2012 ãã.
áûëà ìåíüøå åäèíèöû, ò. å. ðîñò ÂÂÏ íà
1% ñîïðîâîæäàëñÿ ìåíüøèì ðîñòîì íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé, à â 2013 ã. èññëåäóå-
ìûé ïîêàçàòåëü èìåë çíà÷åíèå ìåíüøå
íóëÿ, ò. å. ðîñò ÂÂÏ ñîïðîâîæäàëñÿ óìåíü-
øåíèåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Â 2014 ã.
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ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó,
÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûìè îæèäà-
íèÿìè ñî ñòîðîíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à
òàêæå ïðîâåäåíèåì ðÿäà ðåôîðì, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óëó÷øåíèå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
íàëîãîâ. Ïðîàíàëèçèðóåì íàëîãîâûå èçìå-
íåíèÿ ïî îñíîâíûì áþäæåòîîáðàçóþùèì
íàëîãàì è èõ ðåçóëüòàòû, èñïîëüçóÿ êîýô-
ôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè è ïîêàçàòåëè ôèñ-
êàëüíîãî õàðàêòåðà.

Íàëîã íà ïðèáûëü. Äèíàìèêó ïîêàçàòå-
ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ôèñêàëüíóþ ðîëü
íàëîãà íà ïðèáûëü, èëëþñòðèðóþò äàííûå
òàáë. 2.

Â 2011 ã. íàëîãîâûé êîäåêñ ðàäèêàëü-
íî èçìåíèë ìåòîäèêó ðàñ÷åòà íàëîãà íà
ïðèáûëü. Äî 2010 ã. âêëþ÷èòåëüíî äåéñòâî-
âàë îòäåëüíûé íàëîãîâûé ó÷åò ðàñ÷åòà
îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ïðèáûëü, êî-
òîðûé ÷àñòî íå ñîîòâåòñòâîâàë ïðèáûëè
áóõãàëòåðñêîé. Â 2011 ã. ñäåëàíû ïåðâûå
øàãè äëÿ ñáëèæåíèÿ íàëîãîâîãî è áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàëîãîîá-
ëàãàåìàÿ ïðèáûëü ðàññ÷èòûâàëàñü ïî äàí-
íûì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, à íàëîãîâûé ó÷åò
ñîõðàíèëñÿ òîëüêî äëÿ çàòðàò äâîéíîãî íà-
çíà÷åíèÿ. Ñ 2015 ã. íàëîãîîáëàãàåìàÿ ïðè-
áûëü ïîëíîñòüþ ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíî-
âàíèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, äëÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà îíà ðàâíà ïðèáûëè áóõ-
ãàëòåðñêîé, à äëÿ êðóïíûõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ (åñëè îáîðîò ïðåâûøàåò 20 ìëí ãðí)
– ñ êîððåêòèðîâêîé íà íàëîãîâóþ ðàçíèöó.
Ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü òàêæå ïîñòåïåí-
íî óìåíüøàëàñü: ñ 25 äî 23% âî II êâàðòàëå
2011 ã., 21 – â 2012 ã., 19 – â 2013 ã., 18% ñ
2014 ã. è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ñî ñíè-
æåíèåì ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü ñâÿçàíà
ñíèæàþùàÿñÿ äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé åãî
ôèñêàëüíîé ðîëè, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 2.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâîé ðåäàêöèåé

Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïî-
ñòåïåííîå ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà íà ïðè-
áûëü äî 16%, îäíàêî ýòî ðåøåíèå îòìåíå-
íî, ïîñêîëüêó îæèäàåìîå óâåëè÷åíèå íà-
ëîãîâîé áàçîé íå ñîñòîÿëîñü, à íà ïîêðû-
òèå ïîòåðü áþäæåòà îò ñíèæåíèÿ ñòàâêè íå
áûëî ñðåäñòâ.

Ñóäÿ ïî äèíàìèêå êîýôôèöèåíòà ýëà-
ñòè÷íîñòè, ðåôîðìèðîâàíèå íàëîãà íà ïðè-
áûëü ìîæíî ñ÷èòàòü ýôôåêòèâíûì, ïîñêîëü-
êó êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè ïðåâûøàåò
åäèíèöó. Îäíàêî òàêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äî-
ñòèãíóòà íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèìè èíñò-
ðóìåíòàìè, íî è àäìèíèñòðàòèâíûìè, à
èìåííî – àâàíñîâûìè ïëàòåæàìè ïî íàëî-
ãó íà ïðèáûëü. Àâàíñîâûå ïëàòåæè äî
2016 ã. âêëþ÷èòåëüíî áûëè ïðåäóñìîòðåíû
ïîðÿäêîì óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü, ÷òî
íà ïðàêòèêå ïîçâîëÿëî êîíòðîëèðóþùèì
îðãàíàì îêàçûâàòü äàâëåíèå íà íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ «ïðîñüáàìè» óïëàòèòü áîëüøèé
ðàçìåð, ÷åì ïîëàãàëîñü, àâàíñîâîãî ïëàòå-
æà. Òàêàÿ ïðàêòèêà áûëà îñîáåííî ðàñïðî-
ñòðàíåííîé â 2014–2015 ãã., â 2016 ã. îíà
ïîøëà íà óáûëü â ñâÿçè ñ ðàáîòîé èíèöèà-
òèâíûõ ãðóïï íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ðàç-
ëè÷íûõ íåôèñêàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Íàïðè-
ìåð, Êèåâñêàÿ òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïà-
ëàòà åæåêâàðòàëüíî ñîáèðàåò äàííûå î íà-
ðóøåíèÿõ ñî ñòîðîíû ôèñêàëüíîé ñëóæáû
ïî îòíîøåíèþ ê êîìïàíèÿì, çàðåãèñòðèðî-
âàííûì íåðåçèäåíòàìè. Â ðåçóëüòàòå àäìè-
íèñòðàòèâíîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ôèñ-
êàëüíûõ îðãàíîâ íà ýòè êîìïàíèè óìåíü-
øèëîñü.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè î÷åíü ñëîæíî ñó-
äèòü îá ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðì íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ïðèáûëè è äîõîäîâ â óñëîâèÿõ
âûñîêîãî óðîâíÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè. Òàê,
ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Óêðàèíû, íà ïðîòÿ-
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æåíèè ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ ëåò óðîâåíü òå-
íåâîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò 40–50% ÂÂÏ1.
Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ ñíèæåíèå ñòàâêè
íàëîãà íà ïðèáûëü íå ñïîñîáñòâóåò ïîâû-
øåíèþ ôèñêàëüíîé ôóíêöèè íàëîãà íà ïðè-
áûëü. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Óêðàèíû, ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà íà ïðè-
áûëü íà 1% ðàâíîçíà÷íî ïîòåðå 2 ìëðä ãðí
ïîñòóïëåíèé2. Íå ïðîèçîøëî è îæèäàåìî-
ãî ïðèòîêà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïî-
ñêîëüêó óðîâåíü ãàðàíòèé ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè íå ïîâûñèëñÿ. Èìåííî ïîýòîìó àê-
òèâíî îáñóæäàåòñÿ åùå îäèí âàðèàíò ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü. Îí
çàêëþ÷àåòñÿ â îñâîáîæäåíèè îò íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ íåðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè, ò. å.
ôàêòè÷åñêè â îòêàçå îò íàëîãà íà ïðèáûëü.
Òàêàÿ ðåôîðìà óæå ïðîâåäåíà â Ýñòîíèè,
è îíà îïðàâäàëà îæèäàíèÿ, ïîñêîëüêó ñó-
ùåñòâåííî âîçðîñëà ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ
àêòèâíîñòü, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó ÂÂÏ
è çàíÿòîñòè. Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ ðåôîðìà
ìîãëà áû äàòü ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû
è â Óêðàèíå, òàê êàê áûëè áû íåéòðàëèçî-
âàíû ðèñêè àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ
íà ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ. Îäíàêî åñòü è
îáðàòíàÿ ñòîðîíà ìåäàëè: âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü â àëüòåðíàòèâíîì èñòî÷íèêå íà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé âìåñòî íàëîãà íà ïðè-
áûëü, ïîñêîëüêó óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé
îò ÍÄÑ è íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö âñëåäñòâèè ðîñòà ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé àêòèâíîñòè ïðîèçîéäåò íå ñðàçó. Èìåí-
íî ýòîò âðåìåííîé ëàã òðåáóåò äîïîëíèòåëü-
íîãî ïîêðûòèÿ, â êà÷åñòâå êîòîðîãî ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè è ñïåöè-
ôè÷åñêèå àêöèçû.

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Åñëè
îöåíèâàòü îáùóþ òåíäåíöèþ â äèíàìèêå
ïîêàçàòåëåé ôèñêàëüíîé ðîëè íàëîãà íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔË) (òàáë. 3),
òî ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé íå íàáëþäàåò-
ñÿ, âñå êîëåáàíèÿ â ïðåäåëàõ 1%. Ñîãëàñíî
äàííûì òàáë. 1, ðåôîðìèðîâàíèå ýòîãî íà-
ëîãà íå äàëî ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ,
ïîñêîëüêó êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè ñ
2013 ã. áûë íèæå íóëÿ. Ýòà äèíàìèêà ñâÿ-
çàíà íå òîëüêî ñ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ
ðåôîðì, íî è ñ âûñîêèì óðîâíåì òåíåâîé
çàíÿòîñòè, à òàêæå ñîêðàùåíèåì îôèöèàëü-
íîé çàíÿòîñòè â 2014–2016 ãã. â ñâÿçè ñ
êðèçèñîì.

×òî êàñàåòñÿ ðåôîðì, òî íà ïðîòÿæå-
íèè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà áûëè ïîïûòêè
âîçâðàòà ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ (15 è 17%), ïîâûøåííîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ïàññèâíûõ äîõîäîâ (20%), ÷òî
íà ïðàêòèêå íå ñïîñîáñòâîâàëî çíà÷èòåëü-
íîìó ðîñòó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, îäíàêî
óñëîæíÿëî àäìèíèñòðèðîâàíèå è ñîçäàâàëî
íåóäîáñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêàì, ïîëó÷àþ-
ùèì äîõîäû èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ. Â ðå-
çóëüòàòå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âîçâðàòå
ê ïðîïîðöèîíàëüíîìó íàëîãîîáëîæåíèþ
äîõîäîâ ãðàæäàí ïî ñòàâêå 18%. Öåëåñîîá-
ðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñòàâêè â òàêîì æå ðàç-
ìåðå, êàê è ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü, áûëà
îáîñíîâàíà óìåíüøåíèåì ðèñêà óêëîíåíèÿ
îò óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü ÷åðåç âûïëà-
òû äèâèäåíäîâ è äðóãèõ âûïëàò, íå îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ôîíäó îïëàòû òðóäà.

Îòìåòèì, ÷òî ïîïûòêè ãîñóäàðñòâà ñäå-
ëàòü ýòîò íàëîã áîëåå ñîöèàëüíî ñïðàâåä-
ëèâûì, ïîêà íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Âî-
ïåðâûõ, íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè
â áîëüøåé ñòåïåíè îêàçûâàåòñÿ îáðåìåíè-
òåëüíûì äëÿ áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ÷åì
äëÿ áîãàòûõ. Â óñëîâèÿõ ñèëüíîé äèôôå-

1 URL: http://www.me.gov.ua/Documents/List?
lang=uk-UA&id=e384c5a7-6533-4ab6-b56f-50e5243eb15a&
tag=TendentsiiTinovoiEkonomiki

2 URL: http://www.minfin.gov.ua/news/view/
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ðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ýòî âåäåò ê
óâåëè÷åíèþ ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ. Âî-
âòîðûõ, íàëîãîì îáëàãàåòñÿ ïðîæèòî÷íûé
ìèíèìóì. Ïåðâîé ðåäàêöèåé Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî
÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Íàëîãîâîãî êîäåêñà íàëîãîâàÿ ñîöèàëüíàÿ
ëüãîòà áóäåò ñîñòàâëÿòü 100% îò ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÷üÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà íå ïðåâûøàåò ðàçìåð ìè-
íèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà 1 ÿíâàðÿ
òåêóùåãî ãîäà, óìíîæåííîé íà 1,4. Îäíàêî
ñïóñòÿ øåñòü ëåò 50% ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà ïî-ïðåæíåìó ïîäëåæèò íàëîãîîáëî-
æåíèþ.

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òåíåâîé çà-
íÿòîñòè è íåîôèöèàëüíîé âûïëàòû ÷àñòè
çàðàáîòíîé ïëàòû ïðàâèòåëüñòâîì áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå ðàäèêàëüíî ïîâûñèòü óðîâåíü
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äî 3200 ãðí.
â 2017 ã. Îäíàêî ïîçèòèâíîãî ýôôåêòà òà-
êîå ïîâûøåíèå íå ïðèíåñëî íè ðàáîòíèêàì
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà (ðàçìåð èõ çàðï-
ëàòû ïîñòàâèëè â çàâèñèìîñòü îò ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà, êîòîðûé âäâîå íèæå ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
çàðïëàòà âðà÷à íåíàìíîãî îòëè÷àåòñÿ îò çàð-
ïëàòû îõðàííèêà), íè ðàáîòíèêàì ÷àñòíîãî
ñåêòîðà, ãäå çàðïëàòó ïîâûñèëè äî 3200 ãðí.,
îäíàêî ìíîãèå êîìïàíèè ñîêðàòèëè ÷èñëåí-
íîñòü ðàáîòíèêîâ â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñ-
òüþ âûïëà÷èâàòü ñîöèàëüíûé âçíîñ íà ïî-
âûøåííóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó.

Îäíèì èç âàðèàíòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â ïåðñ-
ïåêòèâå ðàññìàòðèâàåòñÿ îáúåäèíåíèå åäè-
íîãî ñîöèàëüíîãî âçíîñà è íàëîãà íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö â îäèí íàëîã. Ïîëîæè-
òåëüíûì àñïåêòîì òàêîãî ðåøåíèÿ íàçûâà-
þò óïðîùåíèå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ – îäèí
íàëîã, îäèí ïëàòåæ, îäíà îò÷åòíîñòü, åäè-
íûå ïðàâèëà äëÿ âñåõ, íåçàâèñèìî îò óðîâ-

íÿ äîõîäîâ. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, àðãó-
ìåíòû «ïðîòèâ» ãîðàçäî âåñîìåå. Ïðåæäå
âñåãî ýòî íåðàçðåøèìîñòü ïðîáëåìû ñîöè-
àëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè òàêîãî íàëîãà, à
òàêæå ïåðåëîæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè
ïîëíîñòüþ íà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû, ïðèìåíÿå-
ìûå ïðè ðåôîðìèðîâàíèè íàëîãà íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå äàþò ïîëîæèòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîëî-
æèòåëüíûé ðåçóëüòàò ìîæåò äàòü âîçâðàò ê
ïðîãðåññèâíîé øêàëå, íî ñ âûñâîáîæäåíè-
åì îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû è ïðèìåíåíèåì òðåõñòóïåí-
÷àòîé øêàëû. Òàêàÿ íàïðàâëåííîñòü ðåôîð-
ìû íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö áóäåò
ñîîòâåòñòâîâàòü îáùååâðîïåéñêîé ïðàêòèêå.
Îäíàêî è ýòî ïðåäëîæåíèå áóäåò èìåòü ïî-
ëîæèòåëüíûé ýôôåêò òîëüêî ïðè óñëîâèè
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè è óâå-
ëè÷åíèÿ îôèöèàëüíîé çàíÿòîñòè.

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. ÍÄÑ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ôèñêàëüíî
çíà÷èìûõ íàëîãîâ (òàáë. 4).

Åãî äîëÿ â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà êîëåáëåòñÿ îò 25 äî 32%. Ïðè
ñíèæåíèè ñòàâêè íàëîãà íà 1% ïîòåðè áþä-
æåòà îöåíèâàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàí-
ñîâ Óêðàèíû íà óðîâíå 20 ìëðä ãðí. Äîëÿ
ÍÄÑ â ÂÂÏ ñóùåñòâåííî íå èçìåíÿåòñÿ,
íàõîäÿñü â ïðåäåëàõ îò 8 äî 9%. Â íàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèÿõ äîëÿ ÍÄÑ ñíèæàåòñÿ,
÷òî ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì ðîëè ñïåöèôè-
÷åñêèõ àêöèçîâ.

Â åâðîïåéñêîé ïðàêòèêå íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ÍÄÑ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
ãàðìîíèçèðîâàííûõ íàëîãîâ. Äèðåêòèâàìè
ÅÑ îïðåäåëåíû ìàêñèìàëüíàÿ è ìèíèìàëü-
íàÿ ñòàâêè, ðàçìåð ïîíèæåííîé ñòàâêè è
ñëó÷àè åå ïðèìåíåíèÿ. Ðåãëàìåíòèðîâàí è
ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ èñêëþ÷åíèé. Â Óêðà-
èíå äåéñòâóåò òðè ñòàâêè: 20% – îñíîâíàÿ,
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7% – íà òîâàðû ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ,
0% – íà ýêñïîðò. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíå-
äðåíèå ñòàâêè 7% íà òîâàðû ìåäèöèíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ íàñåëåíèå ñ÷èòàåò àíòèñîöèàëü-
íûì, ïîñêîëüêó îíî âûçâàëî ïîâûøåíèå
öåí íà ðÿä ëåêàðñòâ. Ñ ýòèì òðóäíî íå ñî-
ãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó â áîëüøèíñòâå ñòðàí
ÅÑ íà òàêèå òîâàðû äåéñòâóåò ïîíèæåííàÿ
ñòàâêà (2–5%), à æèçíåííî íåîáõîäèìûå
ëåêàðñòâà âîâñå íå îáëàãàþòñÿ ÍÄÑ. Êðî-
ìå òîãî, ñíèæåííûå ñòàâêè ïðèìåíÿþòñÿ ê
ïðîäóêòàì, óñëóãàì îáùåñòâåííîãî òðàíñ-
ïîðòà, ïðîäàæå ãàçåò è æóðíàëîâ è ïð. Â
Óêðàèíå ýòà äåÿòåëüíîñòü îáëàãàåòñÿ ÍÄÑ
ïî ñòàâêå 20%.

Ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé â ìåõàíèçìå
íà÷èñëåíèÿ ÍÄÑ íà ïðîòÿæåíèè àíàëèçè-
ðóåìîãî ïåðèîäà íå ïðîèçîøëî. Îäíàêî
âíåäðåíèå â 2015 ã. ýëåêòðîííîé ñèñòåìû
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÍÄÑ ïîëîæèòåëüíî
îòðàçèëîñü íà äèíàìèêå íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé è ñîêðàùåíèè êîëè÷åñòâà «íàëîãî-
âûõ ÿì» (ïðåäïðèÿòèé, èñêóññòâåííî ôîð-
ìèðîâàâøèõ íàëîãîâûé êðåäèò è ïîëó÷àâ-
øèõ âîçìåùåíèå ÍÄÑ èç áþäæåòà). Âìåñ-
òå ñ òåì ýëåêòðîííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå
íå ðåøèëî ïðîáëåìó ñ çàäåðæêîé âîçìåùå-
íèÿ ÍÄÑ ýêñïîðòåðàì è ñîçäàëî äîïîëíè-
òåëüíóþ ïðîáëåìó äëÿ âñåõ ïëàòåëüùèêîâ
ÍÄÑ – íåîáõîäèìîñòü äåïîíèðîâàíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íà êàçíà÷åéñêîì ñ÷åòå äëÿ
ðåãèñòðàöèè íàëîãîâûõ íàêëàäíûõ âûìû-
âàåò îáîðîòíûå ñðåäñòâà.

Àêöèçíûé íàëîã. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò
äàííûå òàáë. 5, äîëÿ àêöèçíîãî íàëîãà â
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ, ÂÂÏ è â äîõî-
äàõ áþäæåòà ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Ñó-
ùåñòâåííûé ðîñò, îòìå÷åííûé ñ 2014 ã., ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðîâîäèìûõ ðåôîðì â
ñôåðå àêöèçíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ðåôîð-
ìû ýôôåêòèâíû, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò çíà-

÷åíèå êîýôôèöèåíòà ýëàñòè÷íîñòè, ïðåâû-
øàþùåå åäèíèöó (êðîìå 2013 ã.).

Âñå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ àêöèçíî-
ãî íàëîãà, ñâÿçàíû ñ óâåëè÷åíèåì ñòàâîê.
Â äàëüíåéøåì ñòàâêè áóäóò óâåëè÷èâàòüñÿ
äî ñðåäíåãî ïî ÅÑ óðîâíÿ àêöèçíîãî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. Ñðåäè ðåôîðì â ñôåðå àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü ââåäåíèå
ýëåêòðîííîé ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
àêöèçíîãî íàëîãà äëÿ ïðåäïðèÿòèé, òîðãó-
þùèõ àâòîìîáèëüíûì òîïëèâîì.

Ïîñêîëüêó âàðèàíò ñíèæåíèÿ ñòàâîê
àêöèçíîãî íàëîãà íå ðàññìàòðèâàåòñÿ, òî è
ïîòåðè áþäæåòà ïî ýòîìó íàëîãó íå ðàñ-
ñ÷èòûâàëèñü. Ïîâûøåíèå ñòàâîê àêöèçíî-
ãî íàëîãà äîëæíî ðåøèòü íå òîëüêî ïðî-
áëåìó óâåëè÷åíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæå-
òà, íî è ñíèçèòü îáúåìû êîíòðàáàíäû â ÅÑ,
ïîñêîëüêó âñëåäñòâèå ðàçíèöû â öåíàõ ïî-
òîêè êîíòðàáàíäû èç Óêðàèíû âåñüìà çíà-
÷èòåëüíû. Îäíàêî äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå
àêöèçíûõ íàëîãîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê óâå-
ëè÷åíèþ òåíåâîãî îáîðîòà ïîäàêöèçíûõ
òîâàðîâ (Äàíèëîâ, Ïàåíòêî, 2010). Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, ôèñêàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ïðîâîäèìûõ ðåôîðì áóäåò èìåòü ìåñòî ïðè
óñëîâèè íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ è óìåíüøå-
íèÿ òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Äèñêóññèÿ

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûå ðåôîðìû â
Óêðàèíå èìåþò ïðåèìóùåñòâåííî ôèñêàëü-
íûé õàðàêòåð, ò. å. îðèåíòèðîâàíû íà óâå-
ëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.
Ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãà –
ôèñêàëüíàÿ, íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî îðèåí-
òèð ðåôîðì âûáðàí íåâåðíî. Íåäîñòàòêîì
ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ èãíîðèðîâàíèå îáùåñòâåí-
íûõ àñïåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå òåõ, êîòîðûå ñëóæàò îñíîâîé ñèñòåìíûõ
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ðèñêîâ. Ñðåäè îñíîâíûõ íå ðåøåííûõ â
ðåçóëüòàòå ðåôîðì ïðîáëåì âûäåëèì ñëå-
äóþùèå:

1) âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè â îðãà-
íàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ôèñêàëüíîé ñëóæáû
(ÃÔÑ);

2) íàëè÷èå ïðàâîâûõ êîëëèçèé â íàëî-
ãîâîì è ñìåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå
íå ðàçðåøàþòñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ. Íàïðèìåð,
çàêîíîì Óêðàèíû «Î âîëîíòåðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè» ïðåäóñìîòðåíî îñâîáîæäåíèå êîìïåí-
ñàöèîííûõ âûïëàò âîëîíòåðàì îò óïëàòû
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, îäíàêî
òàêàÿ íîðìà îòñóòñòâóåò â Íàëîãîâîì êîäåê-
ñå, ïîýòîìó âûïëàòû ïî-ïðåæíåìó îáëàãàþò-
ñÿ ÍÄÔË, à ïðàâèòåëüñòâî óæå òðåòèé ãîä
«çàáûâàåò» óáðàòü ýòó êîëëèçèþ;

3) íåñîáëþäåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñàìèì ïðàâèòåëüñòâîì. Íàïðèìåð,
ñîãëàñíî Íàëîãîâîìó êîäåêñó, èçìåíåíèÿ
â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äîëæíû
âíîñèòüñÿ ïîçäíåå 1 èþëÿ òåêóùåãî ãîäà,
åñëè îíè âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ ñëå-
äóþùåãî ãîäà. Íà ïðàêòèêå óæå òðè ãîäà
ïîäðÿä èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ âíî-
ñÿòñÿ â äâàäöàòûõ ÷èñëàõ äåêàáðÿ è âñòó-
ïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ;

4) íèçêîå êà÷åñòâî êîíñóëüòàöèîííîé
ðàáîòû. Äîñòàòî÷íî ñëîæíî ïîëó÷èòü êà÷å-
ñòâåííóþ êîíñóëüòàöèþ, à èíäèâèäóàëüíûå
êîíñóëüòàöèè ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðî-
ñó ìîãóò áûòü ðàçíûìè. Ýòó ïðîáëåìó äîë-
æíî ðåøèòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ êîíñóëüòà-
öèé, êîòîðûå äåéñòâóþò ñ 2017 ã. Â ðåçóëü-
òàòå âñå êîíñóëüòàöèè äîëæíû ñòàòü
îáùåäîñòóïíûìè è ïóáëèêîâàòüñÿ íà ñàé-
òå ÃÔÑ;

5) ìíîãî÷èñëåííîñòü êîäîâ áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè è íåîáõîäèìîñòü óïëà÷èâàòü
îäèíàêîâûå ïî ñóòè íàëîãè íà ðàçíûå ñ÷åòà,
íàïðèìåð, ÍÄÔË èç çàðàáîòíîé ïëàòû è
ÍÄÔË èç ñóììû äîïîëíèòåëüíûõ áëàã;

6) íåâîçìîæíîñòü âåðíóòü íà ðàñ÷åò-
íûé ñ÷åò èçëèøíèå èëè îøèáî÷íî óïëà-
÷åííûå íàëîãè, à òàêæå íåñâîåâðåìåííîñòü
âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ;

7) íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ýëåêòðîí-
íûõ ñåðâèñîâ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íå-
êà÷åñòâåííàÿ ðàáîòà ýëåêòðîííûõ ñåðâèñîâ.

Ïðîáëåìà ôðàãìåíòàðíîñòè ðåôîðì
âîçíèêàåò èç-çà èãíîðèðîâàíèÿ ñèñòåìíî-

ãî ïîäõîäà ê èõ ïðîâåäåíèþ. Ê îñíîâíûì
ñèñòåìíûì ïðîáëåìàì ìîæíî îòíåñòè:

i îòñóòñòâèå èëè ðàçìûòîñòü öåëåé è
ïðèîðèòåòîâ ðåôîðì, íàëè÷èå ïðîòèâîðå-
÷èé ìåæäó öåëÿìè è ïðèîðèòåòàìè. Â ðå-
çóëüòàòå ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü íåîïðåäåëåí-
íîñòè áèçíåñ-ñðåäû, à ñàìè ðåôîðìû
îêàçûâàþòñÿ ïîëîâèí÷àòûìè (íàïðèìåð,
ó÷èòûâàåòñÿ ôèñêàëüíûé ýôôåêò, íî èãíî-
ðèðóåòñÿ ñîöèàëüíûé);

i íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè ðåôîðì
êîíñóëüòàöèÿìè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòî-
ðîíàìè. Ïðè ýòîì òàêèå êîíñóëüòàöèè íå
äîëæíû áûòü ôîðìàëüíûìè. Èìåííî áëà-
ãîäàðÿ èì çàïàäíûå ïðàâèòåëüñòâà ìèíè-
ìèçèðóþò ïîëèòè÷åñêèå, êîððóïöèîííûå è
ñîöèàëüíûå ðèñêè. Íàëîãîïëàòåëüùèêè ÷óâ-
ñòâóþò ñåáÿ âîâëå÷åííûìè â ïðîöåññ ðå-
ôîðì, ïîíèìàÿ, ÷òî âñÿ èíôîðìàöèÿ î ðå-
ôîðìàõ è èõ ðåçóëüòàòàõ áóäåò äëÿ íèõ
îòêðûòà;

i ñîïðîâîæäåíèå âûïîëíåíèÿ ðåôîðì
äîðîæíîé êàðòîé, îáåñïå÷åíèå îáîñíîâàí-
íîñòè ëþáûõ èçìåíåíèé. Ýòî êðàéíå âàæ-
íî äëÿ ðåôîðì â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû èõ âèäíû íå ñðàçó, à
÷åðåç îïðåäåëåííûé âðåìåííîé ëàã, êîòî-
ðûé çàâèñèò îò íàëîãà, òèïà èçìåíåíèé,
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû è ïð.

*         *         *

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûå ðåôîðìû â
Óêðàèíå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ñåìè
ëåò èìåþò âûðàæåííûé ôèñêàëüíûé õàðàê-
òåð, ÷òî îáóñëîâëåíî ïåðìàíåíòíûìè âû-
çîâàìè êðèçèñà. Áîëüøèíñòâî ðåôîðì ìîæ-
íî ñ÷èòàòü òåõíè÷åñêèìè â ñèëó èõ íàïðàâ-
ëåííîñòè íà èçìåíåíèå ñòàâîê íàëîãà è
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Ðàäèêàëüíûå èçìå-
íåíèÿ êîñíóëèñü ëèøü ñôåðû àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ ÍÄÑ è àêöèçíîãî íàëîãà. Ïðîâå-
äåíèå íàëîãîâûõ ðåôîðì â Óêðàèíå îñëîæ-
íÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ íàõîäèòü êîìïðî-
ìèññ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè
îðãàíèçàöèÿìè (ÌÂÔ, Ìèðîâîé áàíê) è
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ
îêàçûâàåòñÿ óòðà÷åííîé èäåÿ äîëãîñðî÷íûõ
ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè äîëæíà ôîðìèðîâàòü-
ñÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà è ðàçðàáàòûâàòüñÿ
íàëîãîâûå ðåôîðìû. Äàæå â óñëîâèÿõ äàâ-
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ëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé óêðàèíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó íåîáõî-
äèìî âûðàáîòàòü êîíêðåòíóþ ñðåäíåñðî÷-
íóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ñäå-
ëàòü åå îáùåäîñòóïíîé äëÿ îçíàêîìëåíèÿ
è âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé. Ïðîãðàììà äîë-
æíà ñîäåðæàòü êîíêðåòíûå öåëåâûå ïîêà-
çàòåëè, à íå ðàçìûòûå ôîðìóëèðîâêè. Ïîñ-
ëå óòâåðæäåíèÿ òàêîé ïðîãðàììû íåîáõî-
äèìî ðàçðàáîòàòü ïëàí íàëîãîâûõ ðåôîðì
è äîðîæíóþ êàðòó åãî âíåäðåíèÿ. Ê ýòîé
ðàáîòå ñëåäóåò ïðèâëåêàòü íå òîëüêî ìåæ-
äóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, íî è îáû÷íûõ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêè. Ðàçðàáîòàííûé ïëàí äîë-
æåí áûòü ðàññ÷èòàí íà îïðåäåëåííîå âðå-
ìÿ è íå èçìåíÿòüñÿ íà åãî ïðîòÿæåíèè. Ýòî
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ óðîâíÿ
íåîïðåäåëåííîñòè â ðàáîòå áèçíåñà, ïðåä-
óïðåäèò íåîæèäàííîå èçìåíåíèå ïðàâèë íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ çà íåñêîëüêî äíåé äî íà÷à-
ëà ôèñêàëüíîãî ãîäà. Èìåííî òàêèå ìåðû
ïîñòåïåííî áóäóò ñîçäàâàòü ïðåäïîñûëêè
äëÿ óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé áàçû, â òîì ÷èñ-
ëå çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ òåíåâîé ýêî-
íîìèêè, ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó
ïîâûøåíèþ ôèñêàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè
áåç èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâ-
ëåíèÿ.
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