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Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ êàê
èíîñòðàííûõ, òàê è áåëîðóññêèõ ó÷åíûõ íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé. Ïðè
ýòîì áåëîðóññêèå ó÷åíûå ïîëàãàþò ñòðàòå-
ãè÷åñêîé öåëüþ «ðîñò îáùåãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ íàðîäà, îáåñïå÷èâàþùåãî óäîâëåòâîðå-
íèå ðàçóìíî îáîñíîâàííûõ ïîòðåáíîñòåé
íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé» (Íåâå-
ðîâ, Äåðåâÿãî, 2003), à èõ çàðóáåæíûå êîë-
ëåãè áîëåå îçàáî÷åíû ôèçè÷åñêîé âîçìîæ-
íîñòüþ âûæèâàíèÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ýòà
îçàáî÷åííîñòü ñâÿçàíà ñ ïîñòîÿííûì óõóä-
øåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷å-
ëîâåêà. Ðåçóëüòàòû èçìåíåíèÿ ôîêóñà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ïîçâî-
ëèëè ñôîðìóëèðîâàòü íîâûé òåðìèí è íà-
ïðàâëåíèå èññëåäîâàíèÿ – ýêîëîãè÷åñêàÿ
ìàêðîýêîíîìèêà.

Öåëü, äåêëàðèðóåìàÿ áåëîðóññêèìè ó÷å-
íûìè, òàêæå ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå êà÷å-
ñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, åå îçäîðîâëåíèå.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîé öåëè òåñíî ñâÿçà-
íà ñ ïîääåðæàíèåì êà÷åñòâà æèçíè è îêðó-
æàþùåé ñðåäû, îáåñïå÷åíèåì ñîöèàëüíî è
ýêîëîãè÷åñêè ïðèåìëåìîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà, ñîõðàíåíèåì ïðîäóöèðóþùåé ñïî-
ñîáíîñòè ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì è îáåñïå-

÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (Íå-
âåðîâ, Âîäîïüÿíîâ, 2002).

Ê ðÿäó îñíîâíûõ äîëãîñðî÷íûõ ïðè-
îðèòåòîâ Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè äî 2030 ãîäà1 îò-
íîñèò: ïîääåðæàíèå è ïîâûøåíèå óðîâíÿ
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàöèè, ïðåîäîëåíèå áåäíî-
ñòè, ñòàáèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, óëó÷-
øåíèå êà÷åñòâà ñðåäû îáèòàíèÿ, à òàêæå
ïåðåõîä íà ïðèðîäîîõðàííûé, ðåñóðñîñáå-
ðåãàþùèé, èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííûé
òèï ðàçâèòèÿ (Øèìîâ, Áîãäàíîâè÷, Òêà÷åâ,
2002). Â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè áþäæåò-
íî-ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè îï-
ðåäåëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ îñíîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ýêîíîìè-
êè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ïðîãðàììíûé äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâà-
åò ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíîãî è óñèëåíèå «çå-
ëåíîãî» âåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Â íàëîãîâîé ïîëèòèêå ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñîõðàíåíèå ïðååìñòâåííîñòè â äîñòèæåíèè
ïîñòàâëåííûõ ðàíåå öåëåé è çàäà÷, â òîì
÷èñëå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãî-
âîé ñèñòåìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäàííûõ

1 Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä
äî 2030 ãîäà. URL: http://srrb.niks.by/info/program.pdf
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Ýêîëîãèçàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âûïîëíåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ñòèìóëèðîâàíèÿ èí-
âåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå äîñòàòî÷íî øè-
ðîêî ðàñïðîñòðàíåíà òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé îäíîâðåìåííîå äîñòèæåíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé ñ÷èòà-
åòñÿ íåâîçìîæíûì. Äàæå ñîáëþäåíèå óæå
äîñòèãíóòîãî Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ ñòà-
âèòñÿ ïîä âîïðîñ. Åñëè ðàíüøå ñ÷èòàëîñü,
÷òî çäîðîâóþ ýêîëîãèþ ìîãóò ïîçâîëèòü
ñåáå òîëüêî áîãàòûå ñòðàíû, òî íåäàâíèé
äåìàðø Ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ä. Òðàìïà ñ îò-
êàçîì èñïîëíÿòü ïîäïèñàííûå Ñîåäèíåí-
íûìè Øòàòàìè ñîãëàøåíèÿ ïîêàçàë, ÷òî
äàæå ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû ïûòàþòñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ðåøàòü ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è.

Âìåñòå ñ òåì áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ïðè-
çûâàþò ïîëèòèêîâ ê àêòèâíîìó âîâëå÷åíèþ
â ïðîöåññ ýêîëîãèçàöèè ýêîíîìèêè, ïîëà-
ãàÿ, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò è ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì
êàê ìèíèìóì íå ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîïîëîæ-
íûìè çàäà÷àìè, ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò êàê ýê-
ñòåíñèâíîãî, òàê è èíòåíñèâíîãî ôàêòîðîâ.

Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ñòðàí ñòàëêèâà-
þòñÿ ñ ïðîáëåìîé òåêóùåãî äåôèöèòà ëèáî
èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îæèäàå-
ìîé èõ íåõâàòêè â áóäóùåì, ò. å. ýêñòåí-
ñèâíîå ðàçâèòèå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.
Ïðè ýòîì ñíèæåíèå öåí íà íåôòÿíûå ðå-
ñóðñû, íàïðèìåð, òîëüêî óñóãóáèëî ïðîáëå-
ìó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äëÿ ãîñóäàðñòâ,
îáëàäàþùèõ ñðàâíèòåëüíî áîëüøèìè åå
çàïàñàìè.

Â Áåëàðóñè óñòîé÷èâûì ìîæåò áûòü
òîëüêî èíòåíñèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,
ïîñêîëüêó ñòðàíà íå îáëàäàåò êîíêóðåíò-
íûìè çàïàñàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì äëÿ íàøåé ýêîíîìèêè ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíî ñòèìóëèðîâàíèå è ïîääåðæà-
íèå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, â ÷àñòíîñòè, îðèåíòàöèÿ íà
«çåëåíóþ» ýíåðãåòèêó, ÷òî îäíîâðåìåííî
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì è ýêîëîãèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà, è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

Íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû – îäèí èç
àêòèâîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî õî-

çÿéñòâîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ìîäåðíèçàöèÿ íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû â ñòîðîíó «îçåëåíåíèÿ»,
âêëþ÷àÿ «óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà âçè-
ìàíèÿ íàëîãà íà äîáû÷ó (èçúÿòèå) ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ìèðîâîé ïðàêòèêè
åãî ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêîãî
íàëîãà, ðàçâèòèå íàëîãîâûõ ìåõàíèçìîâ,
ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå «çåëåíîé ýêîíî-
ìèêè»2, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñðåäñòâ óëó÷-
øåíèÿ åå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü àêòèâíî ó÷àñòâó-
åò â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è íàäíàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòàõ, ÷òî òðåáóåò ãàðìîíèçàöèè
íàëîãîâîé ñèñòåìû ñ ãëîáàëüíîé íàëîãîâîé
èíôðàñòðóêòóðîé.

Èçëîæåííîå âûøå îáúÿñíÿåò àêòóàëü-
íîñòü ðàçâèòèÿ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ýêî-
ëîãèçàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê ñïîñîáà
ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ è ïðåäìåòà íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.

Êîíöåïöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
ìàêðîýêîíîìèêè è ðåôîðìèðîâàíèÿ
íàëîãîâîé ïîëèòèêè â êîíòåêñòå

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà âûíóæäåíû
äàâàòü îòâåòû íà ìíîãèå âûçîâû. Â ðÿäó
îñòðûõ âîïðîñîâ – ïîëÿðèçàöèÿ áåäíîñòè
è áîãàòñòâà, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ êàê â íàëè÷èè
ðàçâèòûõ ýêîíîìèê è ñòðàí-àóòñàéäåðîâ, òàê
è â ðàññëîåíèè íàñåëåíèÿ âíóòðè êàæäîé
èç óêàçàííûõ ñòðàíîâûõ ãðóïï. Íîâîé ïðî-
áëåìîé ñîâðåìåííîñòè ñòàëà âîçìîæíîñòü
áàíêðîòñòâà öåëûõ ýêîíîìèê, à íå ïðîñòî
áèçíåñà. Ðàçâèòèå IT-òåõíîëîãèé ïðèâåëî
ê ôîðìóëèðîâàíèþ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óêëàäîâ è ðàçâèòèþ ñïåöèôè÷åñêèõ îòðàñ-
ëåé, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà ñòðóêòóðå çàíÿòîñ-
òè. Ôèíàíñîâûé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ ñ îá-
âàëîâ íà èïîòå÷íîì ðûíêå â ÑØÀ, áàíê-
ðîòñòâà áàíêîâ è ïàäåíèÿ öåí íà àêöèè,
óñóãóáèë óêàçàííûå ïðîáëåìû.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò âîïðîñ, îò-
ñóòñòâèå îòâåòà íà êîòîðûé ñòàâèò ïîä ñî-
ìíåíèå áàçîâóþ öåííîñòü ÷åëîâå÷åñòâà –
âîçìîæíîñòü åãî âûæèâàíèÿ êàê áèîëîãè-
÷åñêîãî âèäà. Èñòîùåíèå çàïàñîâ òðàäèöè-
îííî èñïîëüçóåìûõ âîçîáíîâëÿåìûõ è íå-
âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ, çàãðÿçíåíèå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, èçìåíåíèå êëèìàòà, ýêî-

2 Òàì æå
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ëîãè÷åñêèå êàòàñòðîôû, ñâÿçàííûå ñ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà, îáî-
çíà÷èëè íåîáõîäèìîñòü ôîðìóëèðîâàíèÿ
íîâûõ óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â
ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïî-
íÿòèå «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» (ñ àíãë.
sustainable development) ñôîðìóëèðîâàíî
Äåêëàðàöèåé ïåðâîé Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî
îêðóæàþùåé ñðåäå (Ñòîêãîëüì, 1972 ã.), ðà-
áîòàìè Ðèìñêîãî êëóáà è ïðåäïîëàãàåò íà-
ëè÷èå îñîçíàííîé ñâÿçè ìåæäó ïðîáëåìà-
ìè îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîíîìè÷åñêèì è
ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì.

Áåçóñëîâíî, òðåáóþò ìîäåðíèçàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ïðåäñòàâëåíèåì î
ïîíÿòèè óñòîé÷èâîñòè òðàäèöèîííûå èí-
äèêàòîðû, îòðàæàþùèå óðîâåíü è êà÷åñòâî
æèçíè, ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ïîíèìàíèå
ðîñòà.

Â ðàìêàõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
â 90-å ãîäû XX â. íîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá
óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè îôîðìèëèñü â êîíöåï-
öèþ ýêîëîãè÷åñêîé ìàêðîýêîíîìèêè. Åå òåî-
ðåòè÷åñêèå îñíîâû áûëè çàëîæåíû Ãåðìàíîì
Äåéëè (Daly, Cobb, 1990), Ðîáåðòîì Êîñòàí-
öà (Costanza, Cumberland, Daly, Goodland,
Norgaard, 1997), Äæîíîì Ïðóïñîì (Proops,
Farber, Manstetten, 1998), Æåðîíîì âàí äåí
Áåðãîì (van den Bergh, 1991), Ðîáåðòîì Áýé-
ëè (Bailey, 1998) è ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â òðó-
äàõ äðóãèõ ó÷åíûõ. Àêòóàëüíûå ñîâðåìåííûå
ìîäåëè áàçèðóþòñÿ íà òåîðèè ïðåäåëîâ ðîñ-
òà ïðîäîëæàòåëåé íàó÷íîé òðàäèöèè Äàíè-
ýëëû Ìåäîóç (Meadows, Meadows, Randers,
Behrens, 1972).

Â îòëè÷èå îò êåéíñèàíñêîé, êëàññè÷åñ-
êîé è êîìáèíàöèé ïîñòòåîðèé â ðàìêàõ
ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ èõ ñèíòåçà, ýêîëîãè-
÷åñêàÿ ìàêðîýêîíîìèêà â îñíîâó ñâîåé ìå-
òîäîëîãèè ïîëîæèëà èäåþ î òîì, ÷òî ðàç-
âèòèå îáåñïå÷èâàåòñÿ äèíàìè÷åñêîé íåðàâ-
íîâåñíîé ñèñòåìîé, â êîòîðóþ âêëþ÷åíû,
êðîìå ÷åëîâå÷åñòâà, èíûå ñîñòàâëÿþùèå
áèîñôåðû. Ýòè âíåøíèå ïî îòíîøåíèþ ê
÷åëîâåêó ñîñòàâëÿþùèå ÿâëÿþòñÿ îãðàíè-
÷åíèÿìè òåìïîâ òðàäèöèîííîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (R pke, 2016). Èäåÿ óñ-
òîé÷èâîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîõðàíåíèè áèî-
ñôåðû äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé, ÷òî ìîæåò
íå ñîîòâåòñòâîâàòü òåõíîëîãè÷åñêèì è òåõ-
íè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî èñòîðè÷åñêîãî ýòà-

ïà. Èëè æå ïðè íàëè÷èè òàêèõ âîçìîæíîñ-
òåé ìîæåò îòñóòñòâîâàòü ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ
äëÿ çàïðåòà îäíèõ è èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ
òåõíîëîãèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèå òåîðèè
ýêîëîãè÷åñêîé ìàêðîýêîíîìèêè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Âíèìà-
íèå îäíèõ èññëåäîâàòåëåé ñîñðåäîòî÷åíî íà
îíòîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâåííûõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ òåîðèè (Jackson, 2009; Harris, 2013),
äðóãèå â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðóþòñÿ
íà ðàçðàáîòêó ðàçëè÷íîãî ðîäà ìîäåëåé
(Victor, 2008; Fontana, Sawyer, 2013).

Â ðàáîòàõ ïåðâîé ãðóïïû èññëåäîâà-
òåëåé ïðîñëåæèâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî
ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîé ìàêðîýêîíîìèêè
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî çà ñ÷åò óâåëè÷å-
íèÿ îñâåäîìëåííîñòè î âçàèìîñâÿçè ìåæ-
äó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé è äðóãèìè
ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè. Ýòîé æå ãðóï-
ïîé àíàëèòèêîâ îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû ïî-
èñêà ïîäñèñòåì, êîòîðûå äîëæíû áûòü â
ôîêóñå äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîñòè, ôîð-
ìóëèðóþòñÿ è ïðèíöèïû óñòîé÷èâîñòè äëÿ
ýòèõ ïîäñèñòåì. Â íåêîòîðîé ñòåïåíè ýòî
íàïðàâëåíèå èñïîëüçóåò èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ ìåòîäîëîãèþ, ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü
ïðî÷èõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ â äèíàìè-
êå ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Ïî ìíåíèþ ó÷å-
íûõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ ìàê-
ðîýêîíîìèêà äîëæíà ñòàòü àëüòåðíàòèâîé
êàê ïîëèòèêå æåñòêîé ýêîíîìèè, òàê è
êåéíñèàíñêèì ïîäõîäàì îòíîñèòåëüíî ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, â ðàìêàõ êî-
òîðîé âîçìîæíî êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ñî-
öèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è àëëîêàöèîííûõ
ïðîáëåì.

Âòîðàÿ ãðóïïà èññëåäîâàòåëåé ñêîí-
öåíòðèðîâàíà íà ðàçðàáîòêå ìàòåìàòè÷åñ-
êèõ èíñòðóìåíòîâ àíàëèçà âçàèìîñâÿçåé
ñèñòåì è ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïîääåðæè-
âàòü îïðåäåëåííûå ãðàíèöû äëÿ òîãî, ÷òî-
áû íå ïîäðûâàòü áàçîâûå óñëîâèÿ æèçíè
ëþäåé. Ïðèìåð òàêîãî ïîäõîäà – èçìåðå-
íèå è îöåíêà ïîñëåäñòâèé âûáðîñîâ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ. Ðåçóëüòàòîì îöåíêè ÿâëÿ-
åòñÿ âûðàáîòêà îïðåäåëåííîãî îïåðàöèîí-
íîãî ïîëÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî îöåíèâàåò-
ñÿ óñòîé÷èâîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ èçìåíåíèÿ
êëèìàòà (R pke, 2016).

Íåñêîëüêî äðóãèå èäåè ðåàëèçóþòñÿ â
ìîäåëè «ýêîëîãè÷åñêîãî ñëåäà» ÷åëîâåêà
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Ýêîëîãèçàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

(Wackernagel, Rees, 1996), à òàêæå â ìîäå-
ëÿõ, îñíîâàííûõ íà ó÷åòå ìàòåðèàëüíûõ
ïîòîêîâ â ìàñøòàáàõ âñåé ýêîíîìèêè
(Krausmann, Gingrich, Eisenmenger, Erb,
Haberl, Fischer-Kowalski, 2009), â êîòîðûõ
îöåíèâàåòñÿ ïðàâèëüíîñòü îñóùåñòâëÿåìî-
ãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî âñå íàïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîé ìàêðîýêîíîìèêè ñõîäÿòñÿ â òîì, ÷òî
äèíàìèêà âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà íà ïðèðî-
äó óñêîðÿåò ïðîöåññû, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìî êîíòðîëèðîâàòü. Ïîòðåáëåíèå ðåñóðñîâ
çåìëè è âûáðîñû â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ ÷å-
ëîâåêà ñ îñòàëüíûìè ñîñòàâëÿþùèìè áèî-
ñôåðû íàìíîãî ïðåâûøàþò áåçîïàñíûå
ïðåäåëû, ÷òî óãðîæàåò ïîäðûâîì áàçîâûõ
óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ ëþäåé êàê áèîëî-
ãè÷åñêîãî âèäà. Ýòà èäåÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ
Ðîêñòðîìîì è äðóãèìè ó÷åíûìè (Rockstr m,
Steffen, Noone, Persson, Chapin, Lambin,
Lenton, Scheffer, Folke, Schellnhuber, Nykvist,
de Wit, Hughes, van der Leeuw, Rodhe, S rlin,
Snyder, Costanza, Svedin, Falkenmark,
Karlberg, Corell, Fabry, Hansen, Walker,
Liverman, Richardson, Crutzen, Foley, 2009;
Krausmann,Gingrich, Eisenmenger, Erb,
Haberl, Fischer-Kowalski, 2009), êîòîðûå
ïðèìåíÿþò òåðìèí «ïëàíåòàðíûå ãðàíèöû»
è óòâåðæäàþò, ÷òî íåêîòîðûå ïðåäåëüíûå
ãðàíèöû ÷åëîâå÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà â
ïðèðîäó óæå ïðåâûøåíû, äðóãèå æå áóäóò
ïðåîäîëåíû î÷åíü ñêîðî.

Êàê ïîêàçàë Äæ. Ðàíäåðñ (Randers, 2012),
ìîæíî ñìîäåëèðîâàòü ãëîáàëüíóþ ñèñòåìó â
ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ, ïîçâîëÿþùèõ âìåñòå ñ
òåì îïðåäåëèòü îñíîâíûå êëþ÷åâûå ïîçèöèè,
êîòîðûå äîëæíû àíàëèçèðîâàòüñÿ è ÿâëÿòü-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ êîððåêòèðîâêè íàïðàâëå-
íèÿ è äèíàìèêè èçìåíåíèé â ìèðå ñ ó÷åòîì
ðàçëè÷íûõ ïîäñèñòåì.

Ïðèìåðîì âêëþ÷åíèÿ â àíàëèç ñîâî-
êóïíîñòè ôàêòîðîâ è ïðèíÿòèÿ â ðàñ÷åò
âèäåíèÿ ïðåäåëîâ áåçáîëåçíåííîãî äëÿ ÷å-
ëîâå÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ
ìîäåëü, ïðåäëîæåííàÿ Ä. Ìåäîóç è åå ïîñëå-
äîâàòåëÿìè (Meadows, 2008). Íåñìîòðÿ íà
êðèòèêó ìîäåëè ââèäó âïîëíå ïîíÿòíûõ
îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíîñòüþ
âêëþ÷åíèÿ â íåå íåäîñòàòî÷íî áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà ïåðåìåííûõ, àïðîáèðîâàíèå ïðàê-
òèêîé ïîçâîëèëî ðàçâèâàòü ìîäåëü. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ, êðîìå World 3, ñóùåñòâóþò
ïðèêëàäíûå ìîäåëè, îáåñïå÷èâàþùèå âîç-
ìîæíîñòü âèçóàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå.

Ìîäåðíèçèðîâàííàÿ âåðñèÿ ìîäåëè
áûëà èñïîëüçîâàíà â õîäå Ïàðèæñêîãî ñàì-
ìèòà3, ãäå ñêîíñòðóèðîâàíà êîððåëÿöèÿ âçà-
èìîñâÿçè äèíàìèêè ýêîíîìèêè è ðîñòà ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì äî 2030 ã. Àíàëèç ìî-
äåëè äàåò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ðÿä óã-
ðîæàþùèõ ÷åëîâå÷åñòâó ïîêàçàòåëåé ìîæåò
áûòü îòêîððåêòèðîâàí ïîëèòè÷åñêîé âîëåé,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êàêàÿ-òî ÷àñòü ýëåìåí-
òîâ öåëåíàïðàâëåííî ñêîíñòðóèðîâàíà áûòü
íå ìîæåò.

Â ñîâðåìåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ìàêðîýêî-
íîìèêå ÷åëîâåê ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìåòàáî-
ëè÷åñêèé îðãàíèçì â ïðåäåëàõ áèîñôåðû
(R pke, 2016). Ïðè ýòîì â äàííîì êîíòåêñòå
ïîíÿòèå «÷åëîâåê» èñïîëüçóåòñÿ â øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîâîñ-
ïðîèçâîäÿùóþñÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, â
öåíòðå êîòîðîé íàõîäèòñÿ ñîâîêóïíîñòü èí-
äèâèäîâ. Íà ãðàíèöàõ ýòîãî îðãàíèçìà èäåí-
òèôèöèðóþòñÿ äâà òèïà ñèñòåì:

i îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè, êîòîðûå
îðãàíèçì ïîòðåáëÿåò;

i âûâåäåíèÿ îòõîäîâ, êîòîðûå âûáðà-
ñûâàþòñÿ îáðàòíî â áèîñôåðó.

Ñîâîêóïíûé èíäèâèä ôóíêöèîíèðóåò
â ðàìêàõ òðåõ èäåíòèôèöèðóåìûõ àíàëè-
òèêàìè (R pke, 2016) òèïîâ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðóêòóð. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñèñòåìû, çàäà÷åé
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåîáðàçîâàíèå ýíåðãèè
è ðåñóðñîâ â ïîëåçíûå äëÿ êîíå÷íîãî ïî-
òðåáëåíèÿ ïðîäóêòû è óñëóãè, òàêèå êàê
ïðîäîâîëüñòâèå, òðàíñïîðò èëè æèëüå, êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè è ò. ï. Âî-âòîðûõ, ýòî
ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñèñòåìû, ÷üÿ îñíîâíàÿ
ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè âèäîâ
òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå ãðóïï íàñåëåíèÿ,
ïîëó÷àþùèõ äîñòóï ê íèì ÷åðåç ñèñòåìû
öåí è òàðèôîâ, ðûíîê òðóäà, áþäæåòíî-íà-
ëîãîâóþ è äåíåæíî-êðåäèòíóþ ñèñòåìû. È,
íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ýòî ñèñòåìû, îáåñïå÷è-
âàþùèå ãåîãðàôè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ
èäåíòè÷íîñòü ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì, êîòîðûå âêëþ÷àþò ãîñóäàðñòâà (çà-
ðóáåæíûå àâòîðû â äàííîì êîíòåêñòå ïðè-

3 URL: https://www.climateinteractive.org/
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ìåíÿþò ñëîâî «ïðàâèòåëüñòâà») è íàöèî-
íàëüíûå ýêîíîìèêè.

Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñôîðìóëèðîâà-
íà íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåííîé È. Ð¸ïêå
(R pke, 2016) òðåõóðîâíåâîé ñòðóêòóðû
(ðèñ. 1).

Â ïðèíöèïå, ýòè ñèñòåìû ìîãóò âêëþ-
÷àòü ïðèðîäíûå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è êóëüòóðíûå àñïåê-
òû, íî îíè ñ÷èòàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè, êîã-
äà èõ îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ÿâëÿþòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå è ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè.

Ïî îöåíêå Ð¸ïêå, ïðîöåññû ðàñïðåäå-
ëåíèÿ (àëëîêàöèè) è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
íàñòîëüêî òåñíî ïåðåïëåòåíû, ÷òî îöåíè-
âàþòñÿ êàê ÷àñòè îäíîãî è òîãî æå ïðîöåñ-
ñà. Ðàñïðåäåëåíèå îïðåäåëÿåò, êàêèå òîâà-
ðû è óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ, êàêèì îáðà-
çîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ðåñóð-
ñîâ. Â êàêîé-òî ñòåïåíè îòíîøåíèÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå
èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, ïîä âëèÿíèåì
âëàñòíûõ ñòðóêòóð, êóëüòóðû è ò. ä.

«Ñåìåéñòâî» ñèñòåì ðàñïðåäåëåíèÿ
ñîäåðæèò òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå ñîñòàâëÿ-
þùèå, êàê íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ðûíêè òðó-
äà, ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ïðàâèëà òîðãîâëè, áàíêîâñ-

êîãî äåëà, ñòðàõîâàíèÿ è äðóãèõ ôèíàíñî-
âûõ àêòèâíîñòåé. Ýòè ñèñòåìû ìîãóò ôóí-
êöèîíèðîâàòü íà ðàçëè÷íûõ ãåîãðàôè÷åñ-
êèõ óðîâíÿõ è ñëóæèòü êàê áîëåå èëè
ìåíåå ýôôåêòèâíûå «ñìàçêè». Îáû÷íî
äàííûå ñèñòåìû íå çàíèìàþòñÿ ïðåîáðà-
çîâàíèåì ðåñóðñîâ. Áåçóñëîâíî, â íåêîòî-
ðîé ñòåïåíè îïðåäåëåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ
ðåñóðñîâ âñå æå ïðîèñõîäèò (íàïðèìåð,
îñóùåñòâëåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ òðåáóåò
çàòðàò ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè),
íî èõ îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
äðóãîì.

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ
ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì ñòðóêòóðèðîâàòü
ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñèñòåìû, âûäåëèâ:

i ïîäñèñòåìó ïåðâîíà÷àëüíîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ òîâàðîâ ðàáîò è óñëóã ÷åðåç ñèñòå-
ìû öåí è òàðèôîâ, ðûíîê òðóäà;

i ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ ïîäñèñòåìó,
âêëþ÷àþùóþ ôèñêàëüíóþ è äåíåæíî-êðå-
äèòíóþ ñîñòàâëÿþùèå.

Êëþ÷åâûì âîïðîñîì â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ÿâëÿåòñÿ ïîèñê ïîäñèñòåì, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ôîêóñå èçìåíåíèé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
èõ àêòèâíîå âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ êîððåê-
òèðîâêè ïîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-
òîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ êðèòåðè-
ÿì óñòîé÷èâîñòè.

Ðèñ. 1. Êîìïëåìåíòàðíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî íà îñíîâå (R pke, 2016).
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Ýêîëîãèçàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Ïðè ýòîì ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå íà
ãðàíèöå ðàçäåëîâ ìåæäó ÷åëîâå÷åñêèì îá-
ùåñòâîì è ìåòàáîëè÷åñêèì îðãàíèçìîì
áèîñôåðû, ãëàâíûì îáðàçîì êðîþòñÿ âî
âíóòðåííèõ ïîäñèñòåìàõ (ïîëèòèêà, èñòî-
ðèÿ, êóëüòóðà), êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò â
ìåòàáîëè÷åñêèõ ãðàíèöàõ è ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ ñâÿçàííûìè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé ëèøü
êîñâåííî. Èìåííî ýêîíîìèêà, êóëüòóðà,
ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îïðåäåëÿþò èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èçâëå÷åíèÿ
ðåñóðñîâ è îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè èëè, ïî
êðàéíåé ìåðå, îíè íàõîäÿòñÿ â òåñíîé êîð-
ðåëÿöèè.

Çàäà÷åé äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âû-
ÿñíåíèå âîçìîæíîãî âêëàäà íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû â ôîðìèðîâàíèå íîâîãî òèïà ýêîíî-
ìèêè.

Íàëîãîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
ýêîëîãè÷åñêîé ìàêðîýêîíîìèêè

Íàëîãè, ó÷àñòâóÿ â ïåðåðàñïðåäåëåíèè
çíà÷èòåëüíîé äîëè (â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
äî ïîëîâèíû) ïðîèçâîäèìîãî îáùåñòâåí-
íîãî ïðîäóêòà, íå ìîãóò íå âëèÿòü íà òåì-
ïû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Ïîñðåäñòâîì íàëî-
ãîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðåñóðñîâ
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã,
â êðóã êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè òàêèå ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû, êàê ÷èñòûé âîçäóõ, ëàíä-
øàôòû è ò. ä., à òàêæå óòèëèçàöèè àíòè-
áëàã (îòõîäîâ, çàãðÿçíåíèé).

Âçàèìîñâÿçè â ãëîáàëüíîì ìèðå ñâè-
äåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ãëîáàëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ áëàã. Ýêîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû –
÷àñòíûé ñëó÷àé òàêèõ áëàã. Èõ îñîáåííîñòü
â òîì, ÷òî äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ ýòîãî áëàãà íåîáõîäèìû
ñîâìåñòíûå óñèëèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ. Òàêèì
îáðàçîì âçèìàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé
èíòåðíàöèîíàëèçèðóåòñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåñå÷åíèå îáëà-
ñòåé ýêîëîãèè è íàëîãîîáëîæåíèÿ îòìå÷à-
åòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ðàìêàõ ïåðåõîäîâ
èç âíåøíåé ïî îòíîøåíèþ ê ÷åëîâå÷åñòâó
ñðåäû áèîñôåðû è îáðàòíî, ò. å. â êîíòåê-
ñòå äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå
âûáðîñîâ è çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ.

Çàäà÷åé íàëîãîîáëîæåíèÿ â äàííîé îá-
ëàñòè ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèêî-àäìèíèñòðàòèâíîå
îáåñïå÷åíèå êðèòåðèåâ óñòîé÷èâîñòè, êîòî-

ðûå ñåãîäíÿ ñôîðìóëèðîâàíû ìíîãèìè èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè. Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ Ãåð-
ìàíà Äåéëè (Daly, 1990), â êà÷åñòâå òàêèõ
êðèòåðèåâ ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå:

i òåìïû ðîñòà èñïîëüçîâàíèÿ âîçîá-
íîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ íå äîëæíû ïðåâûøàòü
ñêîðîñòü èõ ðåãåíåðàöèè;

i èñòîùåíèå íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðå-
ñóðñîâ äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèì ðàçâèòèåì âîçîáíîâëÿåìûõ çàìåíè-
òåëåé ýòèõ ðåñóðñîâ;

i îáðàçîâàíèå îòõîäîâ íå äîëæíî ïðå-
âûøàòü àññèìèëèðóþùóþ ñïîñîáíîñòü îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.

Ââåäåíèå êðèòåðèÿ óñòîé÷èâîñòè ãðà-
ôè÷åñêè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî ëèíèåé
Å íà ìîäåëè ðàâíîâåñíîãî ñîñòîÿíèÿ ðûí-
êà îïðåäåëåííîãî òîâàðà (ðèñ. 2).

Îñè Ð è Q ðèñóíêà îòðàæàþò ñîîòâåò-
ñòâåííî öåíó è êîëè÷åñòâî òîâàðà íà îïðå-
äåëåííîì êîíêóðåíòíîì ðûíêå; ëèíèÿ D –
ëèíèÿ ñïðîñà; S – ëèíèÿ ïðåäëîæåíèÿ.

Èíñòðóìåíòàìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè
ðàâíîâåñíûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà Q

1
, íå

ñîîòâåòñòâóþùèé êðèòåðèÿì íåéòðàëüíîñ-
òè, ìîæåò áûòü îòêîððåêòèðîâàí â ñòîðîíó
ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíþ Q2. Â ÷àñòíîñòè, íà
ðèñ. 2 êîððåêòèðîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ íà îáúåì ñîâîêóï-
íîãî ñïðîñà è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ
ñäâèã ëèíèè ñïðîñà D1 â ñòîðîíó D2.

Ðèñ. 2. Ðàâíîâåñíûé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà ïðè
ýêîëîãè÷åñêè íå íåéòðàëüíîì óðîâíå âûïóñêà è

ïðèáëèæåíèè ê íåéòðàëüíîìó

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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È.À. ËÓÊÜßÍÎÂÀ

Èíñòèòóöèîíàëüíî ñïîñîáñòâóÿ ïîñò-
ðîåíèþ ñèñòåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, íà-
ëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðèîáðåòàåò ñïåöèôè÷åñ-
êèå ÷åðòû, ïîçâîëÿþùèå ñôîðìóëèðîâàòü
ïîíÿòèå íàëîãîâîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ.

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ
íàëîãîâàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
– ýòî ñòðàòåãèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðàçðàáîò-
êó è ðåàëèçàöèþ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïîä-
äåðæèâàþùåé âñå èç ïåðå÷èñëåííûõ óñëî-
âèé è êðèòåðèåâ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ, à
òàêæå ñîçäàþùàÿ ñèñòåìó âíåøíèõ ñòèìó-
ëîâ äëÿ ýêîëîãè÷åñêè öåëåñîîáðàçíîãî ïî-
âåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîñòè â ÷àñòè èíñò-
ðóìåíòîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíà ëèøü â ñîñòàâå êîìïëåêñà ðå-
ãóëèðóþùèõ ìåð ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ôîðìóëèðîâàíèå
êðèòåðèåâ è îïðåäåëåíèå èõ äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ âñåìè
çàèíòåðåñîâàííûìè îáùåñòâåííûìè è ãî-
ñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè.

Ïðèìåíÿåìûå â íàëîãîâîé ñèñ-
òåìå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàëîã íà
äîáû÷ó (èçúÿòèå) ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã, èçíà÷àëü-
íî íàöåëåííûå íà êîíòðîëü ïðîöåññà
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíåé ïî îòíî-
øåíèþ ê ÷åëîâåêó ñðåäîé, à òàêæå
îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè
âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è ïðåîäîëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåä-
ñòâèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâåêà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûïîëíÿ-
þò ëèøü êîíòðîëüíî-ôèñêàëüíóþ ôóí-
êöèþ, ïîñêîëüêó ðàñõîäû áþäæåòà íà
ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ íå
âçàèìîñâÿçàíû ñ îáúåìîì ñîáèðàåìûõ
íàëîãîâ (ðèñ. 3).

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïðîáëåìà
äîñòîâåðíîé îöåíêè ïîñëåäñòâèé
âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà ñ ïðèðî-
äîé – îäíà èç ñàìûõ ñëîæíûõ çàäà÷
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïî ðÿäó
ïðè÷èí, âêëþ÷àÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå
è ïîëèòè÷åñêèå. Òàê, íåñìîòðÿ íà
ïðèçíàíèå ðàöèîíàëüíîñòè è öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ýòèõ êðèòåðèåâ, èõ
ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå âûçûâàåò
çíà÷èòåëüíûå ñïîðû è êîíôëèêòû,

êàê ýòî èìååò ìåñòî ïðè îáñóæäåíèè âîï-
ðîñà î íàëîãå íà âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà.

Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî òðàäèöèîííî óï-
ðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé íå ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ êðèòåðèÿìè óñòîé÷èâîñòè â åå
ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè. Â êà÷åñòâå êëþ÷å-
âûõ öåëåé ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå ïîêàçàòå-
ëè áëàãîñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, êàê
ïîääåðæêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáåñïå÷å-
íèå çàíÿòîñòè è êîíêóðåíöèè, èçáåæàíèå
èíôëÿöèè è äåôèöèòà ïëàòåæíîãî áàëàíñà.

Óêàçàííûå çàäà÷è â öåëîì è îáñëóæè-
âàþòñÿ èçíà÷àëüíî íàëîãîâîé ñèñòåìîé.

Âìåñòå ñ òåì ýêîëîãè÷åñêèå óãðîçû
òðåáóþò ïåðåîñìûñëåíèÿ ïîíÿòèÿ «çäîðî-
âàÿ íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà», ïðèíÿòèÿ
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä áóäóùèìè ïîêîëå-
íèÿìè.

Èíûìè ñëîâàìè, ýêîëîãè÷åñêèå âîïðî-
ñû äîëæíû ïîëó÷èòü îòðàæåíèå è â íàëî-
ãîîáëîæåíèè âíóòðè ìåòàáîëè÷åñêîé ñèñ-
òåìû. Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò îá ýêîëî-
ãèçàöèè íå òîëüêî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðè-

Ðèñ. 3. Âçàèìîñâÿçü ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé è ðàñõîäîâ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ñîâîêóïíûõ
ðàñõîäîâ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ äàííûõ. URL: www.belstat.gov.by
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Ýêîëîãèçàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

ðîäîé íà ãðàíèöå ìåòàáîëè÷åñêèõ ñèñòåì,
íî è âíóòðåííèõ îòíîøåíèé è îáìåíîâ,
îïîñðåäóþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîöåñ-
ñîâ ïðåîáðàçîâàíèÿ ýíåðãèè è ðåñóðñîâ. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî òàê èëè èíà÷å ðåàëèçàöèÿ
íàëîãîâîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ñïåöèàëüíûìè
èíñòðóìåíòàìè è â èíûõ íàëîãàõ, íå òîëü-
êî â ýêîëîãè÷åñêèõ. Òàêàÿ ýêîëîãèçàöèÿ
âîçìîæíà â ôîðìå ñòèìóëîâ è ïðåôåðåí-
öèé, íàïðàâëåííûõ íà ýêîëîãè÷åñêèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ è èíâåñòèöèè, êîòîðûå öåëåñî-
îáðàçíî ðàñøèðÿòü çà ñ÷åò îáùåãî óìåíü-
øåíèÿ îáúåìà ëüãîòèðîâàíèÿ èíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíûå àíàëè-
òèêè (Jackson, 2009) îáðàùàþò âíèìàíèå íà
ðàçëè÷íûå ñîñòàâëÿþùèå âîçäåéñòâèÿ ÷åëî-
âåêà íà ïðèðîäó â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è â ïðîöåññå íåïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà
ýêîëîãè÷åñêîå ïîâåäåíèå íå òîëüêî áèçíåñà,
íî è äîìîõîçÿéñòâ, âêëþ÷àÿ ñòèìóëèðóþùèå
ýêîëîãè÷åñêè íàïðàâëåííûå ñîñòàâëÿþùèå â
ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå.

Àíàëèòèêè ðàññìàòðèâàþò íàëîãîâûå
ðåôîðìû â êà÷åñòâå âàæíåéøåé äâèæóùåé
ñèëû ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé ïîâåäåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, êîððåêòèðóþùèõ ïðè-
áëèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ê ïîíè-
ìàíèþ óñòîé÷èâîñòè â ýêîëîãè÷åñêîì ñìûñ-
ëå. Âìåñòå ñ òåì íàëîãîîáëîæåíèå çà ñ÷åò
îòíîñèòåëüíîé êîððåêòèðîâêè öåí ðåñóðñîâ
ìîæåò îáåñïå÷èòü êàê àáñîëþòíîå ñîêðàùå-
íèå ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ, òàê è èçìåíåíèå
ñòðóêòóðû ñîñòàâëÿþùèõ ðåñóðñíîé áàçû.
Ôèñêàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áóäåò âûïîëíÿòü
ñâîþ çàäà÷ó òîëüêî â ñëó÷àå óñòðàíåíèÿ ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè è ìàòå-
ðèàëîâ ïîñðåäñòâîì îòíîñèòåëüíîãî èõ óäî-
ðîæàíèÿ. Ýòà ñîñòàâëÿþùàÿ íå ìîæåò îñ-
òàòüñÿ íåó÷òåííîé ïðè îöåíêå ïåðñïåêòèâ
áåëîðóññêîé íàëîãîâîé ðåôîðìû, ïîñêîëü-
êó òàêèå èçìåíåíèÿ, áåçóñëîâíî, äîëæíû ñî-
÷åòàòüñÿ ñ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûìè èíñòðó-
ìåíòàìè áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñ öåëüþ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ äîìî-
õîçÿéñòâ ñ íèçêèìè äîõîäàìè.

Òàêîãî ðîäà èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè-
÷åíèÿ õàðàêòåðíû íå òîëüêî äëÿ áåëîðóññêîé
ýêîíîìèêè è íå òîëüêî äëÿ áåëîðóññêèõ äî-

ìîõîçÿéñòâ. Òåõíè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà,
îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, êóëüòóðíûå îæè-
äàíèÿ è åæåäíåâíàÿ ïðàêòèêà ðàçâèâàëèñü
òàêèì îáðàçîì, ÷òî îòíîñèòåëüíûå öåíû íà
ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû ÿâëÿëèñü óñëîâèåì
çàìåíû òðóäà èñêîïàåìûìè èñòî÷íèêàìè
ýíåðãèè. Â ïîñëåäíèå 200 ëåò â öåíû íà ýíåð-
ãèþ è ìàòåðèàëû íå âêëþ÷àëè âñþ ñîâîêóï-
íîñòü îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê, è èñïîëüçî-
âàíèå ðåñóðñîâ áàçèðîâàëîñü íà «ëîæíûõ
ïðåäïîëîæåíèÿõ» î íàêîïëåííûõ âíåøíèõ
ôàêòîðàõ (R pke, 1994).

Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ èçìåíåíèÿ óñòî-
ÿâøèõñÿ ïîäõîäîâ è ïîíèìàíèÿ, à òàêæå
ñîçäàííîé äëÿ íèõ èíôðàñòðóêòóðû íåîá-
õîäèìà çàèíòåðåñîâàííîñòü âñåãî îáùåñòâà.

Â ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ ðåàëèçàöèè
íàëîãîâûõ ðåôîðì òðåáóåòñÿ èçìåíåíèå
ïîäõîäîâ ê íàëîãîâîìó ñòèìóëèðîâàíèþ
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (Harris, 2009;
2013). Ïîëàãàåì, ÷òî íàëîãîâûå ëüãîòû è
ïðåôåðåíöèè â íàøåé ñòðàíå äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèê èíâåñòèöèé. Íàïðèìåð, èí-
âåñòèöèè â âîçîáíîâëÿåìóþ ýíåðãèþ, îá-
ùåñòâåííûé òðàíñïîðò, ðåìîíò æèëîãî ôîí-
äà, íîâûå ñèñòåìû äëÿ óòèëèçàöèè îòõî-
äîâ, à òàêæå âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäû (òàê
íàçûâàåìûå «çåëåíûå» èíâåñòèöèè) äîëæ-
íû áûòü îáåñïå÷åíû ñòèìóëèðóþùèìè íà-
ëîãîâûìè èíñòðóìåíòàìè. Ôàêòè÷åñêè â
ðàìêàõ êîíöåïöèè îòðèöàòåëüíûõ íàëîãîâ
íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå áóäåò îçíà÷àòü
÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî.

Áåç ñîìíåíèÿ, óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ
èíâåñòèðîâàíèÿ íå äîëæíû ïîäðûâàòü ñóùå-
ñòâóþùèå îñíîâíûå ñèñòåìû æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ. Íî êîãäà ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ
êîìáèíèðóåòñÿ ñ ýêîëîãè÷åñêèìè âûçîâàìè,
ñèñòåìà ïðåôåðåíöèé è ëüãîò äîëæíà îáåñ-
ïå÷èâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü äîïîëíèòåëüíûå
ïðåèìóùåñòâà «çåëåíîãî» íàïðàâëåíèÿ. Çà-
äà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïåðåìåñòèòü ðå-
ñóðñû èç îáëàñòè ïîòðåáëåíèÿ â îáëàñòü èí-
âåñòèöèé è îäíîâðåìåííî èçáåæàòü íåýêî-
ëîãè÷åñêîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå
íàëîãîâûõ ëüãîò â äàííîì íàïðàâëåíèè
ìîãóò ñóùåñòâåííî îáåñïå÷èòü òàêèå èçìå-
íåíèÿ â ïîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ.
Òðàäèöèîííî ÷àñòíûå èíâåñòèöèè ìîòèâè-
ðîâàíû ïðèáûëüþ, êîòîðóþ ìîæíî îæèäàòü
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îò ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè (ñíè-
æåíèå çàòðàò íà åäèíèöó ïðîäóêöèè), óâå-
ëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé
(ðàñøèðåíèå ðûíêà) è/èëè îò ïðîèçâîäñòâà
íîâûõ òîâàðîâ. Êðîìå òîãî, ðåíòàáåëüíîñòü
äîëæíà áûòü êîíêóðåíòíà àëüòåðíàòèâíûì
èçäåðæêàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûå
óñëîâèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ðåàëèçóåìû, çà
èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ îòðàñëåé, êîòîðûå
îòíîñèòåëüíî íå òðåáóþò èñïîëüçîâàíèÿ
çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ (IT-ñåêòîð, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëî-
ãèè), ïîñêîëüêó ïðîäîëæàåòñÿ ñòèìóëèðî-
âàíèå èíâåñòèöèé â íåçðåëûå è íåýôôåê-
òèâíûå äàæå â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè
òåõíîëîãèè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èíâåñòè-
öèè â òðàíñôîðìàöèþ óñëîâèé ïðîèçâîä-
ñòâà è ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû ìîãóò
áûòü äàæå íåâûãîäíûìè äëÿ áèçíåñà, íå-
ñìîòðÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò
è ïðåôåðåíöèé âíå çàâèñèìîñòè îò ñòåïå-
íè ñîîòâåòñòâèÿ òåõíîëîãèé íîâûì íàïðàâ-
ëåíèÿì è äîñòèæåíèÿì íàóêè.

Ïðåôåðåíöèè äîëæíû áûòü îáåñïå÷å-
íû è ýêîëîãè÷åñêè äðóæåñòâåííûì äîìàø-
íèì õîçÿéñòâàì. Â ìèðå ñóùåñòâóåò ïðàê-
òèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ «çåëå-
íîé» ýíåðãèè â æèëûõ äîìàõ, à òàêæå ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ
ðåñóðñîâ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàç-
âèòèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ îòäåëüíûå èññëå-
äîâàòåëè ïðåäëàãàþò, íàïðèìåð, ïðè ðàñ÷å-
òå ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïðèìåíÿòü äîïîë-
íèòåëüíûå âû÷åòû äëÿ ðàéîíîâ ñ ïîâûøåí-
íûì óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ.

Äëÿ öåëåé äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîé
çàíÿòîñòè âàæíû îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ
ñòðóêòóðû ñòàíäàðòíûõ èíâåñòèöèé. Íà-
ïðèìåð, ðåôîðìà ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ
ïðåäïîëàãàåò íåèçáåæíîå óâåëè÷åíèå ñòî-
èìîñòè ðåñóðñîâ, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå
ðàñõîäû ïðè çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíû ïî-
âëèÿòü íà îòíîñèòåëüíîå ñíèæåíèå ñòîèìî-
ñòè ðàáî÷åé ñèëû è íà ïðåäïî÷òåíèÿ ïðè
èíâåñòèðîâàíèè èìåííî ýòîé ñòðóêòóðíîé
÷àñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà.

Óâåëè÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ äàæå
ïðè èõ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé äîëå â îá-
ùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ñäåð-
æèâàþùèì ôàêòîðîì êàê ïî îöåíêàì êëàñ-
ñè÷åñêîé, òàê è êåéíñèàíñêîé øêîëû.

Â òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ ñíèæåíèå íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèîðèòåòîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè ýêîíîìèêè äëÿ èíâåñòîðîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåì öåëåñîîáðàç-
íîé êîððåêòèðîâêó âíóòðåííåé ñòðóêòóðû
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü óâå-
ëè÷åíèå ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà ïðåäîñòàâëåíèåì öåëåâûõ
ëüãîò ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ïîääåðæèâàþ-
ùèõ íà êîíêóðåíòíîì óðîâíå îáùóþ íàëî-
ãîâóþ íàãðóçêó.

Â îñîáåííîñòè ýòî àêòóàëüíî äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñòðàíîâûõ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé
äëÿ èíâåñòîðîâ.

Íàïðàâëåíèåì ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïîâåäåíèå çåìëåïîëüçîâàòåëåé íà
ýòàïå ïåðåõîäà ê êîíöåïöèè óñòîé÷èâîñòè
ìîæåò ñëóæèòü ìîäåðíèçàöèÿ çåìåëüíîãî
íàëîãà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà çåìëè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûå ôàê-
òè÷åñêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îáëàãàþòñÿ
äàííûì íàëîãîì èç-çà ïðèìåíåíèÿ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè îñî-
áîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è óïëàòû
åäèíîãî íàëîãà äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé,
çàìåíÿþùåãî óïëàòó íàëîãà íà ïðèáûëü è
íàëîãà íà çåìëþ. Ïðè ýòîì ó÷åíûìè ïðè-
çíàåòñÿ ñóùåñòâåííûé âêëàä â ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû èìåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Êîððåêòèðóþùåé ëüãîòîé ïðè óâåëè-
÷åíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî çåìåëüíîìó
íàëîãó ìîæåò ñòàòü ëüãîòèðîâàíèå íàëîãà
íà çåìëþ ïðè ñîçäàíèè îáúåêòîâ ïî ñåðòè-
ôèöèðîâàííûì òåõíîëîãèÿì «çåëåíîãî»
ñòðîèòåëüñòâà è ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðè óòâåðæäåíèè ñòðî-
èòåëüíûõ ïðîåêòîâ, îïèñûâàþùèõ ïîëíûé
öèêë æèçíè ñîçäàâàåìîãî îáúåêòà.

Ïîëàãàåì, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñîâðåìåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ ñ
âûäåëåíèåì óðîâíåé îòâåòñòâåííîñòè, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ êàê âûïîëíåíèå òàêòè÷åñêèõ
çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåñóðñàìè áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, òàê è
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà îáåñ-
ïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
êîíöåïöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñëåäíåé çàäà÷è â íàëî-
ãîâîé ñèñòåìå äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí
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òàê íàçûâàåìûé «áëîê äîëãîñðî÷íîé óñòîé-
÷èâîñòè», âêëþ÷àþùèé ñèñòåìó íàëîãîâ è
ñáîðîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñ-
ïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ôîð-
ìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî
ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Â äàííûé áëîê äîëæíû âîéòè íàëîãè,
ñâÿçàííûå ñ ïðîöåññîì ïîòðåáëåíèÿ ðåñóð-
ñîâ è âûâåäåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è
æèçíåäåÿòåëüíîñòè â îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ýòî íàëîãè íà äîáû÷ó (èçúÿòèå) ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè.

Êðîìå òîãî, ê äàííîé ãðóïïå ìîæíî
îòíåñòè íàëîã íà çåìëþ (â çàðóáåæíîé
ïðàêòèêå îí, êàê ïðàâèëî, âõîäèò â îáùèé
íàëîã íà íåäâèæèìîñòü ñ êîìïëåêñíûì
îáúåêòîì îáëîæåíèÿ), ïîñêîëüêó îí âêëþ-
÷àåò ðåíòíóþ ñîñòàâëÿþùóþ îò èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìëè êàê ñàìîãî ðàííåãî èç îöåíè-
âàåìûõ â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå åñòåñòâåí-
íîãî ðåñóðñà.

Â äàííûé áëîê äîëæíû âîéòè è íàëîã
íà ïðèáûëü, è ïîäîõîäíûé íàëîã â èõ áà-
çîâîé ñòðóêòóðå ñ âêëþ÷åíèåì â íåå ñèñòå-
ìû ëüãîò è ïðåôåðåíöèé, ñâÿçàííûõ ñ ðà-
öèîíàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì ïîâåäåíèåì
ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè-
÷åñêîé îñîçíàííîñòè êàê â ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ôèðì, òàê è ôèçè÷åñêèõ
ëèö, à òàêæå íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå
îòðàñëåé è íàïðàâëåíèé, èìåþùèõ îáùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå è îáåñïå÷èâàþùèõ èí-
ôðàñòðóêòóðó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñïåöèôèêà áëîêà äîëãîñðî÷íîé óñòîé-
÷èâîñòè â åãî ñêîðåå ñòàòè÷åñêîì, ÷åì äè-
íàìè÷åñêîì ðàçâèòèè, â òîì, ÷òî  äàííûå
íàëîãè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà ïîääåðæàíèå ñòàòóñà, ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âîçìîæíîñòÿì ýêîíîìèêè.

Èñõîäÿ èç âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, îñòàâ-
øèåñÿ íàëîãè è ñáîðû ñèñòåìû íàëîãîâ
ôîðìèðóþò ôèñêàëüíûé áëîê è áëîê êðàò-
êîñðî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ôèñêàëüíûé áëîê âêëþ÷àåò íàëîã íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçû, òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû è ñáîðû, èíûå ñáîðû, à òàê-
æå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó. Ãëàâíûì
îáðàçîì ôèñêàëüíóþ íàãðóçêó íåñåò è íà-
ëîã íà íåäâèæèìîñòü. Ïåðâîî÷åðåäíîé çà-

äà÷åé óêàçàííûõ ïëàòåæåé ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Ñëå-
äîâàòåëüíî, àäìèíèñòðèðîâàíèþ íàëîãîâ è
îáåñïå÷åíèþ ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû
ôîðìèðîâàíèÿ â äàííîé ãðóïïå óäåëÿåòñÿ
áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå.

Áëîê êðàòêîñðî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âêëþ÷àåò èíñòðóìåíòû ïðåèìóùåñòâåííî
äèñêðåöèîííîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó íà-
ïðàâëåí íà ðåøåíèå òàêòè÷åñêèõ çàäà÷.
Íàëîãè äàííîãî áëîêà, êàê ïðàâèëî, âûïîë-
íÿþò ðîëü ðåãóëÿòîðà îïðåäåëåííûõ îá-
ùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ó÷èòûâàþò îñîáåí-
íîñòè îïðåäåëåííûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè è
èõ õàðàêòåð. Ê äàííîé ãðóïïå îòíîñèòñÿ
òàêæå ñîâîêóïíîñòü ðåãóëèðóþùèõ ìåõà-
íèçìîâ, çàëîæåííûõ â äåêðåòû è èíûå íîð-
ìàòèâíûå àêòû, íîñÿùèå âðåìåííûé õàðàê-
òåð. Ïî äàííîé êàòåãîðèè ïëàòåæåé èõ êîð-
ðåëÿöèÿ ñ ðåãóëèðóåìûìè îáúåêòàìè ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî ÷åòêî. Ñëîæíîñòü â àäìèíèñò-
ðèðîâàíèè, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî
òàêèå íàëîãè è ïëàòåæè òðåáóþò àêòèâíîãî
ó÷àñòèÿ âåäîìñòâ, îòâå÷àþùèõ çà ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè.

Çäåñü âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå ïðî-
òèâîðå÷èé, êîãäà ýëåìåíòû áëîêà äîëãîñðî÷-
íîé óñòîé÷èâîñòè è íå âõîäÿùèå â íåãî
ýëåìåíòû íàëîãîâîé ñèñòåìû ìîãóò ðàçíî-
âåêòîðíî âîçäåéñòâîâàòü íà ýêîíîìèêó.
Òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìîãóò áûòü îïðàâäà-
íû íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ íàëîãîâîé
ñèñòåìîé îïåðàòèâíûõ çàäà÷ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå òåõ èëè
èíûõ ïîêàçàòåëåé è ïðîïîðöèé, îäíàêî
îáùèé âåêòîð äèàëåêòè÷åñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû äîëæåí
äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîãíîçèðîâàòüñÿ.

Îäíèì èç èìåþùèõñÿ íà ïðàêòèêå ïðè-
ìåðîâ àíàëîãè÷íîãî ïðîòèâîðå÷èÿ âíóòðè
íàëîãîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîï-
ðîñà î ìåñòå íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè â óñ-
ëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè ãàðìîíèçèðîâàòü
íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñâÿçè ñ ÷ëåí-
ñòâîì â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ è
ñîþçàõ.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà óñòîé÷èâî ðàçâèâà-
þùåéñÿ ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îòêðûòóþ ñèñòåìó, ÿâëÿþùóþ-
ñÿ îäíîâðåìåííî è ýíäîãåííûì, è ýêçîãåí-
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íûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè.

Ãëàâåíñòâî ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
ðàçíûõ óðîâíåé, â êîòîðûå âñòóïàåò Áåëà-
ðóñü, ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü
âêëþ÷åíèÿ â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ðÿäà íîðì èç îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêè íîðìîòâîð÷åñòâà, ÷òî ðàñøèðÿåò ôóí-
êöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî ðÿä ìåõàíèçìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ
îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâèå ýêîíîìèêè ãëî-
áàëüíûì òðåáîâàíèÿì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü,
îáåñïå÷èâàþò òàêóþ âåðòèêàëüíóþ ñâÿçü ñ
ãëîáàëüíîé ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ íà-
ëîãè áëîêà äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè, à
òàêæå äîëãîñðî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîäî-
õîäíûé íàëîã è íàëîã íà ïðèáûëü ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåäìåòàìè ñîãëàøåíèé îá èçáåæàíèè
äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è âîâëå÷åíû â
ìåæäóíàðîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå. Ýêîëîãè-
÷åñêèå ïëàòåæè ñåãîäíÿ íå îáúåäèíåíû íà
ãëîáàëüíîì óðîâíå, îäíàêî î÷åâèäíû òåí-
äåíöèè, ñâÿçàííûå ñ ïîòåíöèàëüíûì âíå-
äðåíèåì óãëåâîäîðîäíûõ íàëîãîâ, à òàêæå
ñ íåîáõîäèìîñòüþ êîíòðîëèðîâàòü âûáðî-
ñû è äîáû÷ó ñûðüÿ â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ìè-
ðîâîãî ýêîëîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ è âûïîë-
íåíèÿ ðåøåíèé Ïàðèæcêîãî ñàììèòà. Ýòî
ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü íà àêòèâíóþ èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèþ óêàçàííûõ íàëîãîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äâèæåíèå â ñòîðî-
íó ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè àêòóàëèçè-
ðóåò ïðîáëåìó ìåæäóíàðîäíîé íàëîãîâîé
êîíêóðåíöèè çà ðåñóðñû.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ óñëîæíÿåòñÿ ðîëü
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è âîçðàñòàåò
íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîé ñòå-
ïåíè äîâåðèÿ ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòàì
ðàçíîãî ðîäà, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûì
íàëîãîâûì ñîãëàøåíèÿì.

Îäíàêî ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ïåðåõîä ê íîâîé ìîäåëè ìàêðî- è ìèêðî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ îòíîñèòñÿ â
áîëüøåé ñòåïåíè ê ñòðàòåãè÷åñêèì ïåðñïåê-
òèâàì, ÷åì ê ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå. Ñîîòâåòñòâåííî ïîíÿòèÿ óñòîé÷è-
âîñòè è óñòîé÷èâîãî ðîñòà óòî÷íÿþòñÿ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ýêîíîìèêàì.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçàëè, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå ñóùå-
ñòâåííî èçìåíèëèñü ìíîãèå áàçîâûå ïîíÿ-

òèÿ, â ÷àñòíîñòè, òàêèå èçìåíåíèÿ êîñíó-
ëèñü òåðìèíà «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå». Íî-
âîå ïîíèìàíèå ïîíÿòèÿ ïðåäïîëàãàåò íà-
ëè÷èå îñîçíàííîé ñâÿçè ìåæäó ïðîáëåìà-
ìè îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîíîìè÷åñêèì è
ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì.

Íîâàÿ ðåàëüíîñòü ïîòðåáîâàëà ìîäåð-
íèçàöèè ìåòîäîëîãèè ýêîíîìè÷åñêîé òåî-
ðèè, â ðåçóëüòàòå ñôîðìèðîâàëîñü íîâîå
íàïðàâëåíèå – ýêîëîãè÷åñêàÿ ìàêðîýêîíî-
ìèêà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ñî÷åòàíèå ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è èíñòðóìåíòîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïåðåõîäà â ìýéíñòðèì óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä â ýêîëîãè÷åñêîé
ìàêðîýêîíîìèêå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âçà-
èìíîì âëèÿíèè îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ
è èíûõ ñîñòàâëÿþùèõ áèîñôåðû. Îäíèì èç
íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ýêî-
ëîãè÷åñêîé ìàêðîýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ èñ-
ñëåäîâàíèå è ïîèñê âíóòðè ñîöèàëüíûõ
ñèñòåì èíñòðóìåíòàðèÿ, ïîçâîëÿþùåãî îáåñ-
ïå÷èâàòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â åãî ýêîëî-
ãî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîíèìàíèè.

Ïîëàãàåì, ÷òî íàëîãîîáëîæåíèå èìååò
âñå íåîáõîäèìûå õàðàêòåðèñòèêè, ÷òîáû
ñòàòü îäíèì èç òàêèõ èíñòðóìåíòîâ â ñî-
âðåìåííîì ãîñóäàðñòâå.

Â ðÿäó çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëü-
íîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïîÿâëÿåòñÿ íîâàÿ,
âûõîäÿùàÿ çà ïðåäåëû ñòàíäàðòíîãî ïîíè-
ìàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.
Âîçíèêàåò çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ îñîçíàííîå
âêëþ÷åíèå â íàëîãîâîþ ñèñòåìó è ïåðñî-
íèôèêàöèþ áëîêà óñòîé÷èâîñòè, îáåñïå÷è-
âàþùåãî ðåàëèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè ìåòîäàìè è èíñòðóìåíòàìè íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, áóäó÷è âàæíûì
èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ ðåøåíèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
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