
ñ æåíîé (èçáèâàåò, óãðîæàåò, âûãîíÿåò èç äîìà è ò.ä.), â 3,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì ñåìåé, ãäå
æåíà æåñòîêî îáðàùàåòñÿ ñ ìóæåì. Ñðåäè òåõ, êòî ïîäâåðãàåòñÿ ëè÷íî ôèçè÷åñêîìó íà-
ñèëèþ ñî ñòîðîíû ñóïðóãà, äîìèíèðóþò æåíùèíû (29,0 % æåíùèí è 3,0 % ìóæ÷èí).
Íàñèëèå â ñåìüå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îñòàåòñÿ âíå ñôåðû âíèìàíèÿ îáùåñòâà âñëåäñòâèå
ìíîæåñòâà ïðè÷èí. Ñðåäè íèõ è ñòðåìëåíèå æåíùèí ñîõðàíèòü ñåìüþ, íåæåëàíèå ïðè-
áåãàòü ê ôîðìàëüíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ñåìåéíûõ êîíôëèêòîâ, à òàêæå ñëîæíîñòè îòíå-
ñåíèÿ íåêîòîðûõ àêòîâ íàñèëèÿ ê óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèÿì è ò.ä. Â îáùåñòâåííîì
âîñïðèÿòèè íàñèëèå äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ âíóòðåííèì äåëîì ñåìüè.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïîëîæåíèÿ æåíùèí íà ðûíêå òðóäà ïîêàçàë, ÷òî îáåñïå÷èòü
ñóùåñòâîâàíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, åãî ñîõðàíåíèå è ïîääåðæàíèå â äåéñòâèè âîçìîæ-
íî ëèøü áëàãîäàðÿ ïîñòîÿííîìó ïðîöåññó åãî ïåðåîñìûñëåíèÿ è ïåðåîöåíêè, ïðåîäî-
ëåíèþ ãåíäåðíûõ ñòåðåîòèïîâ è îñîçíàíèþ îáùåñòâîì òîãî, ÷òî ïðîáëåìû ãåíäåðíîãî
íåðàâåíñòâà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ôîðìèðóåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà è íàöèîíàëüíûå ìå-
õàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå åå ôóíêöèîíèðîâàíèå, êîòîðûå îòâå÷àþò ìåæäóíàðîäíûì
ïîäõîäàì â îáåñïå÷åíèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, â òîì ÷èñëå íà ðûíêå òðóäà. Âìåñòå ñ òåì
íà ðûíêå òðóäà Áåëàðóñè íàáëþäàåòñÿ ïðîÿâëåíèå ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà: èìåÿ çíà÷è-
òåëüíî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ÷åì ìóæ÷èíû, æåíùèíû âîñòðåáîâàíû
â íàèìåíåå îïëà÷èâàåìûõ îòðàñëÿõ è ïðîôåññèÿõ. Ñïðîñ íàíèìàòåëåé â áîëüøåé ñòåïåíè
îðèåíòèðîâàí íà ïðèìåíåíèå ìóæñêîé ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå íà ïðîôåññèè, ïî êîòîðûì
â ñèëó äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà êîíêóðåíöèè íà ðûíêå òðóäà, ïðåèìóùåñòâî îòäàåòñÿ
ìóæ÷èíàì (èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå è äðóãèå ñïåöèàëüíîñòè). ×èñëåííîñòü ìóæ÷èí,
ÿâëÿþùèõñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè âî ìíîãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, â íåñêîëüêî ðàç ïðåâû-
øàåò ÷èñëåííîñòü æåíùèí-ðóêîâîäèòåëåé.

Â áåëîðóññêèõ ñåìüÿõ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå èçìåíÿþòñÿ ìíî-
ãèå ôóíêöèè ñåìüè, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå åå ôîðìû, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðà-
áîòêè íîâîé èäåîëîãèè ñåìåéíîé ïîëèòèêè.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 18.01.2011 ã.

È.À. Ëóêüÿíîâà

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÀß ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ íîðìàòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäìåò è îáúåêò íîðìàòèâíîé êîíöåïöèè òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðî-
àíàëèçèðîâàíû ñðåçû íîðìàòèâíûõ èññëåäîâàíèé ïðè îáîñíîâàíèè è ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé ñòðàòå-
ãèè. Âûÿâëåíî ìåñòî íîðìàòèâíîãî àíàëèçà è íåîáõîäèìîñòü åãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâîé ñòðàòåãèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà.

The article is devoted to the formulation of the regulatory component of the theory of taxation. In particular,
the object and the subject of the normative concepts of the theory of taxation have been formulated. The sec-
tions of regulatory investigations in formulation and implementation of fiscal policy were studied. The place of
normative analysis was investigated and the necessity of its institutional support during the formation of the tax
policies of the modern state has been detected.
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Ââåäåíèå
Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, íàëè÷èå íàäãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíà-

ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçîâ è îðãàíèçàöèé ñïîñîáñòâîâàëè ïðîöåññó èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèè îñíîâíûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, èçíà÷àëüíî ïðèñóùèõ ñòðàíàì
Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ. Êðèçèñ ìàðêñèñòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè, ñâÿçàííûé
ñ ðàçâàëîì ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ, ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èë ñôåðó âëèÿíèÿ ýòèõ öåí-
íîñòåé.

Îäíàêî ñòðàíû, âîâëå÷åííûå â ïåðåñòðîéêó ýêîíîìè÷åñêèõ óêëàäîâ, îðèåíòèðîâà-
ëèñü íà ïîñòóëàòû «÷èñòîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè» áåç ñóùåñòâåííîé ïðîðàáîòêè ïðîá-
ëåì åå ìèðîâîççðåí÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé. Ïðè ýòîì òðàíñôîðìàöèîííîìó ïðîöåññó ñî-
ïóòñòâîâàëà ëîìêà öåííîñòíûõ øêàë áîëüøèíñòâà âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí, è â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, âîçíèêøèõ íà áàçå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíîñòü ïîòðåáíîñòè
áîëüøèíñòâà ýêîíîìèê â ñîáñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèîííûõ èäåÿõ, áàçèðóþùèõñÿ íà
ñîâîêóïíîñòè ñëîæèâøèõñÿ öåííîñòíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ, îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü ëèáî â îáëàñòè ñóùåãî (èçó÷àëèñü ñëîæèâøèåñÿ ìàêðî- è
ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è ïàðàìåòðû), ëèáî â êà÷åñòâå öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ
ïðèíèìàëèñü äîñòèãíóòûå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ïîêàçàòåëè áåç ó÷åòà
ñïåöèôèêè òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèê.

Â ÷àñòíîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ââèäó îò-
ñóòñòâèÿ êàêèõ-ëèáî ñîáñòâåííûõ èññëåäîâàíèé áûëè èñïîëüçîâàíû áàçîâûå ìîäåëè
ñòðàí çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ. Ïî ìíåíèþ É. Øóìïåòåðà, «íè÷òî òàê ÿñíî íå îòðàæàåò
õàðàêòåð îáùåñòâà è öèâèëèçàöèè, êàê ïðîâîäèìàÿ ïîëèòè÷åñêèì ñåêòîðîì ýòîãî îá-
ùåñòâà ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà» [6, c. 1012]. Ïîíÿòèå «õàðàêòåð» îáùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ
ñîâîêóïíîñòüþ åãî ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé, ñîçäàííûõ íà ïðîòÿæåíèè èñ-
òîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîñòàâëÿþùèõ åãî êóëüòóðó. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âîï-
ëîùåíèåì îñíîâíûõ öåííîñòåé, êîòîðûì ñëåäóåò îáùåñòâî íà êîíêðåòíîì èñòîðè÷å-
ñêîì ýòàïå. Îäíàêî íàøà ñòðàíà ðåãóëÿðíî çàíèìàåò ïîñëåäíåå 183-å ìåñòî â ðåéòèíãå
ïî óñëîâèÿì íàëîãîîáëîæåíèÿ â èññëåäîâàíèè Âñåìèðíîãî áàíêà è Ìåæäóíàðîäíîé ôè-
íàíñîâîé êîðïîðàöèè «Doing Business». Ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè òàêóþ îöåíêó ñèñòåìå
äàþò áåëîðóññêèå îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, âïîëíå î÷åâèäíî,
÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà íå ñîîòâåòñòâóåò èõ âîçìîæíîñòÿì è ïîòðåáíîñ-
òÿì. Äàííûå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâå àíêåòèðîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
ñòðàí, ó÷àñòâóþùèõ â ðåéòèíãîâîé îöåíêå, ò.å. çàäà÷à âûÿâëåíèÿ öåííîñòåé, âàæíûõ
äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïðàâèë è ïðèåìîâ, êîòîðûå â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâà-
ëè áû áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñðåäå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî àêòó-
àëüíîé êàê ñ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ìàêñèìàëüíî ïðèâëå-
êàòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ñòðàíó, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìîãî áåëîðóñ-
ñêîãî îáùåñòâà.

Íîðìàòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ìûñëü åùå äî ôîðìèðîâàíèÿ åå â ñòðîéíóþ íàó÷íóþ êîíöåïöèþ —

ïîëèòè÷åñêóþ ýêîíîìèþ, ñîâìåùàëà êàê èçó÷åíèå ñóùåãî, òàê è ôîðìóëèðîâàíèå äîëæ-
íîãî. Â êîíöå XIX â. óñèëèëñÿ ïðîöåññ ñïåöèàëèçàöèè ó÷åíûõ, óãëóáëÿëèñü èññëåäîâà-
íèÿ â êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ìàêðîýêîíîìèêà è ìèêðîýêîíîìèêà
âûäåëèëèñü â îòäåëüíûå îòðàñëè íàóêè ñî ñâîèì ïðåäìåòîì è îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ.
Ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ òðàíñôîðìèðîâàëàñü â òàê íàçûâàåìóþ «÷èñòóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
òåîðèþ».

Íàó÷íûå äèñêóññèè êîíöà XIX — íà÷àëà ÕÕ â. ñôîðìóëèðîâàëè ïðîáëåìó «öåííîñò-
íûõ ñóæäåíèé». Ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àëàñü ôàêòè÷åñêè â îòâåòå íà âîïðîñ «âïðàâå ëè
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ýêîíîìèñòû âûíîñèòü ñóæäåíèå — ìîðàëüíîå èëè èíîå — îòíîñèòåëüíî àíàëèçèðóåìî-
ãî èìè ôåíîìåíà?» [6, ñ. 1060]. Èñòî÷íèêîì âîçíèêíîâåíèÿ äàííîé íàó÷íîé äèñêóññèè
ÿâëÿëîñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, àêòèâíîå âîâëå÷åíèå ýêîíîìèñòîâ â êâàçèïîëèòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðîå çàòîðìîçèëî ïðîãðåññ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè [6, c. 1063]. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ðàçâèòèå ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïîÿâëåíèå
íàó÷íûõ øêîë è íàïðàâëåíèé, ðàçâèâàåìûõ ó÷åíèêàìè è ïîñëåäîâàòåëÿìè À. Ìàðøàë-
ëà, äàëüíåéøàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ â êîíêðåòíûõ ïðèêëàäíûõ ñôåðàõ ïîòðåáîâàëè â áîëü-
øåé ñòåïåíè ýêîíîìèñòîâ-àíàëèòèêîâ, ÷åì ýêîíîìèñòîâ-ôèëîñîôîâ.

Âìåñòå ñ òåì îäíà ïðîáëåìà, îòíîñÿùàÿñÿ ê êàòåãîðèè öåííîñòåé, îñòàâàëàñü àêòó-
àëüíîé äëÿ áîëüøèíñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ øêîë êàê â XIX â., òàê è íà ïðîòÿæåíèè ÕÕ â.
è â íà÷àëå XXI â.

Ýòî ïðîáëåìà ìåñòà, ãðàíèö ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà è ïðåäå-
ëîâ âìåøàòåëüñòâà â ëè÷íóþ æèçíü èíäèâèäà, ñîîòíîøåíèÿ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿþòñÿ
âåëè÷èíîé îáîáùåñòâëÿåìîãî ïîñðåäñòâîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîçäàâàåìîãî îáùåñòâîì
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìèêè âêëþ÷àþò êàê àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû, òàê è ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ, ê êîòîðûì
â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ ìîíåòàðíûå è ôèñêàëüíûå èíñòðóìåíòû, ðåãóëèðîâàíèå
âíåøíåé òîðãîâëè.

Èññëåäîâàíèå ãðàíèö íàëîãîîáëîæåíèÿ, âîçìîæíîñòåé íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîãî è ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïðîöåññà ôîðìèðî-
âàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû è ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ òåîðèè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ.

Íîðìàòèâíàÿ è ïîçèòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùèå ëþáîé íàóêè ïðåäñòàâëÿþò ýëåìåíòû öå-
ëîñòíîé, ëîãè÷åñêè îôîðìëåííîé ñèñòåìû çíàíèé, îïðåäåëÿþùåé ïðåäìåò èëè îáúåêò
ñ òî÷êè çðåíèÿ êàòåãîðèé ñóùåãî (ïîçèòèâíûå ñîñòàâëÿþùèå) è äîëæíîãî (íîðìàòèâ-
íûå ñîñòàâëÿþùèå).

Ñèñòåìà çíàíèé î ïðåäìåòå èëè îáúåêòå âêëþ÷àåò ìíîæåñòâî ñóæäåíèé è îöåíîê,
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò íîðìàòèâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, à òàêæå ìíîæåñòâî îïèñàíèé è óò-
âåðæäåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ïîçèòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé.

Òåîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó íàó÷íûõ çíàíèé î ñóòè è ïðè-
ðîäå íàëîãîâ, èõ ìåñòå, ðîëè è çíà÷åíèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè îáùåñòâà.

«Ïîëîæèòåëüíàÿ (ïîçèòèâíàÿ — êîììåíòàðèé àâòîðà) íàóêà ìîæåò áûòü îïðåäåëå-
íà êàê ñîâîêóïíîñòü ñèñòåìàòè÷åñêèõ çíàíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê òîìó, ÷òî åñòü; íîðìàòèâ-
íàÿ èëè ðåãóëÿòèâíàÿ íàóêà — êàê ñîâîêóïíîñòü ñèñòåìàòè÷åñêèõ çíàíèé, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê òîìó, ÷òî äîëæíî áûòü, è ïîòîìó èìåþùèõ ñâîèì ïðåäìåòîì èäåàëüíîå êàê íå÷òî
îòëè÷íîå îò äåéñòâèòåëüíîãî» [2]. Ñëåäîâàòåëüíî, íîðìàòèâíûì ìîæíî ïðèçíàòü âñÿ-
êèé ýëåìåíò íàóêè, åñëè îí èçó÷àåò ñîäåðæàíèå èäåàëüíîãî (àáñòðàêòíîãî) îáúåêòà.
Íàïðîòèâ, ïîçèòèâíûì áóäåò ýëåìåíò íàó÷íîãî çíàíèÿ, åñëè ñ åãî ïîìîùüþ îáîçíà÷àåò-
ñÿ, îïèñûâàåòñÿ ðåàëüíûé (êîíêðåòíûé) îáúåêò.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäìåòîì íîðìàòèâíîé êîíöåïöèè òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé, îïîñðåäóþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå îïòèìàëüíîé íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû.

Îáúåêò — îïòèìàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ÿâëÿþùàÿñÿ ñîâîêóïíîñòüþ åå ýëåìåí-
òîâ, äîñòóïíûõ îáùåñòâó â ñëîæèâøèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê è â áîëüøèíñòâå ñîöèàëü-
íûõ, ôèëîñîôñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíû ñ ïîíÿòèåì
íîðìàòèâíîãî, ïîñêîëüêó ÷åëîâåê îñóùåñòâëÿåò îöåíêó îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìû ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé ÷åðåç ïðèçìó öåííîñòíûõ ïîíÿ-
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òèé, ñôîðìèðîâàííûõ ñîâîêóïíîñòüþ ôàêòîðîâ (êóëüòóðíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ).

Òåîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðàçâèâàþùàÿñÿ â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ïåðâî-
íà÷àëüíî èññëåäîâàëà ôèëîñîôñêèå è ýòè÷åñêèå ïðîáëåìû. Èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèå òåî-
ðèè, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â ñðåäíèõ âåêàõ, îñíîâíîé çàäà÷åé èìåëè âûÿñíåíèå âçàèìîîò-
íîøåíèé ãîñóäàðñòâà è èíäèâèäà, îïðåäåëåíèå ëè÷íûõ ãðàíèö ïîñëåäíåãî (ñì. òàáëè-
öó). Èìåííî ýòà âûñøàÿ öåííîñòü îáúÿñíÿëà ïîäõîä òåîðåòèêîâ ñðåäíèõ âåêîâ è âïëîòü
äî ôîðìèðîâàíèÿ êëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåïöèè. Êëàññè÷åñêàÿ øêîëà ôàê-
òè÷åñêè ÿâèëàñü ïåðåëîìíûì ìîìåíòîâ â îïðåäåëåíèè öåííîñòåé, ïîñêîëüêó çà íåé ïîñ-
ëåäîâàëè òåîðèè, íå ïðèíèìàþùèå â ðàñ÷åò èíòåðåñû èíäèâèäà. Èìåííî ïðåäñòàâèòåëè
êëàññè÷åñêîé òåîðèè ñôîðìóëèðîâàëè îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ, î÷åâèäíî
îòíîñÿùèåñÿ ê íîðìàòèâíîé êîíöåïöèè íàëîãîâîé òåîðèè. Ïîñëåäîâàâøèå äàëåå òåîðèè
êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé åùå îïèðàëèñü íà èíòåðåñû ÿ÷ååê îáùåñòâà, à êåéíñèàí-
ñòâî êîíñòàòèðîâàëî íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó
â ñâÿçè ñ íåðàöèîíàëüíîñòüþ èíäèâèäà êàê ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà.

Èñòîðèÿ è ðàçâèòèå îáùèõ íàëîãîâûõ òåîðèé â êîíòåêñòå öåííîñòåé

Íàçâàíèå Ïåðèîä Îñíîâîïîëîæíèêè
Êëþ÷åâàÿ öåííîñòü,

îñíîâíàÿ èäåÿ

1 2 3 4

1. Òåîðèè îáìåíà: Èíòåðåñû ëè÷íîñòè — ãëàâíàÿ
öåííîñòü

1.1. Òåîðèÿ ýêâèâà-
ëåíòíîãî îáìåíà

Ñðåäíåâåêîâîå ôè-
íàíñîâîå õîçÿéñòâî

Íàëîã — ïëàòà ãðàæäàí çà óñëóãè
ãîñóäàðñòâà

1.2. Àòîìèñòè÷åñêàÿ
òåîðèÿ

Ýïîõà Ïðîñâåùåíèÿ Ôðàíöèÿ: Ñ. äå Âîáàí,
Ø. Ìîíòåñêüå

Óñëóãè ïðèîáðåòàþòñÿ ó ãîñóäàð-
ñòâà, íî ïîÿâëÿåòñÿ èäåÿ íåäîáðî-
âîëüíîñòè ñäåëêè, ÷òî ìîæåò îç-
íà÷àòü îòñóòñòâèå ñïðàâåäëèâî-
ñòè. Âñå æå îáìåí âûãîäåí

1.3. Òåîðèÿ ôèñêàëü-
íîãî äîãîâîðà

Àíãëèÿ: Ò. Ãîááñ, Ôðàí-
öèÿ: Âîëüòåð, Î. Ìèðàáî

Ïðîäîëæåíèå òåîðèè îáùåñòâåí-
íîãî äîãîâîðà, èäåÿ — ãðàæäàíèí
óïëà÷èâàåò ÷àñòü äîõîäà èëè èìó-
ùåñòâà, ÷òîáû îñòàëüíàÿ îõðàíÿ-
ëàñü ãîñóäàðñòâîì

1.4. Òåîðèÿ íàñëàæ-
äåíèÿ

1-ÿ ïîëîâèíà XIX â. Øâåéöàðèÿ: Æ. Ñèñìîíä
äå Ñèñìîíäè

Íàëîã — è æåðòâà, è íàñëàæäå-
íèå, ïîñêîëüêó çà äåíüãè ïîêóïà-
þò íàñëàæäåíèå

1.5. Òåîðèÿ íàëîãà
êàê ñòðàõîâîé ïðå-
ìèè

1-ÿ ïîëîâèíà XIX â. Àíãëèÿ: Äæ. Ìàê-Êóëëîõ,
Ôðàíöèÿ: À. Òüåð, Ý. äå
Æèðàðäåí

Íàëîã — ïëàòåæ íà ñëó÷àé ðèñêà

2. Êëàññè÷åñêàÿ òåî-
ðèÿ íàëîãîâ (èëè íà-
ëîãîâîãî íåéòðàëè-
òåòà) è íåîêëàññèêè

Êîíåö XVII —
XIX â.

Â. Ïåòè, À. Ñìèò, Ä. Ðèê-
êàðäî, Æ.Á. Ñýé, Ä. Ìèëü

Âîçíèêíîâåíèå è ôîðìèðîâàíèå
ïîíèìàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ðåãó-
ëèðóþùåé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.
Ñîîòâåòñòâåííî èíòåðåñû êîíêðåò-
íîãî èíäèâèäà â õîäå ýòîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ìîãóò íå ó÷èòûâàòüñÿ

3. Òåîðèÿ íàëîãà êàê
æåðòâû

Êîíåö XIX — XX â. Ôðàíöèÿ: Í. Êàíàð, Ä. Ñýé,
Àíãëèÿ: Ä. Ìèëëü, Ãåð-
ìàíèÿ: Ê. Ýåáåðã, Ðîññèÿ:
Á. Ìèëüãàóçåí, Ñ. Âèòòå,
Ý. Ëèíäàëü, Í. Òóðãåíåâ,
È. ßíæóë, ß. Òàðãóëîâ

Äîïóùåíèå ïðèíóäèòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òî
ôàêòè÷åñêè ïðîòèâîïîñòàâëÿåò
èíäèâèäà ãîñóäàðñòâó
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4. Òåîðèÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ êîëëåêòèâíûõ
ïîòðåáíîñòåé

Êîíåö XIX — XX â. Íåîêëàññèêè-ìàðæèíàëè-
ñòû:À.Ìàðøàëë,Ä.Á.Êëàðê,
Ò. Øóëüö, À. Ïèãó,
Ë. Âàëüðàñ, Â. Ïàðåòî
À. Âàãíåð è åãî ïîñëåäî-
âàòåëè

Ïîíÿòèå èíäèâèäà è åãî èíòåðåñû
çàìåùàþòñÿ èíòåðåñàìè ãðóïïû
ëþäåé (êîëëåêòèâà, êëàññà è äð.)

Ñîâðåìåííûå òåîðèè

1. Êåéíñèàíñêàÿ òåî-
ðèÿ

Ïåðâàÿ ïîëîâèíà
XX â.

Äæ.Ì. Êåéíñ Èíòåðåñû èíäèâèäà íå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ âîîáùå, ïîñêîëüêó èí-
äèâèä èçíà÷àëüíî íåðàöèîíàëåí.
Ôîðìèðóåòñÿ èäåÿ àêòèâíîãî ïî-
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå,
êàê îñíîâíîãî ðåãóëÿòîðà

2. Àíòèöèêëè÷åñêàÿ
ôèñêàëüíàÿ òåîðèÿ
(îðòîäîêñàëüíîå íåî-
êåéíñèàíñòâî)

XX â. À. Ëåðíåð, Ð.Ô. Êàí Ôàêòè÷åñêè çàäà÷à òåîðèè — äàëü-
íåéøåå îáîñíîâàíèå ìåõàíèçìîâ
âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìè-
êó. Àíòèöèêëè÷åñêîå ðåãóëèðîâà-
íèå, ðàçâèòèå êîíöåïöèè ìóëüòè-
ïëèêàòîðà

3. Íåîêåéíñèàíñêàÿ
äîêòðèíà

50-å ãã. ÕÕ â. Àìåðèêàíñêàÿ øêîëà:
Ý. Õàíñåí, Ñ. Õàððèñ

Èíòåðåñû èíäèâèäà íå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ âîîáùå, ïîñêîëüêó èí-
äèâèä èçíà÷àëüíî íåðàöèîíàëåí.
Ôîðìèðóåòñÿ èäåÿ àêòèâíîãî ïî-
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå
êàê îñíîâíîãî ðåãóëÿòîðà

4. Íåîëèáåðàëüíàÿ
êîíöåïöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ

30-å ãã. ÕÕ â. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü — ãëàâíàÿ
öåííîñòü. Ñòîðîííèêè êîíöåïöèé
âûñòóïàþò ïðîòèâ àêòèâíîãî âìå-
øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-
ìèêó, çà ðàçâèòèå ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè

4.1. Òåîðèÿ ñïîíòàí-
íîãî ïîðÿäêà

Ëîíäîíñêàÿ øêîëà:
Ô. Õàéåê

Ìèíèìàëüíûå íàëîãè äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ìèíèìàëüíîãî ñîöèàëü-
íîãî ïàêåòà, ïðîòèâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ — âñå äîëæíî áûòü ñïîíòàííî

4.2. Òåîðèÿ ñîöèàëü-
íîãî ðûíî÷íîãî õî-
çÿéñòâà

Ôðàéáóðãñêàÿ øêîëà:
À. Ìþëëåð-Àðìàê, Â. Îé-
êåí, Ë. Ýðõàðä

Ïîèñê ëó÷øåãî åñòåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà. Ãîñóäàðñòâî êàê ñóäüÿ
äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå
ïðàâèë ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè

4.3. Ìîíåòàðèñòñêàÿ
òåîðèÿ

50-å ãã. XX â. Àìåðèêàíñêàÿ øêîëà:
Ô. Íàéò, Ì. Ôðèäìàí.
Ñòèãëåð

Ïðè ïîìîùè íàëîãîâ èçûìàåòñÿ
èçëèøíåå êîëè÷åñòâî äåíåã (à íå
ñáåðåæåíèé) è òàêèì îáðàçîì óìåíü-
øàþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòî-
ðû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

4.4. Òåîðèÿ ýêîíîìè-
êè ïðåäëîæåíèÿ

80-å ãã. XX â. Ì. Áåðíñ, Ã. Ñòåéí, À. Ëàô-
ôåð, Ì. Ôåëäñòàéí

Íàëîãè — ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñíèæåíèå íàëî-
ãîâîãî ãíåòà âåäåò ê ðàçâèòèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðîñòó
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5. Êîíöåïöèÿ «íåî-
êëàññè÷åñêîãî ñèí-
òåçà»

Àìåðèêàíñêàÿ øêîëà:
Ï. Ñàìóýëüñîí, Â. Ëåîí-
òüåâ, Àíãëèÿ: Äæ. Õèêñ

Íàëîãè ñîêðàùàþò è ñïðîñ è ïî-
òðåáëåíèå. Íàëîã êàê ñâîåîáðàç-
íûé «êëèí» äåôîðìèðóåò ñòðóê-
òóðó è ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ.
Îäíàêî íàëîãè ïîçâîëÿþò ðåãóëè-
ðîâàòü ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ
îáùåñòâà

6. Íîâûå èíñòèòó-
öèîíàëüíûå êîíöåï-
öèè

Óïëàòà íàëîãîâ — âñåãî ëèøü îäèí
èç êîíòðàêòîâ, ïîâûøàþùèõ èç-
äåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé. Îäíàêî
íàëîãè íóæíû äëÿ ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ èíñòèòóòîâ

Òåîðèè, ðàçâèâàþùèå êàê êåéíñèàíñêóþ êîíöåïöèþ, òàê è ïðîïîâåäóþùèå íåîáõî-
äèìîñòü ðàçâèòèÿ ëè÷íîé èíèöèàòèâû, â òîé èëè èíîé ìåðå ïðèçíàâàëè íåîáõîäèìîñòü
ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî ïîñëå ïîòðÿñåíèé, âûçâàííûõ êðèçèñíûìè
ÿâëåíèÿìè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Ñîâðåìåííûå òåîðèè íåîêëàññè÷åñêîãî ñèíòåçà ïûòàþòñÿ ñîâìåñòèòü ïðîòèâîðå÷è-
âûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà êàê áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà è îáùåñòâà, îäíàêî íå ðàñ-
ñìàòðèâàþò öåííîñòíûå ïîíÿòèÿ êàê îñíîâíûå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèâàåòñÿ ìàòåìàòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé è àíàëèçèðóþòñÿ
÷àñòíûå ÿâëåíèÿ.

Ñôåðà äîëæíîãî ïî-ðàçíîìó ðàññìàòðèâàëàñü ðàçëè÷íûìè òåîðèÿìè. Êîíöåïöèÿ
ñïðàâåäëèâîñòè, èìåâøàÿ ïðåèìóùåñòâî â àòîìèñòè÷åñêèõ êîíöåïöèÿõ, ñ âîçíèêíîâå-
íèåì êåéíñèàíñòâà óñòóïèëà ìåñòî êîíöåïöèÿì ýôôåêòèâíîñòè. È â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âîïðîñ âûáîðà ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ è ñïðàâåäëèâîñòüþ ïðè ôîðìèðîâàíèè íàëîãî-
âûõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðîáëåì, ïîñêîëüêó îïòèìàëüíîé
ñòðóêòóðîé íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò íàçûâàòüñÿ òàêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé,
âî-ïåðâûõ, áóäåò ìàêñèìèçèðîâàòüñÿ îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå, à âî-âòîðûõ, âûáîð
ìåæäó ñïðàâåäëèâîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ áóäåò íàèëó÷øèì îáðàçîì îòðàæàòü îòíî-
øåíèå îáùåñòâà ê ýòèì äâóì êîíêóðèðóþùèì öåëÿì.

Íîðìàòèâíûé àíàëèç â íàëîãîâîé ñòðàòåãèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà

Íàëîãîâàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîëãîñðî÷íîå êà÷åñòâåííî îïðåäåëåííîå
íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ñôåðû, ñðåäñòâ è ôîðì ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà â ðåà-
ëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâà. Ñòðàòåãèÿ ôîðìèðóåòñÿ íå òîëüêî àêàäåìè÷-
íî, íî è îòíîñèòñÿ ê îáëàñòè ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åé ïðèñóùà èííîâàöèîííîñòü,
ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ïðèâíåñåíèè çíàíèÿ (ñòðàòåãèÿ — çíàíèå) ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòàí-
íûõ èíñòðóìåíòîâ â ïðàêòèêó (ñòðàòåãèÿ — ïðàêòèêà). Êàê ñïîñîá äåéñòâèé, ñòðàòåãèÿ
ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîé â ñèòóàöèè, êîãäà äëÿ ïðÿìîãî äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè íå-
äîñòàòî÷íî íàëè÷íûõ ðåñóðñîâ. Åå çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå íàëè÷-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè.

Íîðìàòèâíûé àíàëèç îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ îãðàíè-
÷åííûõ ðåñóðñîâ îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ïî èõ ðàñïðåäåëåíèþ, ïîçâîëÿþùåãî äîñòè÷ü
ïîñòàâëåííîé çàäà÷è. Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îáëàñ-
òè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíîãî àíàëèçà èññëåäóþòñÿ òðè óðîâíÿ èëè
ñðåçà äîëæíîãî.
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Â ÷àñòíîñòè, â íîðìàòèâíîì àíàëèçå îñîáóþ ôóíêöèþ âûïîëíÿåò ïîíÿòèå öåííîñ-
òè. Îíî ïîêàçûâàåò ñòåïåíü çíà÷èìîñòè äëÿ êîíêðåòíîãî èíäèâèäà èëè îáùåñòâà â öå-
ëîì îáúåêòèâíî ïîëåçíûõ ñâîéñòâ ñèñòåìû, îáúåêòà, ÿâëåíèÿ (íàïðèìåð, îáùåñòâåííî
îïëà÷èâàåìîãî îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä.). Òàêæå â îòíîøåíèÿ öåííîñòè âî-
âëå÷åíû òå ñòîðîíû èíäèâèäóàëüíîé æèçíè, ñîõðàíÿÿ êîòîðûå, èíäèâèä èçâëåêàåò äî-
ïîëíèòåëüíûå ïîëåçíîñòè (íàïðèìåð, ñòàòóñ äîáðîñîâåñòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà ìî-
æåò ïîâëèÿòü íà óðîâåíü äîâåðèÿ ïàðòíåðîâ ê áèçíåñó). Ïðè÷åì ñòåïåíü çíà÷èìîñòè
ñâîéñòâ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñèñòåìå èåðàðõèè ïîòðåáíîñòåé.

Ïðîáëåìà âòîðîãî óðîâíÿ â íîðìàòèâíîì àíàëèçå îõâàòûâàåò ñôåðó äîëæíîãî. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ äàííîé ñôåðû ÿâëÿþòñÿ îïòèìèçàöèîííûå ìîäåëè,
ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ êðèòåðèåâ îöåíîê, îòíîñÿùèåñÿ êàê ê îáëàñòè òåîðèè, òàê
è ïðàêòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïîëàãàåì, ÷òî â ðàìêàõ íîðìàòèâíîãî àíàëèçà öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü åùå îäèí
óðîâåíü èññëåäîâàíèÿ: ñðàâíåíèå ôàêòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê (ïîëó÷àåìûõ â õîäå ïî-
çèòèâíîãî àíàëèçà) ñ äîëæíûìè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â ñëó÷àÿõ, åñëè îíè:

l ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû;
l íå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû;
l ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû òîëüêî ïðè èçâåñòíûõ óñëîâèÿõ.
Òàê, íàïðèìåð èíñòðóìåíòû, ïðåäëîæåííûå òåîðèåé âòîðîãî ëó÷øåãî [3], ïîçâîëÿ-

þò ñôîðìèðîâàòü ïðîöåäóðó îòáîðà ìåð íàëîãîâîé ïîëèòèêè, êîòîðûå îáåñïå÷àò ìàêñè-
ìàëüíîå ïðèáëèæåíèå ê öåëè, ñôîðìóëèðîâàííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêîé. Ýëåìåíòû òåî-
ðèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê, ðàññìàòðèâàþùåé â êà÷åñòâå ïðè÷èí íåâîçìîæíîñòè
óëó÷øåíèé â ñìûñëå ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, òàêèå êàê: íå-
äîñòàòîê êîîðäèíàöèè, êóëüòóðíàÿ èíåðöèÿ, ñóæåíèå ïëàíîâîãî ãîðèçîíòà, îòðèöà-
òåëüíûå ýôôåêòû îáó÷åíèÿ ïîçâîëÿò èçáåæàòü ïðèíÿòèÿ íåýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ â îá-
ëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè è ñôîðìèðîâàòü ïåðå÷åíü óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ýôôåêòèâ-
íîå ðåøåíèå äîñòèæèìî [4, ñ. 7].

Â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ îñîáóþ âàæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò
èíñòèòóò ïðàâà. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû áàçèðóþòñÿ íà ïîíèìà-
íèè îáùåñòâîì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, è âìåñòå ñ òåì ïðàâî âûñòóïàåò ñïîñîáîì
êîíñòðóèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé æèçíè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ãîñïîäñòâóþùèõ èäåé è êîíöåïöèé, ïîçâîëÿÿ ðåàëèçîâàòü èäå-
àëû îáùåñòâà è ÷åëîâåêà.

Îäíàêî âîâëå÷åíèå â ñôåðó îöåíîê êàê ìèíèìóì íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè äîëæíî
áûòü îáåñïå÷åíî èíñòèòóöèîíàëüíî. Èññëåäîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî ó÷åíûõ ïîêàçàëè,
÷òî äàæå â óñëîâèÿõ øèðîêîãî èñòîðè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà îáñóæäåíèÿ íàï-
ðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ÑØÀ ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû íåäîñòàòêà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé èíôîðìèðîâàííîñòè êàê íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, òàê è îáùåñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ î ïëàíèðóåìîé ýôôåêòèâíîñòè òåõ èëè èíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå íàëîãîîáëîæå-
íèÿ [1]. Êðîìå òîãî, äàæå ïðè ïðàâèëüíîé ïîñòàíîâêå çàäà÷è (èëè îïðåäåëåíèÿ äîëæíîãî
ñ òî÷êè çðåíèÿ íîðìàòèâíîãî àíàëèçà), â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ñîâîêóïíîñòè íàëîãî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ íåîáõîäèìî ó÷åñòü âñå âîçìîæíûå ìèêðî- è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåìàòè÷åñêèå è ëîãè÷åñêèå ìî-
äåëè. Ïðè ýòîì ïî ïðèçíàíèþ ó÷åíûõ íàëîãîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðè-
çóþòñÿ îòñðî÷åííûì ýôôåêòîì, ò.å. ìîäåëè äîëæíû âêëþ÷àòü êàê ñòàòè÷åñêèå, òàê è
äèíàìè÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ñëîæíîñòü íàëîãîâûõ îòíî-
øåíèé äåëàåò òàêèå ðàñ÷åòû äîñòóïíûìè òîëüêî óçêîìó êðóãó ïðîôåññèîíàëîâ, ïðîöå-
äóðà îáðàùåíèÿ ê êîòîðûì íà ýòàïå ïðîäâèæåíèÿ êîíêðåòíîãî àêòà çà åãî ýêñïåðòèçîé
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íå ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüíûì ïðîöåññîì. Àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå òàêæå ïîëàãàþò,
÷òî äåéñòâèÿ ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àê-
òà íå âñåãäà ïðîôåññèîíàëüíû è íàõîäÿòñÿ ïîä âëèÿíèåì ëè÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé è èíòå-
ðåñîâ [1].

Â óñëîâèÿõ, êîãäà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñóùåñòâåííî
ìåíåå ïîëèòèçèðîâàí, ÷åì â ÑØÀ, èíñòèòóò íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. Òîëüêî
òàê âîçìîæíî ñîáëþäåíèå ïàðèòåòà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ñëîæíîñòü
çàäà÷è ïî îïèñàíèþ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè è íåîáõîäèìîñòü ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëè-
æåíèÿ ê íàìå÷åííîìó ñòðàòåãèåé ðåçóëüòàòó, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå, êàê ìèíèìóì, ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà.

Çàêëþ÷åíèå
Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Òåîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê ëþáàÿ îáùåñòâåííàÿ íàóêà, äâîéñòâåííà, ïîñêîëüêó

âêëþ÷àåò è íîðìàòèâíóþ, è ïîçèòèâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ.
Áåçóñëîâíî, î÷åíü âàæíî îòäåëèòü ïîçèòèâíûå ñóæäåíèÿ îò íîðìàòèâíûõ, ïîñêîëü-

êó ñíà÷àëà òðåáóåòñÿ óñòàíîâèòü ôàêòû, à çàòåì ïåðåõîäèòü ê èõ òîëêîâàíèþ. Îäíàêî
èãíîðèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíîé âàæíîñòè íîðìàòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé â íàëîãîâîé òå-
îðèè íå ïîçâîëÿåò ïðè ôîðìóëèðîâàíèè íàëîãîâîé ñòðàòåãèè îáåñïå÷èòü åå ñîîòâåòñòâèå
ðåñóðñàì, ïîòðåáíîñòÿì è ïðåäïî÷òåíèÿì îáùåñòâà.

Ôîðìóëèðîâàíèå ñèñòåìû öåííîñòåé, âûáîð ñî÷åòàíèÿ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ïðèáëèæå-
íèÿ ê îïòèìàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìå ïîâûøàåò êà÷åñòâî ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

Âàæíîñòü èíñòèòóòà ïðàâà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå âîçëàãàåò äîïîëíèòåëüíóþ íàã-
ðóçêó íà îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èòü âûÿâëåíèå îïòèìàëü-
íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà ðåøåíèé â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî àêòà.

Ñëîæíîñòü ñèñòåìû íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, à òàêæå îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïî
âûÿâëåíèþ âîçäåéñòâèÿ íåïîñðåäñòâåííî íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ íà ýêîíîìèêó ââèäó
êîìïëåêñíîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è âíåøíèõ ïî-
ëèòèê â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå òðåáóþò ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîäõîäà ïðè ðàçðàáîòêå
íàëîãîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ ñòðàòåãèé è âîçìîæíîñòåé òðåáóåò
ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Êàê ïðàâèëî, ñïîðû ìåæäó ýêîíîìèñòàìè åñòü ñëåäñòâèå èõ ëè÷íîé öåííîñòíîé îðè-
åíòàöèè. Íàëè÷èå äèñêóññèîííîãî ïîëÿ äëÿ ëþäåé ñ ðàçíûìè òî÷êàìè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
çàëîãîì äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíî ñáàëàíñèðîâàííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, ïîñêîëüêó òàê èëè èíà÷å ëþáàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàó÷íîé îáùåñò-
âåííîñòè â ðàìêàõ äèñêóññèè äîëæíà îáîñíîâûâàòüñÿ, ÷òî ïîçâîëèò îáùåñòâó äåëàòü áî-
ëåå îòâåòñòâåííûå âûâîäû.
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Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

ÎÖÅÍÊÀ ÑÎÑÒÎßÍÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ
ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû îöåíêè èííîâàöèîííîãî
ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ è åãî ãîòîâíîñòè ê ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ïðåäëà-
ãàþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîí-
íîãî ïîòåíöèàëà íà áàçå ìîíèòîðèíãà êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ óñïåõà è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Theoretical and practical aspects of enterprise innovative potential estimation and its readiness for the im-
plementation of innovative projects are considered in this article. There are practical recommendations on or-
ganization of quantitative assessment of innovative potential status based on the monitoring of key success
factors and managerial indicators which are determined the effectiveness of the innovative activity.

Ñîêðàùåíèå æèçíåííîãî öèêëà ñîâðåìåííûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé, à òàêæå âîç-
ðàñòàþùèå ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðåáóþò îò ïðåäïðèÿòèé ïîèñêà íîâûõ ïóòåé è ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèõ àäàïòàöèè è ïðèñïîñîáëåíèþ ê áûñòðîèçìåíÿþùåéñÿ ðû-
íî÷íîé êîíúþíêòóðå. Óñïåøíûìè â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîãóò áûòü òîëüêî òå îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå ñïîñîáíû áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà ïåðåìåíû è âîïëîùàòü â æèçíü èííîâàöèîí-
íûå èäåè, ÷òî òðåáóåò àäåêâàòíîé îöåíêè ñîáñòâåííîãî èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
(ÈÏ) è âîçìîæíîñòåé âîâëå÷åíèÿ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé.

Óñêîðÿþùèåñÿ òåìïû èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû, ïîÿâëåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé,
ñìåíà ïðåäïî÷òåíèé ïîòðåáèòåëåé, óæåñòî÷åíèå êîíêóðåíöèè ñåãîäíÿ íàïðÿìóþ îïðå-
äåëÿþò ñîêðàùåíèå æèçíåííîãî öèêëà òîâàðà. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ èííîâàöèé
äèêòóåò íå òîëüêî âíåøíÿÿ ñðåäà, íî è óãðîçà óñòàðåâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîäóêòîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè çíà÷åíèå èí-
íîâàöèé âîçðàñòàåò, ÷òî çàñòàâëÿåò ïðåäïðèÿòèÿ ìîäåðíèçèðîâàòü è ðàöèîíàëèçèðî-
âàòü ïðîèçâîäñòâî íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ïðåäïðèÿòèÿ, íåñïîñîáíûå ìîäåðíèçèðîâàòü
ïðîèçâîäñòâî è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñâîé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, âûíóæäåíû
óñòóïàòü ñâîå ìåñòî íà ðûíêå íîâûì áîëåå èííîâàöèîííî-àêòèâíûì. Ïðè÷åì ñåãîäíÿ
âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ïðîäóêòà è ðàñøèðåíèå ñïåöèàëèçàöèè ïîçâîëÿþò
ïîääåðæèâàòü óðîâåíü ïðèáûëè, à äåéñòâèòåëüíî çíà÷èòåëüíûé äîõîä ïðèíîñÿò òîëüêî
ïî-íàñòîÿùåìó èííîâàöèîííûå òîâàðû è óñëóãè.
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