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the problem concerned on the quality of financial management in the field of costs and 
the way to solve it is suggested.

Keywords: terminological uncertainty; effectiveness of financial management in cost 
analysis.
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В статье приведены обоснованные доводы необходимости и своевременности внед
рения института налоговых консультантов в Республике Беларусь. Рассмотрен меж-
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УДК 336.2

Одним из перспективных и успешных направлений модернизации налого-
вого администрирования является создание в Республике Беларусь института 
налоговых консультантов. В целях обеспечения защиты интересов субъектов 
хозяйствования в сфере налогообложения и создания правовых основ для 
осуществления деятельности по налоговому консультированию Президентом 
19 сентября 2017 г. был подписан Указ № 338 «О налоговом консультиро-
вании». Институт налоговых консультантов был создан в рамках реализации 
проекта международной технической помощи Программы развития ООН, 
Министерством по налогам и сборам разрабатывался проект «Содействие Рес
публике Беларусь в создании института налоговых консультантов».

Проект был направлен на обеспечение эффективного взаимодействия госу-
дарства и бизнеса в области налоговых отношений через создание института 
налоговых консультантов — международного стандарта налогового обслу-
живания юридических и физических лиц. Цель проекта — улучшение биз-
нес-среды и инвестиционного климата путем создания в Республике Беларусь 
института налоговых консультантов.
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Основные задачи: создание благоприятных правовых условий для раз-
вития института налоговых консультантов; организация обучения налоговых 
консультантов (НК), включая создание учебно-методической базы для подго-
товки и аттестации налоговых консультантов; продвижение института налого-
вых консультантов через повышение информированности и апробацию новой 
модели налогового администрирования.

Что же представляет собой налоговое консультирование?
Невозможно найти организацию, которая не исчисляла бы налоги, сборы, 

не осуществляла бы взносы в Фонд социальной защиты Министерства труда и 
социальной защиты населения, не уплачивала бы страховые платежи в РУСП 
«Белгосстрах». И наверняка у каждой организации, как бы ответственно она 
ни относилась к расчетам, возникают вопросы при исчислении таких сумм, а 
также ошибки, влекущие за собой ответственность. Надежным помощником 
в решении этих вопросов должен стать институт налоговых консультантов. 
Налоговый консультант как посредник между налоговыми органами и нало-
гоплательщиками поможет своевременно и полно рассчитать и уплатить не-
обходимые платежи, проверит правильность исчисления начисленных сумм, 
проконсультирует по возникающим вопросам, окажет помощь при рассмотре-
нии данных вопросов в суде, правоохранительных органах.

Необходимо отметить, что в настоящее время налоговые службы выполняют 
консультационные и разъяснительные обязанности в области налогообложе-
ния. Основной задачей налоговых органов как государственной структуры 
является обеспечение пополнения доходной части государственного бюджета 
и контроля за соблюдением налогового законодательства. Налоговые орга-
ны, осуществляя консультации по применению налогового законодательства, 
не имеют права вмешиваться в предпринимательскую деятельность субъекта 
хозяйствования, консультировать по планированию налоговых обязательств 
(бизнес-планированию), законному сокращению налоговых обязательств, оп-
тимизации налогообложения предпринимательской деятельности.

Налоговое консультирование — международный стандарт налогового об-
служивания юридических и физических лиц, а также вид предприниматель-
ской деятельности в большинстве стран мира. Например, в Германии налого-
вое консультирование осуществляют 80 946 физических лиц, аккредитованных 
налоговых консультантов, и 9 039 юридических лиц (по данным 2014 г.). 
Налоговый консультант выступает в роли квалифицированного посредника 
между налоговым органом и налогоплательщиком.

Услуги налогового консультанта варьируют от разъяснения налогового за-
конодательства, оптимизации налогов в текущей и инвестиционной деятельно-
сти до комплексного налогового обслуживания клиентов: ведения налогового 
учета (для малого бизнеса и бухучета), представления интересов в налоговых, 
судебных и правоохранительных органах. Важным атрибутом института на-
логовых консультантов является наличие личной ответственности за ошибки, 
допущенные в ходе выполнения своих функций. Сертифицированные нало-
говые консультанты страхуют свою профессиональную ответственность и от-
вечают за налоговые претензии, обращенные к их клиентам. В мировой прак-
тике деятельность налоговых консультантов регламентируется специальными 
правовыми нормами и поддерживается в рамках саморегулируемых организа-
ций профессиональных сообществ.

Что же происходит у наших соседей?
В Российской Федерации 4 августа 2000 г. постановлением № 57 Ми-

нистерства труда и социального развития в Квалификационный справочник 
должностей руководителей, специалистов и других служащих введена новая 
квалификация «Консультант по налогам и сборам». 9 января 2002 г. в России 
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создано профессиональное сообщество консультантов по налогам и сборам — 
Палата налоговых консультантов. Палата налоговых консультантов Россий-
ской Федерации существует 15 лет. В России с 2010 г. отменено лицензиро-
вание аудиторской деятельности, при этом в 2012 г. Российская Федерация 
стала членом ВТО.

Палата налоговых консультантов в России сегодня — это:
−− до 70 квалификационных экзаменов в год проводится в различных ре-

гионах России;
−− профессиональный корпус налоговых консультантов ежегодно увеличи-

вается в среднем 1 000 аттестованных специалистов;
−− свыше 1 500 аттестованных налоговых консультантов ежегодно повы

шают свою квалификацию.
В России вначале была создана Палата налоговых консультантов, а сейчас 

обсуждается проект Закона. На наш взгляд, надо начинать с законодательно-
го акта, в котором Палата была бы обязательным элементом институциональ-
ной среды с возложением на нее функций саморегулирования [1].

Что касается Кыргызской Республики, то благодаря усилиям профес
сионального Общественного Объединения «Палата налоговых консультантов» 
7 апреля 1999 г. в Кыргызстане (впервые среди стран СНГ) был принят закон 
«О налоговых консультантах» и с этого времени в Кыргызской Республике 
официально появилась новая профессия — налоговый консультант.

Очень большой опыт в области налоговых консультантов имеет Казахстан.
Палата налоговых консультантов образована 22 июля 2002 г. и является 

некоммерческой организацией — профессиональным объединением экспертов 
в области налоговых отношений, работников организаций налоговых консуль-
тантов, государственных органов, бизнеса и научных организаций. Целью 
Палаты НК является реализация и защита прав Членов Палаты НК — нало-
говых консультантов, становление в обществе налогового консультирования 
как вида профессиональной деятельности, а также развитие налоговой куль-
туры в Республике Казахстан. 

В соответствии с Уставом Палата НК является держателем единого реестра 
Налоговых консультантов Республики Казахстан. Более 800 профессионалов 
признаны Советом Палаты НК соответствующими квалификации «Налоговый 
консультант». Палата НК активно сотрудничает с Евразийской экономиче-
ской комиссией и профессиональными организациями стран Евразийского 
экономического союза. В настоящее время завершаются процедуры создания 
Евразийской конфедерации Налоговых консультантов с едиными принципа-
ми признания квалификации в рамках ЕАЭС.

Налоговый консультант в Европе и в других странах — престижная про-
фессия с высокими компетенциями, практическим опытом, сертификацией и 
ответственностью. Ни у кого не хватит смелости назвать себя налоговым кон-
сультантом, не имея полномочий.

В мировой практике деятельность налоговых консультантов регламенти
руется специальными правовыми нормами и поддерживается в рамках само-
регулируемых организаций/профессиональных сообществ [2]. 

Обзор международного опыта развития института налоговых консультан-
тов выявил две существенно отличающиеся друг от друга системы регулиро-
вания правовых отношений налогового консультирования — государственное 
регулирование и саморегулирование. 

Система государственного регулирования означает, что в стране имеется 
специальный Закон о налоговом консультировании и существует саморегули-
руемая организация — профессиональное объединение налоговых консуль-
тантов, созданное и действующее на основе этого Закона, поддерживая его 
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осуществление и контролируя его выполнение. Членство в саморегулируемой 
организации является обязательным, как и исполнение субъектами налогово-
го консультирования нормативных положений, изданных объединением. 

Самоуправляющий момент в системе государственного регулирования про-
является в том, что саморегулируемые организации, представляющие своих 
членов, могут самостоятельно принимать нормативные положения, разъяс
няющие и уточняющие положения закона, а также устанавливать дополни-
тельные (не противоречащие Закону) правила выполнения деятельности в 
сфере налогового консультирования.

Странами — представителями этой системы в Европе выступают Австрия, 
Венгрия, Германия, Италия, Польша, Словакия, Франция, Хорватия и Чеш-
ская Республика. В настоящее время в Чехии 4 595 сертифицированных на-
логовых консультантов и 870 компаний, предлагающих услуги по налоговому 
консультированию. Для справки: в Чехии количество аудиторов — 1 670, 
адвокатов — 15 000. Люксембург и Португалия тоже относятся к этой группе, 
хотя членство в профессиональной организации там добровольное. 

В странах с выраженной системой саморегулирования обычно нет специаль
ного закона, регулирующего налоговое консультирование. Профессиональ-
ное объединение, как правило, создается на частноправовой базе и действует 
на основе собственных правил и норм. Вступление в профессиональную 
организацию осуществляется на добровольной основе, но ее членами могут 
стать только те налоговые консультанты, которые отвечают требованиям для 
вступления в нее. Таким образом, собственные нормативные положения, из-
данные объединением, обязывают только его членов. К странам, имеющим 
систему саморегулирования, относятся Бельгия, Великобритания, Голландия, 
Ирландия, Испания, Финляндия и Швейцария.

При урегулировании рынка так называемых свободных профессий, в том 
числе налогового консультирования, Польша, Чешская Республика и Словакия 
в свое время воспользовались опытом Австрии и Германии. Основным нор-
мативным положением для деятельности налоговых консультантов в каждой 
из этих стран является специальный Закон о налоговом консультировании. В 
Чехии и Словакии такой Закон имеется уже с 1992 г., а в Польше он действует 
с 1997 г. Эти законы регламентируют условия и порядок допуска к профессии 
налогового консультанта, права и обязанности по отношению к клиенту и госу-
дарству, а также предписывают условия создания, задачи и принципы действия 
профессиональных объединений налоговых консультантов.

По мнению зарубежных экспертов, регулирование деятельности налого-
вых консультантов сегодня находится среди глобальных трендов в налоговом 
администрировании [2]. 

В Республике Беларусь проводятся следующие мероприятия в области на-
логового администрирования: 

более 1 000 представителей правительства, бизнес- и профессионального 
сообщества ознакомлены с международной практикой налогового консульти-
рования на семинарах и круглых столах, организованных в Минске и во всех 
регионах страны;

разработаны квалификационные требования к налоговым консультантам и 
процедуры их аттестации;

подготовлены учебные и инструктивные материалы;
организованы курсы по подготовке к квалификационному экзамену по на-

логовому консультированию, 37 экспертов в области налогообложения готовы 
к сдаче квалификационного экзамена;

подготовлен типовой пакет документов по страхованию профессиональной 
ответственности налоговых консультантов. 
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В объявлении о наборе первой группы налоговых консультантов к обу
чению приглашались «специалисты в области налогообложения, имеющие 
высшее экономическое или юридическое образование, а также опыт прак-
тической деятельности по специальности не менее трех лет». На конкурс в 
первую пилотную группу налоговых консультантов было подано 184 заявки. 
Планировалось обучить 15 человек, но учитывая огромный спрос со стороны 
профессионального сообщества, численность увеличили до 30. В числе соис-
кателей основная часть — это аудиторы.

Программа налоговых консультантов будет содержать прежде всего те 
вопросы, ответы на которые будут сопутствовать их деятельности. Часть 
тем, которые включены в Программу аудиторов, не войдет в Программу 
налоговых консультантов. Дополнительно будут включены вопросы, связан-
ные с налоговым планированием, инвестиционным анализом и другие, вхо-
дящие в компетенцию налогового консультанта. Для аудиторов не составит 
большого труда сдать экзамен при желании получить только аттестат нало-
гового консультанта. Отличие будет заключаться в организации квалифи-
кационного экзамена. Экзамен будет состоять из двух письменных работ и 
устного опроса. Письменные работы будут включать решение и обоснование 
практических ситуаций. В мировой практике этот экзамен всегда сложный. 
Например, в Германии порядка 50—60 % соискателей успешно сдают экза-
мен, в Чехии — 20 %.

Многие наивно полагают, что налоговый консультант — это и юрист, и 
главный бухгалтер, и аудитор в одном флаконе. В республике существует 
75 аудиторских организаций (считаются только те, в которых есть не менее 
пяти аттестованных аудиторов), свыше 1 500 аудиторов, есть юридические и 
бухгалтерские фирмы, которые среди прочего оказывают услуги как по нало-
говому консультированию, так и по ведению налогового учета и составлению 
налоговых деклараций. Неужели этого недостаточно?

Надо четко понимать, что в международной практике сотрудничают и 
мирно уживаются и бухгалтеры, и налоговые консультанты, и аудиторы. Это 
смежные, но разные профессии на рынке труда, требующие соответствующего 
уровня подготовки и компетенции. При предоставлении услуг по налоговому 
консультированию аудиторами не исключается конфликт интересов, так как 
отличительной особенностью аудиторской профессии является признание и 
принятие на себя обязанности действовать в общественных интересах. На-
логовый консультант же осуществляет свою деятельность по поручению и в 
интересах клиента. 

Преимущества появления институтов налоговых консультантов:
1) налоговые службы смогут работать с профессионалами, что улучшит 

взаимопонимание и предупредит риски, возникающие во взаимодействии;
2) налоговые недоимки будут обращены в конечном счете на страховые 

организации, что ускорит их поступление в бюджет;
3) в стране появится современная налоговая инфраструктура предпринима-

тельского сектора, что будет способствовать развитию предпринимательства. 
Это позволит сконцентрировать внимание предприятий и предпринимателей 
на развитии и повышении конкурентоспособности продукции, передав ряд 
функций по аутсорсингу налоговому консультанту и сняв с себя ответствен-
ность за нарушение налогового законодательства;

4) институт налоговых консультантов — современная практика в боль-
шинстве стран мира, что сделает инвестиционный климат в Беларуси более 
привлекательным.
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Одним из основных аргументов в пользу необходимости введения инсти-
тута налоговых консультантов называется недостаток квалифицированной 
помощи бизнесу по вопросам налогообложения. 

Данный инструмент управления особенно актуален в настоящее время 
для белорусских компаний, потому что руководству компании необходимо 
сконцентрироваться на развитии бизнеса и поиске новых решений, рынков, 
продуктов, при этом доверив рутинные с его точки зрения операции профес-
сионалам в соответствующей области.

В современных условиях функционирования налоговых органов после про-
ведения оптимизации численности государственных служащих в соответствии 
с Указом Главы Государства «Об оптимизации Администрации Президента 
Республики Беларусь» от 13.02.2017 г. № 40, на наш взгляд, в инспекциях 
по налогам и сборам роль структурных подразделений, осуществляющих кон-
сультирование плательщиков по вопросам налогового планирования, будет 
снижаться. В связи с этим возрастает необходимость введения в нашей стране 
Института налоговых консультантов [3]. 

Налоговый аутсорсинг как новая форма налогового администрирования 
будет апробирован на ряде пилотных предприятий.

Налоговое консультирование должно сыграть определенную роль в усло-
виях рыночной экономики как самостоятельный вид деятельности. Его зна-
чение для предпринимателей трудно переоценить, поскольку непосредственно 
сказывается на выполнении обязанностей налогоплательщика, определенных 
налоговым законодательством.

Таким образом, внедрение института налоговых консультантов в Респуб
лике Беларусь будет способствовать изменению налогового администрирова-
ния, в частности:

изменению механизмов взаимодействия налоговых органов и плательщи-
ков путем введения посредника — налогового консультанта;

повышению взаимопонимания государства и бизнеса;
снижению рисков налоговых правонарушений и, как следствие, пересмот

ру в подходах в контрольной работе, переориентировав ее с тотального конт
роля к профилактическим мероприятиям и камеральным проверкам;

пересмотру функций подразделений информационно-разъяснительной ра-
боты налоговых органов, разделив их на разъяснение налогового законода-
тельства и консультирование в сфере налогообложения. 
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Одной из главных проблем государственной социальной политики являет
ся решение вопроса о преодолении неравенства благосостояния в различ-
ных слоях общества и обеспечение финансовой поддержки групп населения 
с низким доходом. В налогообложении именно подоходный налог обладает 
наибольшими возможностями воздействия на уровень реальных доходов тру-
дящихся. Для минимизации степени неравенства физических лиц по дохо-
дам при существующей пропорциональной шкале ставок расчет подоходного 
налога в Республике Беларусь осуществляется с применением стандартных, 
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