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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 

Учебная программа по учебной дисциплине «Государственно-частное 

партнерство и кластерная политика» разработана для студентов второй ступени 

высшего образования по специальности 1-25 81 02 «Экономика» для 

профилизации «Государственное регулирование национальной и региональной 

экономики». 

Целью изучения учебной дисциплины является  подготовка магистров, 

обладающих углубленными знаниями основных теоретических концепций и 

актуальных прикладных вопросов в области государственно-частного 

партнерства (ГЧП) и кластерной политики, а также владеющих навыками 

применения основных технологий организации государственно-частного 

партнерства в различных отраслях экономики с использованием наиболее 

эффективных форм и моделей государственно-частного партнерства и 

кластеризации экономики. 

Основные задачи изучения учебной дисциплины: 

 знать и использовать понятийный и категориальный аппарат теории 

государственно-частного партнерства;  

 изучить  зарубежный и отечественный опыт реализации проектов 

государственно-частного партнерства;  

 изучить институциональную среду развития государственно-частного 

партнерства; 

 рассмотреть источники и механизмы финансирования проектов 

государственно-частного партнерства, основы проведения оценки проектов 

государственно-частного партнерства; 

 изучить теоретические и методические вопросы кластерного подхода в 

экономике; 

 рассмотреть содержание, особенности формирования и направления 

развития кластеров; 

 изучить особенности взаимодействия организаций различной формы 

собственности в рамках кластерной структуры; 

 приобрести навыки практической работы в области использования 

критериев оценки инновационного потенциала кластерных образований в 

реальном секторе экономики и на региональном уровне. 

Знания, полученные при изучении дисциплины, позволят сформировать 

широкий комплекс компетенций будущего магистра экономики в основных 

направлениях его профессиональной деятельности в области государственно-

частного партнерства и кластерной политики Республики Беларусь. 

Рекомендуемые методы и технологии обучения: лекция, семинар, 

интерактивная лекция, метод проблемного изложения, анализ проблемных 

ситуаций, дискуссия, круглый стол, деловая и обучающая игра, работа с 

наглядными пособиями, видео- и аудиоматериалами, кейс-метод, 

исследовательский метод, устный и письменный контроль, самоконтроль. 



Профессиональные компетенции, формируемые у магистранта в 

результате освоения данной учебной дисциплины.  

Специалист должен: 

 УК - 2. Самостоятельно изучать новые методы экономического 

проектирования, исследований, организации производства. 

  СК – 2. Уметь анализировать и создавать инновационные 

экономические механизмы и стимулы для взаимодействия бизнес-структур, 

общества и органов государственной власти в условиях конкуренции и 

формирования социально ориентированной рыночной экономики. 

В результате изучения учебной дисциплины «Государственно-частное 

партнерство и кластерная политика» магистрант должен: 

ЗНАТЬ: 

 содержание понятия государственно-частного партнерства, его цели и 

задачи; 

 принципы реализации проектов государственно-частного партнерства; 

 современные мировые тенденции развития отношений в области 

государственно-частного партнерства; 

 нормативную правовую базу, регулирующую государственно-частное 

партнерство в мировой практике и формирующуюся в Республике Беларусь;  

 институциональные модели ГЧП, используемые в международной 

практике для эффективного взаимодействия государства и бизнеса, основные 

зависимости выбора модели ГЧП от стратегии и приоритетов социально-

экономического развития;  

 основные структуры финансирования проектов и соотношение различных 

источников финансирования и ответственности участников проекта; 

 модели и методы государственно-частного партнерства; 

 институты государственно-частного партнерства в зарубежных странах и  

формирующиеся в Республике Беларусь; 

 основные формы государственно-частного партнерства; 

 основные подходы к функционированию механизмов государственно-

частного партнерства; 

 важнейшие условия и предпосылки формирования и развития 

территориально-производственных кластеров; 

  основные способы диагностики кластерного образования; 

 механизмы взаимодействия внутри кластерного образования. 

УМЕТЬ: 

 выявлять лучшую модель реализации проекта государственно-частного 

партнерства для каждой конкретной ситуации; 

 объективно оценивать положительные и отрицательные стороны 

проектов государственно-частного партнерства, их социальные последствия; 

 разрабатывать программы государственно-частного партнерства в 

ведущих сферах экономики; 

 составлять прогнозы развития, аналитические записки и отчеты о 

результатах взаимодействия государства и частного бизнеса; 



 разрабатывать организационно-институциональную структуру для 

проектов ГЧП на период проектирования и эксплуатации с учетом интересов 

кредиторов, инвесторов, органов государственной власти; 

 выявлять новые тенденции и проблемы развития новых форм ГЧП на 

республиканском и местном уровне управления; 

 выявлять лучшую форму и модель реализации проекта государственно-

частного партнерства для каждой конкретной ситуации; 

 объективно оценивать положительные и отрицательные стороны 

проектов государственно-частного партнерства, их социальные последствия; 

 находить пути решения проблем при подготовке и реализации проектов 

государственно-частного партнерства; 

 систематизировать, оценивать и интерпретировать данные, 

необходимые для формирования территориально-производственных кластеров; 

 проводить диагностику выявления потенциального инновационно-

промышленного кластера. 

ВЛАДЕТЬ НАВЫКАМИ: 

 владения экономической терминологией, используемой в современной 

науке  и практике ГЧП; 

 работы с нормативными правовыми актами в области государственно-

частного партнерства; 

 владения методиками и технологиями  подготовки проектов 

государственно-частного партнерства; 

 самостоятельной работы, самоорганизации и организации выполнения 

поручений в сфере государственно-частного партнерства; 

 владения методами стратегического анализа и планирования для 

разработки и организационно-институциональной структуры управления 

проектом ГЧП на период проектирования и эксплуатации; 

 методологии индикативного стратегического планирования с учетом 

кластерного подхода к региональному экономическому развитию. 

Изучение учебной дисциплины в методологическом плане базируется на 

изучении учебных дисциплин  «Микроэкономика», «Макроэкономика. 

Всего часов по учебной дисциплине: 198 , из них всего 62 аудиторных 

часа, в том числе 24 часа лекций, 38 часов семинарских занятий. Форма 

текущей аттестации  экзамен. 



СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА 

 

РАЗДЕЛ I. ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО 

 

Тема 1. Сущность государственно-частного партнерства. Структура 

проекта ГЧП 

Теоретические основы категории «государственно-частное партнерство», 

характеристика принципов государственно-частного партнерства, особенности 

взаимодействия государства и бизнеса в рамках реализации совместных 

проектов, модели ГЧП. Возможные сферы реализации проектов ГЧП, 

зарубежный опыт реализации проектов ГЧП и их сравнительная 

характеристика. 

Тема 2. Механизм разработки проекта ГЧП 

Механизм разработки проекта от стадии возникновения идеи 

(инициирования) до стадии его запуска, основные шаги по разработке проекта, 

примеры и содержание основных стадий проекта ГЧП. 

Тема 3. Организационно-правовые основы государственно-частного 

партнерства 

Нормативно-правовая база реализации проектов ГЧП и ее связь с другими 

нормативными документами и государственными программами Республики 

Беларусь, подготовка проекта ГЧП в порядке частной инициативы, порядок 

проведения конкурса по проекту ГЧП, порядок проведения переговоров с 

победителем конкурса. 

Тема 4. Оценка рисков в проектах ГЧП 

Оценка рисков реализации проекта. Группы рисков, качественные и 

количественные методы оценки, система мониторинга рисков, основные 

механизмы снижения рисков. Матрица рисков и их оптимальное распределение 

между партнёрами.  

Тема 5. Оценка эффективности реализации проекта ГЧП 

Основные методы оценки социального и экономического эффекта от 

реализации проекта ГЧП. Особенности оценки финансовой эффективности 

реализации проекта ГЧП. 

Тема 6. Примеры реализации проектов ГЧП в Беларуси и за рубежом 

Существующие и перспективные проекты ГЧП для Республики Беларусь 

(Реконструкция автомобильной дороги М–10: граница Российской Федерации 

(Селище) - Гомель – Кобрин, км 109,9 – км 195,15; Строительство 

магистральной автодороги в г.Гомеле протяженностью 41,35 км, с учетом 

строительства моста через реку Сож и пяти путепроводов; Строительство 

Бешенковичской ГЭС (33 МВт-130 млн. кВт•ч) на реке Западная Двина 

Витебской области, Строительство детских дошкольных учреждений в 

регионах Минской области. Положительный опыт реализации аналогичных 

проектов за рубежом. 

 



РАЗДЕЛ II. КЛАСТЕРНАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА 

 

Тема 7. Понятие кластеризации экономики и основы создания 

кластерной инициативы 

Теоретические основы кластера, кластерной инициативы, кластерного 

взаимодействия и кластеризации экономики. Особенности создания кластерной 

инициативы. 

Тема 8. Особенности взаимодействия организаций, государственных 

структур и научных учреждений в рамках кластера 

Нормативно-правовая база создания и функционирования кластера. 

Концепция формирования и развития инновационно-промышленных кластеров 

в Республике Беларусь. Ответственность участников кластера. Схема 

взаимодействия в рамках кластера между государством, бизнесом, научным 

учреждением. 

Тема 9. Оценка эффективности реализации проектов в рамках 

кластера 

Основные методы оценки социального, экономического и экологического 

эффекта от реализации проекта, упущенной выгоды и различных рисков 

реализации проекта для бизнеса, государства, научного учреждения, населения.  

Тема 10. Примеры функционирования кластеров в Республике 

Беларусь и за рубежом 

Особенности функционирования кластерных проектов за рубежом и в 

Республике Беларусь: Фармацевтический кластер в Витебской области, 

Инновационно-промышленный кластер зеленой экономики «Полесье», 

Ассоциация «Инновационное приборостроение» и другие. 

 

 



УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ КАРТА УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

 «ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО И КЛАСТЕРНАЯ ПОЛИТИКА»  

ДЛЯ ДНЕВНОЙ ФОРМЫ ВТОРОЙ СТУПЕНИ ПОЛУЧЕНИЯ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
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(СЗ) 

I. Раздел 1. Государственно-частное партнерство 6  14  4 8   

1 
Тема 1. Сущность государственно-частного 

партнерства. Структура проекта ГЧП. 
1  2    

[1-5; 12-

16] 
Опрос 

2 Тема 2. Механизм разработки проекта ГЧП 1  2    
[12-16, 19-

23] 
Дискуссия 

3 
Тема 3. Организационно-правовые основы 

государственно-частного партнерства 
1  2    [19-23] 

Опрос, самостоятельная 

работа 

4 Тема 4. Оценка рисков в проектах ГЧП 1  2    [23] Индивидуальная работа 

5 
Тема 5. Оценка эффективности реализации проекта 

ГЧП 
1  2    

[12-16; 19-

23] 

Тестовое задание,  

дискуссия 

6 
Тема 6. Примеры реализации проектов ГЧП в 

Беларуси и за рубежом 
1  4  4 8 

[6-7; 9;12-

16; 19-23] 
Опрос, презентация 

II. Раздел 2. Кластерная политика государства 8  10  6 6   

7 
Тема 7. Понятие кластеризации экономики и основы 

создания кластерной инициативы 
2  2    

[1-5; 8; 10-

11; 13-15] 
Дискуссия 

8 

Тема 8. Особенности взаимодействия организаций, 

государственных структур и научных учреждений в 

рамках кластера 

2  2    
[13-15; 18-

18] 
Доклады 

9 
Тема 9. Оценка эффективности реализации проектов в 

рамках кластера 
2  2    

[13-15; 16-

18; 24] 

Опрос, контрольная 

работа 

10 
Тема 10. Примеры функционирования кластеров в 

Республике Беларусь и за рубежом 
2  4  6 6 [13-15] 

Презентация, круглый 

стол 

  Всего часов 14  24  10 14   

 



УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ КАРТА УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

 «ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО И КЛАСТЕРНАЯ ПОЛИТИКА»  

ДЛЯ ЗАОЧНОЙ ФОРМЫ ВТОРОЙ СТУПЕНИ ПОЛУЧЕНИЯ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
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Лекции ПЗ 

(СЗ) 

I. Раздел 1. Государственно-частное партнерство 4  4  4 8   

1 
Тема 1. Сущность государственно-частного 

партнерства. Структура проекта ГЧП. 
1      [1-17] Опрос 

2 Тема 2. Механизм разработки проекта ГЧП 1      
[12-17, 30-

44] 
Дискуссия 

3 
Тема 3. Организационно-правовые основы 

государственно-частного партнерства 
  1    [12-17] 

Опрос, самостоятельная 

работа 

4 Тема 4. Оценка рисков в проектах ГЧП   1    [19-44] Индивидуальная работа 

5 
Тема 5. Оценка эффективности реализации проекта 

ГЧП 
1  1    [19-44] 

Тестовое задание,  

дискуссия 

6 
Тема 6. Примеры реализации проектов ГЧП в 

Беларуси и за рубежом 
1  1    [12-44] Опрос, презентация 

II. Раздел 2. Кластерная политика государства 2  6      

7 
Тема 7. Понятие кластеризации экономики и основы 

создания кластерной инициативы 
1  1    [1-17] Дискуссия 

8 

Тема 8. Особенности взаимодействия организаций, 

государственных структур и научных учреждений в 

рамках кластера 

1  1    
[1-10, 20, 

27, 29] 
Доклады 

9 
Тема 9. Оценка эффективности реализации проектов в 

рамках кластера 
  2    [9, 17, 25] 

Опрос, контрольная 

работа 

10 
Тема 10. Примеры функционирования кластеров в 

Республике Беларусь и за рубежом 
  2    

[6-10, 11-

14, 22- 27] 

Презентация, круглый 

стол 

  Всего часов 6  10      



ИНФОРМАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 

 

Методические рекомендации по организации самостоятельной работы по 

учебной дисциплине «Государственно-частное партнерство и кластерная 

политика» 

 

При изучении учебной дисциплины важным этапом является 

самостоятельная работа магистранта. Рекомендуемый бюджет времени для 

самостоятельной работы – от 2-х до 6-ти часов на 2-х часовое аудиторное 

занятие в зависимости от сложности материала. 

Основными направлениями самостоятельной работы являются: 

- первоначальное ознакомление с программой учебной дисциплины; 

- работа со списком рекомендуемой литературы, ее изучение и подбор 

дополнительной литературы; 

- изучение материала лекций, предоставленного преподавателем, 

дополнение его за счет информации из дополнительных источников 

литературы, индивидуальных консультаций с преподавателем; 

- подготовка к семинарским занятиям по специально разработанным 

планам с изучением основной и дополнительной литературы; 

- ведение статистической базы данных с целью изучения методологии 

дисциплины; 

- решение задач и проблемных ситуаций (кейсов); 

- подготовка к основным формам контроля (тест, контрольная работа, 

дискуссия, опрос, подготовка индивидуальной работы, самостоятельная работа, 

подготовка презентации, проведение круглого стола); 

- разработка списка вопросов, которые могут быть озвучены магистрантом 

во время проведения дискуссий, круглых столов, консультаций преподавателя 

по учебной дисциплине. 
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