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STRUGGLE AGAINST TERRORISM WITHIN THE FRAMEWORK
OF THE SHANGHAI COOPERATION ORGANIZATION:

THE ROLE OF CHINA AND RUSSIA

The activities of the Shanghai Cooperation Organization (SCO) in the international fight against terrorism
are reviewed. The terrorist threat is becoming more and more obvious with each passing year, so the interna-
tional community is trying its best to work out the means to prevent it. The article focuses on the People’s Re-
public of China and the Russian Federation in this activity, since these two states are the driving forces of the
SCO. Both the Russian Federation and the People’s Republic of China are determined to develop the activities
of the SCO and to act as the main vehicles for the ideas of this organization. For Russia and China, the Shang-
hai cooperation organization is an important international platform on which they can promote their interests
and coordinate their efforts on the issues of contemporary international relations that concern them.
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ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÎÌ Â ÐÀÌÊÀÕ ØÀÍÕÀÉÑÊÎÉ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ: ÐÎËÜ ÊÈÒÀß È ÐÎÑÑÈÈ

Ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ) â ìåæäóíà-
ðîäíîé áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Òåððîðèñòè÷åñêàÿ óãðîçà ñòàíîâèòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëåå ÿâ-
íîé, ïîýòîìó ìèðîâîå ñîîáùåñòâî èçî âñåõ ñèë ñòàðàåòñÿ âûðàáîòàòü ñðåäñòâà äëÿ åå ïðåäîò-
âðàùåíèÿ. Â ñòàòüå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòè Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîì íàïðàâëåíèè, òàê êàê èìåííî ýòè äâà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ äâèæó-
ùèìè ñèëàìè ØÎÑ. Êàê Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, òàê è Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà, ðåøèòåëüíî
íàñòðîåíû ðàçâèâàòü äåÿòåëüíîñòü ØÎÑ è âûñòóïàòü ãëàâíûìè ïðîâîäíèêàìè èäåé äàííîé îðãà-
íèçàöèè. Äëÿ Ðîññèè è Êèòàÿ Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ìåæäóíà-
ðîäíîé ïëàòôîðìîé, íà êîòîðîé îíè ìîãóò ïðîäâèãàòü ñâîè èíòåðåñû è êîîðäèíèðîâàòü ñâîè óñè-
ëèÿ ïî âîëíóþùèì èõ âîïðîñàì ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà; Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà;
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ; òåððîðèçì; âíåøíÿÿ ïîëèòèêà; äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî.

ØÎÑ êàê ïëàòôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ. Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâà áûëà ñîçäàíà â êà÷åñòâå ìíîãîñòîðîííåé àññîöèàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
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íîñòè è ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè â îáøèðíîì åâðàçèéñêîì ðåãèîíå, îáúåäèíåíèÿ óñè-
ëèé äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîçíèêàþùèì âûçîâàì è óãðîçàì ñëîæèâøåéñÿ ìåæäóíàðîä-
íîé ñèñòåìå.

Óêðåïëÿÿ âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïðåäîòâðàùàÿ êîíôðîíòàöèþ è êîíô-
ëèêòû, ïîääåðæèâàÿ ðàâíóþ è íåäåëèìóþ áåçîïàñíîñòü, ØÎÑ ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü ñïðà-
âåäëèâûé ïîëèöåíòðè÷íûé ìèðîâîé ïîðÿäîê â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà è ïðèíöèïàìè âçàèìíîãî óâàæåíèÿ, êîòîðûå îòâå÷àþò èíòåðåñàì êàæ-
äîãî ãîñóäàðñòâà. Áóäó÷è ìíîãîíàöèîíàëüíîé è ìíîãîêóëüòóðíîé îðãàíèçàöèåé, ØÎÑ
ñòðåìèòñÿ ïðåäîòâðàòèòü ñòîëêíîâåíèå öèâèëèçàöèé â ñâîèõ ðåãèîíàõ.

Ñîáëþäàÿ ïðèíöèïû îòêðûòîñòè, ØÎÑ íå íàìåðåíà ñîçäàâàòü êàêèå-ëèáî ñîþçû
èëè íàïðàâëÿòü ñâîè äåéñòâèÿ ïðîòèâ êàêîãî-ëèáî ñóâåðåííîãî ñóáúåêòà. Îíà àêòèâíî è
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèò äèàëîã, îáìåíû è ñîòðóäíè÷åñòâî è âûñòóïàåò çà íåóêîñíè-
òåëüíîå ñîáëþäåíèå öåëåé è ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â Óñòàâå Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé.

Âñÿ ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèè íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå ìíîãîñòîðîííèõ ïàðòíåðñòâ äëÿ
îêàçàíèÿ ïîìîùè ñóâåðåííûì ÷ëåíàì â êîîðäèíàöèè ñòðàòåãèé è ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ
àêòóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì è óäîâëåòâîðåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.
ØÎÑ ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì âîçìîæíîñòü ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè óñèëèÿ íà
äîñòèæåíèè îáùèõ öåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè äîáðîâîëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé.

Èñòîðè÷åñêèé ñàììèò ãëàâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ØÎÑ 8–9 èþíÿ 2017 ã. â Àñòàíå
(Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí) çàïóñòèë íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè îðãàíèçàöèè. Îäíèì èç åãî îñ-
íîâíûõ ðåçóëüòàòîâ áûëî ïðåäîñòàâëåíèå ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â ØÎÑ Èíäèè è Ïàêèñòàíó.
Ïðèñîåäèíåíèå ýòèõ äâóõ âëèÿòåëüíûõ þæíî-àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîçâîëèëî ØÎÑ óê-
ðåïèòü ñâîé ïîòåíöèàë è ðàñøèðèòü ñïåêòð ñâîèõ âîçìîæíîñòåé, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè
áîðüáû ñ ñóùåñòâóþùèìè è âîçíèêàþùèìè âûçîâàìè è óãðîçàìè.

Îáúåäèíèâ ÷åòûðå ÿäåðíûå äåðæàâû — ïîëîâèíó ÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà — â åäè-
íóþ ðåãèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ, ØÎÑ ñëóæèò äîïîëíèòåëüíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòî-
ðîì â ñèñòåìå, ñîçäàííîé äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî áàëàíñà ñèë è ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè â ìèðå.

Ñòðîãî ñîáëþäàÿ îáùåïðèçíàííûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå áàçîâûå
ïîëîæåíèÿ Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ØÎÑ èñõîäèò èç ñâîåãî ïðèíöè-
ïèàëüíîãî óáåæäåíèÿ â òîì, ÷òî äèïëîìàòèÿ âûñòóïàåò ãëàâíûì ñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ØÎÑ èçíà÷àëüíî ïîääåðæèâàåò íåçàìåíè-
ìóþ êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèÿõ.

Ðÿä ñïåöèàëüíûõ èíèöèàòèâ, èíèöèèðîâàííûõ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ è ØÎÑ, çàìåòíî
ñïîñîáñòâîâàëè óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ îáùèìè âûçîâà-
ìè è óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè.

ØÎÑ ïðîäîëæàåò ðàçâèòèå ñâîåãî îñíîâíîãî ïîñòîÿííîãî îðãàíà — Ðåãèîíàëüíîé
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðû (ÐÀÒÑ). Îáùèé îòâåò ØÎÑ íà íåóêëîííî ðàñòóùóþ
óãðîçó ýêñòðåìèçìà — ýòî Êîíâåíöèÿ ØÎÑ î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèçìó, ïðèíÿòàÿ
íà ñàììèòå â Àñòàíå. Ýòîò äîêóìåíò íàðÿäó ñ Øàíõàéñêîé êîíâåíöèåé î áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì, à òàêæå îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì óêðåïèë ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ðàìêè
äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîçíèêàþùèì òåððîðèñòè÷åñêèì âûçîâàì è óãðîçàì [1, ñ. 15].

Âñïëåñê òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ìèðà òðåáóåò ðàçðàáîò-
êè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ, ïðèìåíÿåìûõ â áîðü-
áå ñ ýòèì çëîì. Çàÿâëåíèå ãëàâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ØÎÑ î ñîâìåñòíîì ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó, âûïóùåííîå â Àñòàíå, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîëèòè-
÷åñêèì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé âêëþ÷àåò îöåíêó îáùåãî ïîëîæåíèÿ äåë, ïîäõîäîâ è ïó-
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òåé êîíñîëèäàöèè âñåõ ñèë â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Îíî òàêæå ñîäåðæèò ïðèçûâ ê òîìó,
÷òîáû ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî îáúåäèíèëîñü â ðàìêàõ øèðîêîìàñøòàáíîé ìåæäó-
íàðîäíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè äëÿ áîðüáû ñ ýòîé ñåðüåçíîé ãëîáàëüíîé óã-
ðîçîé.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè è ïðîïàãàíäû, âêëþ÷àÿ îáùåñòâåííîå
îïðàâäàíèå òåððîðèçìà, íåðåäêèå ñëó÷àè ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè-
÷åñêèõ àêòîâ ñòàëè îñîáåííî îïàñíûìè â ñîâðåìåííîì ìèðå. Â ýòîé ñâÿçè ØÎÑ âî ãëàâå
ñ Ðîññèåé è Êèòàåì àêòèâèçèðóåò ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ñîöèàëüíîé
ðàäèêàëèçàöèè, âëåêóùåé çà ñîáîé íàèõóäøèå ôîðìû ýêñòðåìèçìà, ê êîòîðûì îòíîñèò-
ñÿ è òåððîðèçì, îñîáåííî ñðåäè ìîëîäåæè. Ðîññèÿ è ÊÍÐ òàêæå ïðèíèìàþò ìåðû äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ ðåëèãèîçíîãî, ýòíè÷åñêîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðå-
ìèçìà, ýòíè÷åñêîé è ðàñîâîé íåòåðïèìîñòè è êñåíîôîáèè. Íàðÿäó ñ ñîòðóäíè÷åñòâîì
ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ óêðåï-
ëåíèþ âåäóùåé ðîëè ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì,
à òàêæå ïîòåíöèàëó äîáðîâîëüíîãî è îòâåòñòâåííîãî âêëàäà èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå òðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, îáðàçîâàòåëüíûõ è èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ ØÎÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþ-
ùèì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðèäåðæèâàÿñü ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ 2006 ã. î ñîòðóäíè÷åñòâå â âûÿâëåíèè è
áëîêèðîâàíèè êàíàëîâ ïðîíèêíîâåíèÿ íà òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ØÎÑ ëèö, âî-
âëå÷åííûõ â òåððîðèñòè÷åñêóþ, ñåïàðàòèñòñêóþ è ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû, âêëþ÷àÿ ãëàâíûì îáðàçîì ÐÔ è ÊÍÐ, ïðîäîëæàþò ñâîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çëîíàìåðåííûõ äåéñòâèé è ïåðåäâèæåíèÿ èíîñòðàííûõ òåððîðèñ-
òîâ, áîåâèêîâ è òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï. Ýòî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ýô-
ôåêòèâíîãî ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, îáìåíà äàííûìè î ëèöàõ, ó÷àñòâóþùèõ â òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûÿâëåíèÿ ïîääåëüíûõ èëè óêðàäåííûõ äîêóìåíòîâ, óäî-
ñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ðàññëåäîâàíèé òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ØÎÑ âìåñòå ðàáîòàþò íàä ïðîòèâîäåéñòâèåì äåÿòåëüíîñòè îò-
äåëüíûõ ëèö è îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîïàãàíäîé, ñ âåðáîâêîé, îáó÷åíèåì è èñ-
ïîëüçîâàíèåì òåððîðèñòîâ, à òàêæå ñ îáîñíîâàíèåì èëè ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèñòè-
÷åñêèõ àêòîâ.

Õîòÿ ØÎÑ íå ÿâëÿåòñÿ âîåííûì ñîþçîì, öåëåíàïðàâëåííàÿ áîðüáà ñ òåððîðèñòè÷å-
ñêèìè óãðîçàìè òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîëíîå èñêîðåíåíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè ØÎÑ
ïðîäîëæèò ñâîè çàïëàíèðîâàííûå ìàíåâðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, â òîì ÷èñëå â ðàì-
êàõ ìèðîòâîð÷åñêîé ìèññèè îðãàíèçàöèè. ØÎÑ òàêæå óêðåïëÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî â
áîðüáå ñ ðàäèêàëüíîé ïðîïàãàíäîé è îáùåñòâåííûì îïðàâäàíèåì òåððîðèçìà, ñåïàðà-
òèçìà è ýêñòðåìèçìà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàí-
ñòâå ñòðàí — ÷ëåíîâ ØÎÑ.

Êèòàé è Ðîññèÿ — äâèæóùèå ñèëû ØÎÑ. Ñóùåñòâóåò ìàëî ñîìíåíèé â òîì, ÷òî
ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ØÎÑ ÿâëÿåòñÿ êèòàéñêî-ðîññèéñêîå ñòðàòåãè÷åñêîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Íî íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ó Ïåêèíà è ó Ìîñêâû íàðÿäó
ñî ñõîäñòâîì èìåþòñÿ è ðàçëè÷èÿ â èõ èíòåðåñàõ â öåíòðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå. Ýòè
ðàçëè÷èÿ ñîçäàþò îãðàíè÷åíèÿ â ïîíèìàíèè áóäóùåãî ýòîé îðãàíèçàöèè.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» â Ïåêèíå è â Ìîñêâå ñòàëè ðàññìàòðèâàòü Öåíò-
ðàëüíóþ Àçèþ, åå ñëàáûå íîâûå íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà è áîãàòûå ïðèðîäíûå ðåñóð-
ñû, îñîáåííî íåôòü è ãàç, êàê ñâîþ áóäóùóþ ñôåðó âëèÿíèÿ. Êîãäà Ñîâåòñêèé Ñîþç ðóõ-
íóë, «ýíåðãåòè÷åñêèé âàêóóì» â ðåãèîíå ïðåäñòàâëÿë îïàñíîñòü òîãî, ÷òî â áûâøèõ ñî-
âåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðîèçîéäåò ðÿä ýòíî-ðåëèãèîçíûõ êîíôëèê-
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òîâ, ïîñëå ÷åãî â ðåãèîíå íàñòóïèò õàîñ, ÷òî ïðèâåäåò ê «èñëàìñêîé èìïëîçèè», óãðîæà-
þùåé ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Õîòÿ íè÷åãî òàêîãî îñîáåííî äðàìàòè÷åñêîãî íå ïðî-
èçîøëî, áåçîïàñíîñòü â Öåíòðàëüíîé Àçèè ïî-ïðåæíåìó íîñèò íåóñòîé÷èâûé õàðàêòåð.

Ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Öåíòðàëüíîé Àçèè â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä
ñêëàäûâàëàñü ìåäëåííî. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè îáúÿâèëè
î ðÿäå øèðîêîâåùàòåëüíûõ ñîãëàøåíèé ïî ñîçäàíèþ ñîâìåñòíûõ ñòðóêòóð ðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî âíåøíèå ñèëû ÷àùå âñåãî èãðàþò âåäóùóþ ðîëü â òàêîâûõ
ñòðóêòóðàõ. Ýòî ìîæíî ñêàçàòü î Äîãîâîðå î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ÑÍÃ, êîòîðûé
âîçãëàâëÿåò Ðîññèÿ, ðàâíî êàê è î Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ) âî
ãëàâå ñ Êèòàåì è Ðîññèåé.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ØÎÑ äåìîíñòðèðóåò, ÷òî Ìîñêâà è Ïåêèí íàäåþòñÿ îñóùå-
ñòâëÿòü ðóêîâîäÿùóþ ðîëü â Öåíòðàëüíîé Àçèè. ×òî åùå ïðåäñòîèò âûÿñíèòü, òàê ýòî
íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû äâå ñòðàíû â áîðüáå ñ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû. ØÎÑ íå òîëüêî
ñëóæèò ðåãèîíàëüíûì èíòåðåñàì äâóõ ñòðàí, íî è èìååò ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû â ãëî-
áàëüíîé ïîëèòèêå.

Ðîññèéñêèå ëèäåðû ÷àñòî çàÿâëÿëè, ÷òî îäíè èç îñíîâíûõ óãðîç äëÿ Ðîññèè — ýòî
ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ íà Âîñòîê, ðàäèêàëüíûå èñëàìñêèå ñèëû, äåéñòâóþùèå â ×å÷íå è íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè [2]. Ïåêèí æå âèäèò â ïðåîáëàäàíèè ÑØÀ â
ìèðå — îò åãî âîéí â Ïåðñèäñêîì çàëèâå äî ïîääåðæêè àìåðèêàíöàìè áåçîïàñíîñòè
Òàéâàíÿ — ãëàâíóþ óãðîçó äëÿ Êèòàÿ. Ðîññèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðèíöèïà, ÷òî «åñòü
òîëüêî îäèí Êèòàé», è ÷òî Òàéâàíü ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííèì äåëîì Êèòàÿ. Ïåêèí ñî ñâîåé
ñòîðîíû âûðàçèë áåçîãîâîðî÷íóþ ïîääåðæêó ñèëîâûì îïåðàöèÿì Ðîññèè â ×å÷íå è ïîç-
æå è â Ñèðèè [3]. Ìèðîâàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé íå äîìèíèðóåò íè îäíà ñòðàíà, ïðèâëåêà-
òåëüíà êàê äëÿ Ìîñêâû, òàê è äëÿ Ïåêèíà.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü Ðîññèè â ØÎÑ ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ïðîäîëæåíèåì åå ñòà-
áèëüíûõ îòíîøåíèé ñ Êèòàåì è öåíòðàëüíîàçèàòñêèìè ñîñåäÿìè. Ó Ìîñêâû åñòü ïðîá-
ëåìû áåçîïàñíîñòè íà Êàâêàçå, à èñòî÷íèê ñåïàðàòèçìà, òåððîðèçìà è ðåëèãèîçíîãî ýêñ-
òðåìèçìà äëÿ íåå òåñíî ñâÿçàí ñ èñëàìñêîé âîèíñòâåííîñòüþ â Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ åùå â ñîâåòñêèå ãîäû ñ÷èòàëàñü çàäíèì äâîðîì, à òàêæå ìÿãêèì
«ïîäáðþøüåì» Ðîññèè. Ìîñêâà îáåñïîêîåíà ïðîíèêíîâåíèåì Çàïàäà â ðåãèîí, è ØÎÑ
â äîïîëíåíèå ê ðàçëè÷íûì èíñòèòóöèîíàëüíûì ìåõàíèçìàì, êîòîðûå Ìîñêâà âçÿëà íà
âîîðóæåíèå ïîñëå 1991 ã., áóäåò ñëóæèòü ùèòîì äëÿ òàêîé çàùèòû [4, p. 142].

Êèòàéñêî-ðîññèéñêîå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â ôóíäà-
ìåíòàëüíîì èíòåðåñå îáåèõ ñòðàí è ñïîñîáñòâóåò ðåãèîíàëüíîé è ìèðîâîé ñòàáèëüíîñòè.
Êèòàé ãîòîâ óãëóáèòü ïðàãìàòè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé è ñòðåìèòñÿ ê âçàèìíîé
ïîääåðæêå â ðåøåíèè îñíîâíûõ ïðîáëåì îáåèõ ñòðàí, ñâÿçàííûõ ñ èõ àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé áîðüáîé. Ìåæäó òåì îáåèì ñòîðîíàì íåîáõîäèìî òâåðäî îòñòàèâàòü âåäóùóþ
ðîëü ÎÎÍ â ìåæäóíàðîäíîì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå è ñîäåéñòâîâàòü
äàëüíåéøåìó óãëóáëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â ðàìêàõ òà-
êèõ ìåõàíèçìîâ, êàê ØÎÑ. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ êîîðäèíàöèè ìåæäó-
íàðîäíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Íåñìîòðÿ íà äâèæåíèå ê ãëîáàëüíîìó êîíñåíñóñó ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è äîñòè-
æåíèå áîëüøèõ óñïåõîâ â ñîòðóäíè÷åñòâå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïî-ïðåæíåìó ñóùå-
ñòâóþò íåðåøåííûå ïðîáëåìû.

Âî-ïåðâûõ, òåððîðèçì ñòàíîâèòñÿ áîëåå íåîáóçäàííûì íåñìîòðÿ íà óñèëåíèå áîðüáû
ñ íèì.

Âî-âòîðûõ, ìåæäóíàðîäíûå òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû ïî-ïðåæíåìó îñóùåñòâëÿþò
òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè è ïëàíèðóþò óâåëè÷èòü ÷èñëî íàïàäåíèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèî-
íàõ ìèðà.

Â-òðåòüèõ, èäåîëîãèÿ íàñèëèÿ è òåððîðèçìà ïðîäîëæàåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ, ðàñøè-
ðÿÿ ñâîé àðåàë ïî âñåìó ìèðó ÷åðåç âåðáîâêó è ñîöèàëüíûå ñåòè.
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È, â-÷åòâåðòûõ, íåêîòîðûå ñòðàíû ïî-ïðåæíåìó èñïîëüçóþò áîðüáó ñ òåððîðèçìîì
êàê ñðåäñòâî ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïðèìåíÿþò äâîéíûå ñòàí-
äàðòû â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ÷òî äåëàåò ìåæäóíàðîäíîå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî èíñòðóìåíòîì èõ âíåøíåé ïîëèòèêè.

Áîðüáà ñ óãðîçîé òåððîðèçìà ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â óïðàâëå-
íèè ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ. Êèòàé óæå äàâíî ïîääåðæèâàåò óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ñàìûì êîíñòðóêòèâíûì îáðàçîì. ØÎÑ ìåæäó òåì
øèðîêî èñïîëüçóåò âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïîäõîäû Êèòàÿ â îòíîøåíèè Öåíòðàëüíîé
Àçèè, ïðåæäå âñåãî íà ïîãðàíè÷íûå ðåæèìû áåçîïàñíîñòè «Øàíõàéñêîé ïÿòåðêè».
ØÎÑ óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå áîðüáå ñ òðàíñíàöèîíàëüíûì ñåïàðàòèçìîì, òåððîðèç-
ìîì è ðàäèêàëèçìîì. Êèòàé ïîääåðæèâàåò ñåðüåçíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ íèìè ïî ïðè÷èíå
ñîáñòâåííîé óÿçâèìîñòè ïåðåä òåððîðèçìîì íà åãî îáøèðíûõ ñåâåðî-çàïàäíûõ òåððèòî-
ðèÿõ Òèáåòà è Ñèíüöçÿíà. Ñ êîíöà 1980-õ ãã. ìóñóëüìàíñêèå ñåïàðàòèñòû â Ñèíüö-
çÿí-Óéãóðñêîì àâòîíîìíîì ðàéîíå óãðîæàþò òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Êèòàÿ.
Ñèíüöçÿí ñîñòàâëÿåò îäíó øåñòóþ îò îáùåé ïëîùàäè Êèòàÿ. Â ýòîì îáøèðíîì, íî ìàëî-
íàñåëåííîì ðåãèîíå íàõîäÿòñÿ êðóïíûå íåôòÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ è èñïûòàòåëüíûé
ó÷àñòîê ÿäåðíîãî îðóæèÿ Êèòàÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìóñóëüìàíñêèå ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ âñå ÷àùå ïðèáåãàþò ê
íàñèëèþ, âêëþ÷àÿ âçðûâû áîìá, óáèéñòâà è óëè÷íûå áîè. Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
îòðåàãèðîâàëî íà áåñïîðÿäêè ñ òâåðäîé ðåøèìîñòüþ. Ñîãëàñíî ñîîáùåíèÿì èñëàìñêèå
ôóíäàìåíòàëèñòñêèå ýëåìåíòû â Öåíòðàëüíîé Àçèè, Àôãàíèñòàíå è íà Áëèæíåì Âîñòî-
êå îáó÷àþò íåêîòîðûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ýòè íàïàäåíèÿ.

×åðåç ØÎÑ â Êèòàå, êàê èçâåñòíî, èäåò áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðàâèòåëü-
ñòâàìè öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê. Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ñòàëà îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ØÎÑ. Â Òàøêåíòå äåéñòâóåò àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé öåíòð ØÎÑ.
Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ óñèëèé Êèòàÿ è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåñå÷åíèþ âíåøíèõ ñâÿçåé ñ âíóòðåííèìè ñåïàðàòèñòñêèìè
ÿ÷åéêàìè. Ïåêèí òàêæå îáðàòèëñÿ ê ãîñóäàðñòâàì ðåãèîíà, ïîäîçðåâàåìûì â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè óáåæèùà òåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì.

Øàíõàéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà äîáèëàñü îãðîìíûõ óñïåõîâ â ïëàíå êîîð-
äèíàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì.
Âî ìíîãîì ýòî ñòàëî âîçìîæíî áëàãîäàðÿ êîîðäèíàöèè óñèëèé Êèòàÿ è Ðîññèè. ÐÔ è
ÊÍÐ êàê ÷ëåíû ØÎÑ ïðîâåëè íåñêîëüêî âîåííûõ ó÷åíèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, ñäåðæèâàÿ òåððîðèçì îò äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ. Íà ñàììèòå ØÎÑ â Àñòàíå â
2017 ã. ïðèíÿëè ó÷àñòèå äâà íîâûõ ÷ëåíà, à èìåííî Èíäèÿ è Ïàêèñòàí. Ïîñëå èõ ó÷àñ-
òèÿ óëó÷øèòñÿ ñïîñîáíîñòü îðãàíèçàöèè áîðîòüñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì. Ðîñ-
ñèÿ è Êèòàé èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå â îáìåíå ðàçâåäûâàòåëüíûìè äàííûìè è îïûòîì
äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è äåëÿòñÿ ñâîèìè äîñòèæåíèÿìè ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè — ÷ëåíàìè ØÎÑ, ñîäåéñòâóÿ ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà.
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WAYS AND METHODS FOR SOLVING
THE PROBLEM OF SEPARATISM

IN XINJIANG UYGUR AUTONOMOUS REGION

This article examines the main ways and methods used to fight separatism in Xinjiang Uygur Autonomous
Region. The author shows the examples of the use of peaceful measures, as well as measures of a military-re-
pressive nature. The author analyzes the efficiency of Chinese methods of fighting separatism. The reasons for
the growth of the separatist movement in the region are identified. According to the research, the author made
conclusions and recommendations concerning the improvement of the socio-political situation in XUAR.

Keywords: separatism; ethnic minority; PRC; XUAR; Xinjiang Uygur Autonomous Region.

620


