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À. À. Øàôàëîâè÷
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

ÏÐÀÂÎ, ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ:
ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïðîäîëæàåò öèêë ïóáëèêàöèé àâòîðà îá èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà. Â êà÷åñòâå öåëè èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò ðåøåíèå âàæíåéøåãî âîïðîñà — âûÿâëåíèå è àâ-
òîðñêîå ðåøåíèå êîíöåïòóàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà. Cðåäè êîíöåïòóàëüíûõ ïðîáëåì àâòîð íàçûâàåò ñëåäóþùèå: âîïðîñ î äåôèíèðîâàíèè è ñî-
îòíîøåíèè òàêèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ äëÿ èííîâàöèîííîé òåìàòèêè ïîíÿòèé, êàê «èííîâàöèîííîå
ãîñóäàðñòâî», «èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà», «èííîâàöèîííîå ïðàâî», «ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî»,
«ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî» è äð.; îòñóòñòâèå ðàçðàáîòàííûõ êîíöåïòóàëüíûõ òðåáîâàíèé
ê ïðàâîâîé ñèñòåìå è ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé òðàíñôîðìàöèè; âîïðîñ î
ìåñòå öèôðîâîé ñôåðû êàê îáúåêòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; âîïðîñ âûðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ
îñíîâ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà; âîïðîñ ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâà ê àêòèâèçàöèè ãðàæäàí è îñîç-
íàííîìó ïðèâëå÷åíèþ íåãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòîâ â ïðîöåññàõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è îöåíêå
åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèÿ; ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî; ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî; èíôîð-
ìàòèçàöèÿ; èííîâàöèîííîå ïðàâî; èííîâàöèîííîå ãîñóäàðñòâî; öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà; ýëåêòðîííàÿ
äåìîêðàòèÿ; èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ; ïðàâîâàÿ ñèñòåìà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàñëóæåííîå âíèìàíèå ïðàâîâîé íàóêè âñå áîëüøå ïðèâëåêàþò
âîïðîñû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Äåëàåòñÿ ýòî, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðàâà. Ìåæäó òåì îñòàþòñÿ íåñèñòåìàòèçèðîâàííûìè è íåðåøåííûìè êîíöåïòó-
àëüíûå ïðîáëåìû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ýòîò ïðîáåë â ïðàâî-
âîé íàóêå â «óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ïðîöåññà öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè» [1, ñ. 61–70]
òðåáóåò ñêîðåéøåãî âîñïîëíåíèÿ. Â äàííîé ñòàòüå âûÿâëÿþòñÿ èìåþùèåñÿ òåîðåòè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû â ïîëå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è äàåòñÿ èõ àâòîðñêîå ðåøåíèå.

Ïåðâîé òåîðåòè÷åñêîé ïðîáëåìîé â èííîâàöèîííîì ïîëå íàçîâåì îòñóòñòâèå ïðèåì-
ëåìîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ èííîâàöèîííîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ åå ðåøåíèÿ, âî-ïåðâûõ,
íóæíî ÷åòêî âûÿâèòü îòëè÷èå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â òðàäèöèîííûõ îáùåñòâàõ è
îáùåñòâàõ èííîâàöèîííîãî òèïà. Òðàäèöèîííûì îáùåñòâàì ñðåäè ïðî÷åãî õàðàêòåðíî
ðåòðîñïåêòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîãäà, ïåðåôðàçèðóÿ È. Êàíòà, «ìåðòâûå óï-
ðàâëÿþò æèâûìè». È ëèøü èííîâàöèîííîå ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ çàäà÷ó ïî
ïåðñïåêòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äàæå ïîêà åùå
íå âîçíèêøèõ [2, ñ. 128]. «Îíî äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü â íàñòîÿùåì èíòåðåñû áóäóùåãî,
âûïîëíÿÿ ôóíêöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî îðèåíòèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ» [3,
ñ. 22–24]. Ãîâîðÿ ñëîâàìè ïðîôåññîðà Ë.Â. Ãîëîñêîêîâà, «òðåáóþòñÿ ïîñòîÿííûå èííî-
âàöèè è ñ óñêîðåíèåì, ñ òåì ÷òîáû áûòü ê íèì ãîòîâûì çàðàíåå, à íå êàê â îáû÷íîì ãîñó-
äàðñòâå — ðåàãèðîâàòü ïî÷òè âñåãäà post factum» [4, ñ. 41–49]. Â îòëè÷èå îò ðåòðîñïåê-
òèâíîãî è òåêóùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèå «íà îïåðåæåíèå», ïðèñó-
ùåå èííîâàöèîííîìó ãîñóäàðñòâó, â ïîëíîé ìåðå çàäåéñòâóåò òàêèå èíñòðóìåíòû, êàê
ïðåäâèäåíèå è ïðîãíîç òåíäåíöèé è çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ïðàâà.
Âî-âòîðûõ, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ
ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ, íî â îäíèõ îíà íåçíà÷èòåëüíà, à â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ íà-
ñòîëüêî ìîùíàÿ, ÷òî ìîæíî ãîâîðèòü î ñòðàòåãè÷åñêè-èííîâàöèîííîé ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâà è îá èííîâàöèîííîì ãîñóäàðñòâå. Â-òðåòüèõ, çäåñü óìåñòíî óòî÷íèòü òèï ìîäåð-
íèçàöèè, ñâîéñòâåííûé èííîâàöèîííîìó ãîñóäàðñòâó. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî èííîâàöè-
îííîå ãîñóäàðñòâî êàê ãîñóäàðñòâî íåïðåðûâíîé ìîäåðíèçàöèè, áóäó÷è ãëàâíûì èíèöè-
àòîðîì îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèé, ñîîòíîñèòñÿ ñ òèïîì ìîäåðíèçàöèè, èìåíóåìûì
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«ìîäåðíèçàöèÿ ñâåðõó». Â îòëè÷èå îò íåå «ìîäåðíèçàöèÿ ñíèçó» ïðåäïîëàãàåò èíèöèà-
òèâó, ôèíàíñèðîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî ñî ñòîðîíû áèçíåñà. Îäíàêî ïîëàãàåì, â èííî-
âàöèîííîì ãîñóäàðñòâå äîëæíû áûòü óðàâíîâåøåíû îáà òèïà ìîäåðíèçàöèè, âûñòóïàþ-
ùèå íå êîíêóðåíòàìè, à âçàèìîäîïîëíÿþùèìè äðóã äðóãà è âûïîëíÿþùèìè ñòðàòåãè-
÷åñêè ðàçíûå çàäà÷è. Â ÷àñòíîñòè, â ßïîíèè ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè íàðàâíå ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì [5, ñ. 12].

Â ñâÿçè ñ ýòèì èííîâàöèîííûì (ãîñóäàðñòâîì èííîâàöèîííîãî òèïà) ñ÷èòàåì ãîñó-
äàðñòâî: 1) îñóùåñòâëÿþùåå ïåðñïåêòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå; 2) îáëàäàþùåå
ñòðàòåãè÷åñêè èííîâàöèîííîé ôóíêöèåé; 3) îñóùåñòâëÿþùåå èííîâàöèè íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå; 4) èñïîëüçóþùåå èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë âñåõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà.

Âòîðàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà â ñôåðå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñâÿçàíà
ñ îòñóòñòâèåì îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè è èííîâàöèîí-
íîãî ïðàâà. Òàêèõ îïðåäåëåíèé äî ñèõ ïîð íåò â ñèëó ñëîæíîñòè àäåêâàòíîãî ñîâðåìåí-
íûì ðåàëèÿì îïðåäåëåíèÿ ñàìèõ ïîíÿòèé «èííîâàöèè», «ýêîíîìèêà» è «ïðàâî». Èííî-
âàöèîííîå ïðàâî ïðåäëàãàåì ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ: 1) êàê èííîâàöèîííûé òèï
ïðàâà; 2) êàê ÷àñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ýêîíîìèêà è ïðàâî èííîâàöèîííîãî òèïà, ïîëàãàåì, — ýòî ýêîíîìèêà è ïðàâî, êîòî-
ðûå îñíîâàíû íà çíàíèÿõ, íîâåéøèõ äîñòèæåíèÿõ íàóêè è òåõíèêè, àêòèâíîå è ñâîå-
âðåìåííîå âíåäðåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.
Îòìåòèì òàêæå íåîäíîçíà÷íîñòü ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ñ ïî-
íÿòèåì öèôðîâîé (ýëåêòðîííîé) ýêîíîìèêè. Ïîëàãàåì, ÷òî öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà, êàê
ýêîíîìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, åñòü íåîòúåìëå-
ìàÿ ÷àñòü èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ïðàâà
â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîé è èíòåëëåêòóàëüíîé ðåâîëþöèè, â óñëîâèÿõ èíòåíñèôèêà-
öèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Èííîâàöèîííîå ïðàâî êàê ÷àñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ
íîðì, îïîñðåäóþùèõ ñòðàòåãè÷åñêè-èííîâàöèîííóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà, ðåãóëèðóþ-
ùàÿ èííîâàöèîííûå îòíîøåíèÿ, èíûå ñâÿçàííûå ñ èííîâàöèîííûìè îòíîøåíèÿ, à òàê-
æå îòíîøåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó âîçäåéñòâèþ íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà — âîïðîñ î öèôðîâîé ñôåðå êàê îáúåêòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì ìåñòî îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
öèôðîâîé ñôåðå â ñèñòåìå îòðàñëåé ïðàâà èëè çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, ïîñêîëüêó
ïîòåíöèàëüíûìè îáúåêòàìè öèôðîâèçàöèè ñòàíîâÿòñÿ ñóâåðåíèòåò, ëè÷íîñòü, òî âîçíè-
êàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ î äèëåììå ìåæäó êîíñòèòóöèîíàëèçàöèåé öèôðîâîé ñôåðû è
èíôîðìàòèçàöèåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ìû ñêëîíÿåìñÿ ê îòíåñåíèþ öèôðîâîãî ñó-
âåðåíèòåòà è öèôðîâîé ëè÷íîñòè ê îáúåêòàì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà. Ìåæäó òåì
Ò.Ñ. Ìàñëîâñêàÿ ïîëàãàåò, ÷òî «öèôðîâàÿ ñôåðà ñòàíîâèòñÿ íîâûì îáúåêòîì ïðàâà,
â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, è îäíîâðåìåííî ýòî íîâûé âûçîâ», ïîñêîëüêó
«öèôðîâàÿ ñôåðà êàê îáúåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå íàõîäèò îòðàæåíèÿ â ñîâðå-
ìåííûõ êîíñòèòóöèÿõ» [5, ñ. 65–66].

×åòâåðòóþ ïðîáëåìó ñîñòàâëÿåò îòñóòñòâèå òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà âûçîâîâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â èííîâàöèîííîé ñôåðå. Òàêîâûìè â óêàçàííîì ïðàâîâîì ïîëå, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ:

1) ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îïåðåæàþùåå ãîñóäàðñòâåí-
íîå è îáùåñòâåííîå ðåàãèðîâàíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ îïåðå-
æàþùåãî (ïåðñïåêòèâíîãî) ýôôåêòà îò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñôå-
ðû — ñ äðóãîé;

2) ïîòðåáíîñòü â óòî÷íåíèè ìåñòà èííîâàöèîííîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, åãî ïðåäìåòà è ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì,
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ñîçäàíèåì è âíåäðåíèåì â ïðîèçâîäñòâî ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïîçâîëÿåò íàì ïðèçíàòü èííîâàöèîííîå ïðàâî êîìïëåêñíûì (ìåæîòðàñëåâûì) èíñòèòó-
òîì çàêîíîäàòåëüñòâà, ñî÷åòàþùèì ìåòîäû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà [6, ñ. 127–131];

3) ïîòðåáíîñòü â öåëîñòíîé è ïðîäóìàííîé ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â ýòîé îáëàñòè, àêòèâèçèðóþùåé ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì èííîâàöèîííîé ôóíêöèè íóæíû íå åäèíè÷-
íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ýòîé îáëàñòè èëè äàæå èõ áîëüøîå êîëè÷åñòâî,
à èìåííî öåëîñòíàÿ è ïðîäóìàííàÿ èõ ñèñòåìà, àêòèâèçèðóþùàÿ ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñðåäè ñëîæíîñòåé ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ì.Ñ. Àáëàìåéêî îòìå÷àåò íåîäíîçíà÷íîñòü òðàêòîâîê îñíîâíûõ ïîíÿòèé («èííîâàöèÿ»,
«èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü», «ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà» è äð.), íå-
äîñòàòî÷íîñòü èìåþùåéñÿ íàöèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé îò-
íîøåíèÿ â èííîâàöèîííîé ñôåðå, ìåäëåííîå è ïîä÷àñ íåïîñëåäîâàòåëüíîå åå ðàçâèòèå
[5, ñ. 12–13];

4) ïðîòèâîðå÷èå êîíöåïöèè ñâîáîäíîãî ðûíêà è öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
ìåæäó òåì êàê öåëè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äîñòèãàþòñÿ ïðè èõ ñî÷åòàíèè, èñïîëü-
çîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ, ïîääåðæêè èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå êîððåêòèðîâêè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðûíî÷íîé êîíêó-
ðåíöèè, âêëþ÷àÿ ãëîáàëüíûé óðîâåíü [7, ñ. 409] è äð.

Ïÿòîé òåîðåòè÷åñêîé ïðîáëåìîé â ñôåðå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñ÷èòàåì îòñóò-
ñòâèå ðàçðàáîòàííûõ êîíöåïòóàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïðàâîâîé ñèñòåìå â óñëîâèÿõ ñîöè-
àëüíîé òðàíñôîðìàöèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðåáîâàíèÿ ê ïðàâîâîé ñèñòåìå â óñëîâèÿõ
ïîñòðîåíèÿ èííîâàöèîííîãî ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

1) äîñòèæåíèå áàëàíñà ìåæäó äèíàìè÷íîñòüþ è ñòàáèëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ìåæäó òåì ýòî íåîäíîçíà÷íî ïîíèìàåìîå òðåáîâàíèå. Òàê, ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà
Ã.À. Âàñèëåâè÷à, «ñåé÷àñ àêöåíò äîëæåí áûòü ñìåùåí â ñòîðîíó áîëüøåé ñòàáèëüíîñòè
óñòàíîâëåííûõ ïðàâîâûõ íîðì...» [5, ñ. 26]. Îäíàêî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåëüçÿ ãî-
âîðèòü î íåñòàáèëüíîñòè êàê íåäîñòàòêå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Òàê, ñåãîäíÿ ñàìî èííîâà-
öèîííîå è èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðåæèâàþò ðåâîëþöèîííûå èçìåíåíèÿ.
Îïåðåæàþùèé ýôôåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâå è ïðàâå èííîâàöèîííîãî
òèïà áåç äèíàìè÷íîñòè íå äîñòèæèì, ïîýòîìó ñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà âî âðåìå-
íè (âðåìåííóþ ñòàáèëüíîñòü) ðåêîìåíäóåòñÿ òðàíñôîðìèðîâàòü â ñòàáèëüíîñòü ïðàâîâî-
ãî ñîäåðæàíèÿ, ò.å. â ñîõðàíåíèå áàçîâûõ îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðååìñòâåííîñòü è
ïðåäñêàçóåìîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [8].

Â òî æå âðåìÿ íåîäíîçíà÷íî ïîíèìàþòñÿ èíñòðóìåíòû îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ñî-
äåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ÷èòàåì, ÷òî ñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ñïîñîáñòâó-
þò: êîäèôèêàöèÿ êàê îñíîâíîé âèä ñîâðåìåííîé ñèñòåìàòèçàöèè, îòðàæàþùèé ñèñòåì-
íûé è êîìïëåêñíûé òèï îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà; ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâà-
íèå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óïóùåííîå èç âèäó çàêîíîäàòåëåì ïðè ïîäãîòîâêå
Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îò 10.01.2000 ã.
¹ 361-Ç è íåäîîöåíåííîå â íîâîì Çàêîíå «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» îò
17.07.2018 ã. ¹ 130-Ç; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì
÷èñëå èñêëþ÷åíèå ïðîáåëîâ â çàêîíå, îãðàíè÷åíèå ÷àñòîòû êîððåêòèðîâîê, íå îêàçûâà-
þùèõ ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïðàâîïðèìåíåíèå;

2) ïîñòîÿííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ïðàâà,
÷òî ñåãîäíÿ ïðåäïîëàãàþò: âçàèìîñîãëàñîâàíèå ñîçäàííûõ ãîñóäàðñòâîì è ñàíêöèîíè-
ðîâàííûõ èì èñòî÷íèêîâ; âîçðàñòàíèå ðîëè äèñïîçèòèâíûõ íîðì è êîðïîðàòèâíîãî ïðà-
âà, ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ; ïîÿâëåíèå íåòðàäèöèîííûõ, ãèáêèõ (äèíàìè÷íûõ) èñòî÷íè-
êîâ; ïåðåõîä îñíîâíîé íàãðóçêè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îò ãîñóäàðñòâà ê íåãîñóäàð-
ñòâåííûì ñóáúåêòàì (íàäãîñóäàðñòâåííûì è ïîäãîñóäàðñòâåííûì) çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ñî-
îòíîøåíèÿ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè;
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3) àêòèâèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â âîïðîñàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

4) âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì
÷èñëå ïðàâîâàÿ öèôðîâèçàöèÿ, ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî, ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî,
ýëåêòðîííàÿ þñòèöèÿ, ýëåêòðîííàÿ äåìîêðàòèÿ, è äðóãèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-
öèîííûå òåõíîëîãèè;

5) ïðàâîâàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ. Äîñòèæåíèåì â ýòîé ñôåðå ñ÷èòàåì ñîçäàíèå åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé (öèôðîâîé) ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, îõâàòûâàþùåé ñîçäàíèå
Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè è Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Íàöèîíàëüíîãî ðååñòðà ïðàâîâûõ
àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðåñïóáëèêàíñêîãî ýòàëîííîãî áàíêà äàííûõ ïðàâîâîé èí-
ôîðìàöèè (ÝÁÄÏÈ), êîìïüþòåðíîãî áàíêà äàííûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, Íàöèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî Èíòåðíåò-ïîðòàëà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Åäèíîãî ïðà-
âîâîãî êëàññèôèêàòîðà è äð.

Àêòóàëüíûìè çàäà÷àìè ïðàâîâîé èíôîðìàòèçàöèè ñîãëàñíî ìíåíèþ Å.È. Êîâàëåí-
êî [9] âûñòóïàþò: 1) äàëüíåéøåå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû,
àäâîêàòóðû, íîòàðèàòà, äðóãèõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí àêòóàëüíîé äîñòîâåðíîé èíôîð-
ìàöèåé î ñóäåáíîé ïðàêòèêå; 2) íàïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè èíôîðìàöèåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî õàðàêòåðà (ðåøåíèÿìè è ðàçúÿñíåíèÿìè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, àíàëèòè÷åñêèìè è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèìè ìà-
òåðèàëàìè ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà è äð.); 3) äèâåðñèôèêàöèÿ êà÷åñòâåííî-
ãî óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
èíûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö; 4) ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò èíôîðìàöèîííî-ïðà-
âîâûõ ñèñòåì ê ñèñòåìàì ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå ñòèìóëèðîâàíèå èõ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âî âñåõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïîñëåäíÿÿ çàäà÷à ïðåäïîëàãàåò öèôðîâèçàöèþ ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ ðåøåíèé,
îñîáåííî åñëè îíè ñâÿçàíû ñ ìíîæåñòâåííûìè öåëÿìè è òðåáóåò ó÷åòà ìíîæåñòâåííûõ
âàðèàíòîâ, êîãäà äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâîïðèìåíåíèòåëüíîãî èëè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ðåøå-
íèÿ èñïîëüçóþòñÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, íàïðèìåð, ñèñòåìà ïîääåðæêè ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé èëè ýêñïåðòíûå ñèñòåìû (èíòåëëåêòóàëüíûå êîíñóëüòàöèîííûå ñèñòåìû).

Øåñòàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà â ïîëå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà ñîïðÿæåíà ñ âûðàáîòêîé êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà.

Èííîâàöèîííîå ãîñóäàðñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâåííóþ òðàíñôîðìàöèþ ôîðì
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì ïëàíå ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî â óçêîì ñìûñëå
îçíà÷àåò ðåàëèçàöèþ èíòåðíåò-ðåøåíèé è áàçîâîé èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è èíôîðìàöèîííûõ óñëóã ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ðàáî-
òû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è èíòåðàêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâà â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé. Â øèðîêîì ñìûñëå ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî — ýòî èíôîðìàöèîííàÿ
îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàííàÿ íà èñïîëüçîâàíèè íîâåéøèõ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà è ýëåêò-
ðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà òåðìèí
«ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî» îáîçíà÷àåò ãîñóäàðñòâî â öåëîì. Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëü-
ñòâî (àíãë. e-Government) â óçêîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííóþ íà óïðîùåíèå, îïòèìèçàöèþ, èíòåðàêòèâíîñòü âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, è ìåæäó ñàìèìè ÷ëåíàìè ïðàâèòåëüñòâà (åãî óðîâíÿìè, ïîäðàçäåëåíèÿìè),
ñ òðåòüåé. È õîòÿ «â îñíîâå èíôðàñòðóêòóðû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàþòñÿ ñèñ-
òåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà è àâòîìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»
[10, ñ. 15], ïîëàãàåì, ïîíÿòèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà íåëüçÿ óïðîùåííî ñâåñòè
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ê èíôîðìàòèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà èëè «ñðåäñòâó àâòîìàòè-
çàöèè ïðîöåññà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã» [11, ñ. 279–284].

Ðàíåå ìû îáîçíà÷èëè ñëåäóþùèå êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà
[5, ñ. 76–81; 12, ñ. 196–199]: 1) ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è òðàíñôîðìàöèÿ ñëîæèâøåãîñÿ,
òðàäèöèîííîãî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òèïà ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ âî ìíîãîì îòðèöàåò åãî
îáùåèçâåñòíûå è êàçàëîñü áû íåçûáëåìûå ïðèçíàêè; 2) ïîñòîÿííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ (èí-
íîâàöèÿ). Ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî âîïëîùàåò ñîáîé ãèáêóþ ôîðìó, äèíàìè÷íî è ïîñòî-
ÿííî ïðèñïîñàáëèâàþùóþñÿ ê áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì; 3) îòêàç îò ôàêòè÷åñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè âî ìíîãèõ «èñêîííûõ» ñôåðàõ ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
âëèÿíèÿ è ïåðåõîä ê ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîìó ïàðòíåðñòâó; 5) íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ïðåä-
ñòàâèòåëÿì; 6) äåìîêðàòèçàöèÿ è óñèëåíèå ýëåìåíòîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ìåõàíèçìå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ýëåìåíòîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ; 7) ïðåâðàùåíèå ãðàæäàí èç ïî-
ñòîðîííèõ íàáëþäàòåëåé è ïðîñèòåëåé â ñàìûõ àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ è ñàìûõ ñåðüåç-
íûõ êîíòðîëåðîâ è ñóäåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî â îòäåëüíîñòè.

Áåç óêàçàííûõ âûøå ýëåìåíòîâ, áåç öåííîñòíîé ñëàãàåìîé ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâî
íåëüçÿ îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî. Ñàìî ïî ñåáå îíî àâòîìàòè÷åñêè íå îáåñïå÷èâàåò ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò è íå ðàçâèâàåò äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ãðîçèò óñèëåíèåì òîòàëüíî-
ãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû àâòîðèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, ñîçäàâàÿ ëèøü èëëþçèþ «îñîâðåìå-
íèâàíèÿ» ïîñëåäíåãî.

Ñåäüìàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà â ïîëå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà ïî íàøåìó ìíåíèþ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ñîâðåìåííîå áåëîðóññêîå ãîñóäàðñòâî ïîêà
íå ãîòîâî ê àêòèâèçàöèè ãðàæäàí è îñîçíàííîìó ïðèâëå÷åíèþ íåãîñóäàðñòâåííûõ ýêñ-
ïåðòîâ â ïðîöåññàõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, îöåíêå åãî ýôôåêòèâíîñòè. Ìåæäó òåì ýòî
ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîçèðóåìûì ýôôåêòîì ïîñòðîåíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà. Ê ñëîâó,
«öèôðîâàÿ (ýëåêòðîííàÿ) äåìîêðàòèÿ» êàê ôîðìà íàðîäîâëàñòèÿ ïîñðåäñòâîì èíôîðìà-
öèîííî-êîììóíèêàòèâíûõ òåõíîëîãèé (ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå, ýëåêòðîííàÿ ïåòè-
öèÿ, öèôðîâèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé) ÿâëÿ-
åòñÿ ëèøü ìàëîé ÷àñòüþ ïðîöåññà àêòèâèçàöèè ãðàæäàí â ðàáîòå ãîñóäàðñòâà.

Âîñüìàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ïðîãíîçèðóåìîé óòðàòîé ãîñóäàðñòâîì
îáùåèçâåñòíî ïðèñóùèõ åìó ñâîéñòâ. Öèôðîâèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà îïèñàíà ïðîôåññîðîì
Ë.Â. Ãîëîñêîâûì â òåîðèè âèðòóàëüíîãî ñåòåâîãî ãîñóäàðñòâà [4, 13]. Ýòî ãîñóäàðñòâî
íîâîãî òèïà: îíî íå áóäåò èìåòü òåððèòîðèè è ìíîãèõ «îáðåìåíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ
îáû÷íîãî ãîñóäàðñòâà»: àðìèè, ïîëèöèè, òàìîæíè è ìíîæåñòâà äðóãèõ èíñòèòóòîâ è îð-
ãàíîâ, ïðèñóùèõ ïî÷òè ëþáîìó ãîñóäàðñòâó. Ñîãëàñíî Ë.Â. Ãîëîñêîêîâó, ñòðóêòóðà íî-
âîãî ãîñóäàðñòâà áóäåò â áîëüøåé ñòåïåíè ïîäîáíà ñåòè è â ìåíüøåé ñòåïåíè îáû÷íîìó
ãîñóäàðñòâó: èåðàðõè÷åñêàÿ âåðòèêàëü óïðàâëåíèÿ, ìåòîäû åãî ñòðîèòåëüñòâà áóäóò ñå-
òåâûìè, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíîå ïðåîáëàäàíèå âåðòèêàëè âëàñòè ñíèæàåò âîçìîæíîñòè
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè óêàçàííàÿ òåîðèÿ îêàçû-
âàåòñÿ óòîïè÷íîé è íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííîé. Òàê, îíà íå îòâå÷àåò íà âîïðîñû, íà-
ïðèìåð, êàêèì îáðàçîì âîçíèêíåò âèðòóàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ÷òî áóäåò ñ ñóùåñòâóþùè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè, êàê áóäåò ñîîòíîñèòüñÿ ãðàæäàíñòâî â ðåàëüíûõ è âèðòóàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâàõ, ìîæíî ëè ñåòåâóþ îðãàíèçàöèþ íàçâàòü ãîñóäàðñòâîì è äð.?

Òàêèì îáðàçîì, îñìûñëåíèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïîêà íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàâèò âîïðîñû, êîòîðûå ïðàâîâîé íàóêå åùå ïðåäñòîèò ðåøèòü.
Ê ÷èñëó òàêèõ ïðîáëåì àâòîð îòíîñèò: âîïðîñ î äåôèíèðîâàíèè è ñîîòíîøåíèè òàêèõ îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ äëÿ èííîâàöèîííîé òåìàòèêè ïîíÿòèé, êàê «èííîâàöèîííîå ãîñóäàð-
ñòâî», «èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà», «èííîâàöèîííîå ïðàâî», «ýëåêòðîííîå ãîñóäàð-
ñòâî», «ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî» è äð.; îòñóòñòâèå ðàçðàáîòàííûõ êîíöåïòóàëüíûõ
òðåáîâàíèé ê ïðàâîâîé ñèñòåìå è ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé
òðàíñôîðìàöèè; âîïðîñ î ìåñòå öèôðîâîé ñôåðû êàê îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
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âîïðîñ âûðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà; âîïðîñ ãîòîâíîñòè
ãîñóäàðñòâà ê àêòèâèçàöèè ãðàæäàí è îñîçíàííîìó ïðèâëå÷åíèþ íåãîñóäàðñòâåííûõ
ýêñïåðòîâ ê ïðîöåññàì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è îöåíêå åãî ýôôåêòèâíîñòè.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL ENSURING OF PUBLIC ORDER
DURING SPORTS COMPETITIONS

The article analyzes the problems of ensuring the safety of sports events. The author studies a complex of
administrative and legal norms aimed at curbing violations of public order on the territory of physical culture and
sports facilities and ways to ensure the execution of a new administrative penalty as a ban on visiting them. The
results of the study allow us to determine the prospects for the development of national legislation in the sphere of
optimization of the work of internal affairs bodies in countering the commission of offenses during sports events.
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ÑÏÎÐÒÈÂÍÛÕ ÑÎÐÅÂÍÎÂÀÍÈÉ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé. Èññëåäóåòñÿ êîìïëåêñ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå íà-
ðóøåíèé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé è ñïîñîáû
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