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протоколе Венской конвенции об охране озонового слоя 1985 г. – Комитет по 
осуществлению), уполномоченные оценивать выполнение положений МЭС, предоставлять 
рекомендации, консультации сторонам и определять меры, которые следует предпринять в 
случае невыполнения. 

Если будет установлено, что какая-либо сторона не выполняет положения МЭС, 
Комитет по вопросам соблюдения или руководящий орган может принять следующие меры, 
чтобы помочь стороне или убедить ее вернуться к соблюдению: 1) вспомогательные меры в 
виде предоставления рекомендаций, консультаций, доступа к технологиям и финансовым 
ресурсам, разработка планов действий и мероприятий по соблюдению; 2) дестимулирующие 
меры и санкции посредством опубликования сведений о несоблюдении, приостановление 
действия предусмотренных законом привилегий (принимаются в случае серьезного и 
неоднократного  несоблюдения).   

Таким образом, с учётом вышесказанного, можно сделать вывод о  том, что в 
настоящее время государства заинтересованы в том, чтобы МЭС эффективно 
функционировали. В этой связи необходимо выполнять ряд условий: четкое указание целей, 
сроков и ожидаемых результатов деятельности в рамках МЭС, учет возможностей 
развивающихся стран, должное финансирование и др. Основной гарантией выполнения 
государствами обязательств в области ООС является разработка и функционирование 
действенной системы механизмов соблюдения МЭС. 

В.Ю. Лунская 
БИП (г. Минск) 

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ БАНКИНГ В БЕЛАРУСИ 
Инвестиционный банкинг – это комплекс мероприятий, которые реализуют 

инвестиционные банки, профессиональные участники и консалтинговые компании по 
привлечению инвестиций, сопровождению сделок по продаже и приобретению компаний 
(М&А), организации выхода на рынки капитала (выпуск облигаций, IPO) и т.д. 

Национальный банк Беларуси Республики Беларусь в адрес банков имеет право 
запросить данные об организации размещения ценных бумаг клиентов на международных 
рынках, работе на внутреннем фондовом рынке, участии в фондах банковского управления, 
сопровождении сделок М&А. 

В рамках действующего Указа Президента Республики Беларусь № 200 «О 
реструктуризации задолженности и прекращении обязательств» (далее – Указ № 200) банкам 
предоставлена возможность продать просроченные кредиты с дисконтом, простить их или 
конвертировать в акции предприятий. Проблема лишь в том, что собственных средств у 
таких должников будет не хватать для увеличения уставного фонда до размеров, 
предусмотренных Указом № 200, которым установлено, что стоимость передаваемых акций 
или долей должна быть равна сумме реструктуризируемой задолженности или превышать ее. 

В условиях роста проблемной задолженности предприятий развитие инвестиционного 
банкинга и создание фондов прямых инвестиций могли бы стать источниками 
финансирования реального сектора экономики наряду с банковским кредитованием. Однако, 
в силу разных причин даже при наличии законодательной базы, банки по-прежнему 
зарабатывают не на инвестициях, а на кредитовании. 

Для разрешения ситуации необходимо создание рыночной инфраструктуры. Для этого 
акционерными стали белорусские предприятия. Функционирует валютно-фондовая биржа. 
Согласно мировой практике, для эффективного развития рынка ценных бумаг нужно, чтобы 
доля свободно обращающихся акций, распределенных среди мелких и средних инвесторов, 
составляла не менее 25 % от общего объема, а количество крупных акционеров в одном 
обществе не было менее 3−4. Для этого отметим, что предполагается активизировать 
продажу на бирже госпакетов акций предприятий с долей государства до 50 %, снижение 
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доли государства в акционерных обществах. Наличие у предприятий проблем по 
обслуживанию кредитов, не позволяет использовать альтернативные источники 
финансирования без реструктуризации задолженности. 

Пока механизм финансирования предприятий через выпуск ценных бумаг в Беларуси 
не получил должного развития основным источником финансовой поддержки модернизации 
наряду с бюджетными дотациями являются банковские кредиты. 

Инвестиционный банкинг заработает, опираясь на развитый и эффективно 
работающий внутренний фондовый рынок, в тандеме с мировым фондовым рынком. Это 
взаимодействие возможно, благодаря компетенциям Национального банка Республики 
Беларусь как главного регулятора финансового рынка. Однако не хватает лишь 
переподчинения ему Национального агентства по инвестициям и приватизации Республики 
Беларусь. В этом случае банки имеют компетенции и финансовые ресурсы, а Агентство 
занимается оценкой и продвижением проектов иностранных инвесторов и наших компаний.  

 
Е.В. Макаренко 

ГГУ им. Ф. Скорины (г. Гомель) 
 

ОБРАЩЕНИЯ ГРАЖДАН И ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ В ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ОРГАНЫ 
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

Работа с обращениями граждан и юридических лиц является одним из важнейших 
направлений государственной политики Республики Беларусь. Обращения представляют 
собой форму участия населения в управлении государством, одновременно выступая как 
средство контроля за деятельностью государственных органов и должностных лиц. Кроме 
того, обращения – постоянно действующий канал обратной связи населения и органов 
исполнительной власти, содержащий информацию о проблемных вопросах управленческой 
системы. В этом и состоит актуальность данной темы. 

Основным нормативным правовым актом, регулирующим данную деятельность, 
является Закон Республики Беларусь от 18 июля 2011 г. № 300-З «Об обращениях граждан и 
юридических лиц» (далее – Закон).  В соответствии с нормами указанного Закона заявители 
обладают широкими правами на высказывание собственного мнения в обращениях к 
государственным органам. Именно правам заявителей посвящена значительная часть 
разделов Закона. 

Немаловажным вопросом в рассмотрении обращений заявителей является вопрос о 
гарантиях прав заявителей. Одной из таких гарантий является запрещение разглашения 
должностными лицами, юридическими лицами, а также индивидуальными 
предпринимателями сведений о личной жизни граждан без их согласия, ставшие им 
известными в связи с рассмотрением обращений. 

Указанная гарантия является крайне важной и необходимой нормой, призванной 
защитить заявителя от незаконного вмешательства в его личную жизнь. Однако, следует 
отметить, что в современном обществе нередко происходит преследование граждан в рамках 
сведений, ставших известными из обращений другим лицам. Здесь следует иметь в виду не 
только сведения, касающиеся личной жизни заявителя, но и сам факт его обращения в 
государственные органы. Так, к примеру, Федеральный закон Российской Федерации от 2 
мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации» в ст. 6 устанавливает норму, которая запрещает разглашение любых сведений, 
содержащихся в обращениях граждан и юридических лиц, а также сведений, касающихся 
частной жизни граждан без их согласия. 

Таким образом, считаем необходимым заимствовать данную норму и п. 1 ст. 5 Закона 
Республики Беларусь от 18 июля 2011 г. № 300-З «Об обращениях граждан и юридических 
лиц» изложить в следующей редакции: 




