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Çíà÷åíèå ïðèòîêà ïðÿìûõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé (ÏÈÈ) êàê îäíîãî èç èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè ñòðàí ìèðà ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàí-
íîì ôàêòîì. ÏÈÈ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà ìíî-
ãèõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ: Ñèíãàïóð, Èðëàíäèþ,
Êîñòà-Ðèêó, Ìàëàéçèþ, Òàèëàíä, Ôèëèïïè-
íû, Êèòàé è äð. Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ
ÏÈÈ êàê ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé, ïðÿ-
ìî è êîñâåííî ðåãóëèðóþùèõ ïðèòîêè ïðÿ-
ìûõ èíâåñòèöèé, ìîæåò ñîñòîÿòü èç ðàç-
ëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî õà-
ðàêòåðà. Çà ÷åòûðå äåñÿòèëåòèÿ åå ñóùåñòâî-
âàíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå íàêîïëå-
íî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èíñòðóìåíòîâ äëÿ
åå ðåàëèçàöèè êàê íà íàöèîíàëüíîì (Ìåíü-
øèêîâà, 2009; Çèìåíêîâ, 2011; Êî÷åìàñîâà,
2013)1, òàê è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå (Ïðà-
íåâè÷, 2016; Ïðåñíÿêîâà, Ìàòåé÷óê, Çàé-

öåâà, 2017; Êóêóøêèí, 2018). Èçó÷åíèå
îïûòà ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ âàæíûì àñïåêòîì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî äëÿ òåõ ðàçâè-
âàþùèõñÿ è ñòðàí ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíî-
ìèêîé (Dupasquier, Meloni, Young, 2012),
êîòîðûå â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåöèïèåíòàìè èíîñòðàííîãî êàïè-
òàëà, íî è äëÿ ñòðàí, ñòàâøèõ â ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ ãëîáàëüíûìè èíâåñòîðàìè2

(Nicolas, Thomsen, Bang, 2013; Áîëàåâ, 2014).
Îäíàêî èíñòðóìåíòû ÏÈÈ-ïîëèòèêè,

èñïîëüçóåìûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå, õàðàê-
òåðèçóþòñÿ øèðîêèì ðàçíîîáðàçèåì, ðàç-
ëè÷àþòñÿ ïî ñîñòàâó ïðèìåíåíèÿ. Îíè íóæ-
äàþòñÿ â ñèñòåìàòèçàöèè ñ ó÷åòîì ðàñøè-
ðåíèÿ èõ ìíîæåñòâà â XXI â., à òàêæå îñî-
áåííîñòåé èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàçâèòûõ è
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Â äàííîé ñòàòüå
ïðåäñòàâëåíà àâòîðñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ
èíñòðóìåíòîâ ñîâðåìåííîé ÏÈÈ-ïîëèòè-
êè íà îñíîâå ðàñïðåäåëåíèÿ èõ ïî íàïðàâ-
ëåíèÿì è ìåòîäàì â çàâèñèìîñòè îò òîãî,1 Ïåòðóøêåâè÷ Å.Í. 2011. Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èí-

âåñòèöèè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàí ñ òðàíçèòèâ-
íîé ýêîíîìèêîé. Ìèíñê: Ìèñàíòà. 399 ñ. Êîñòþíèíà Ã.Ì.,
Ëèâåíöåâ Í.Í. 2004. Ìåæäóíàðîäíîå äâèæåíèå êàïèòàëà:
ó÷åáíèê. Ìîñêâà: Ýêîíîìèñòú. 363 ñ.

2 Ïåòðóøêåâè÷ Å.Í. 2012. Ýêñïîðò ïðÿìûõ èíâåñòè-
öèé ñòðàíàìè ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé. Áåëîðóññêèé ýêî-
íîìè÷åñêèé æóðíàë. ¹ 2. Ñ. 72–85.

http://edoc.bseu.by
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íà êàêèå ñòàäèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
îíè ìîãóò âîçäåéñòâîâàòü, à òàêæå îïðåäå-
ëåíû ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ â èñïîëüçîâà-
íèè äàííûõ èíñòðóìåíòîâ â ðàçâèòûõ è ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.

Ñîâðåìåííàÿ ÏÈÈ-ïîëèòèêà:
ýëåìåíòû è ñòðóêòóðà

Â öåëîì ñòðàíû-ðåöèïèåíòû èíîñòðàí-
íîãî êàïèòàëà, ó÷èòûâàÿ ïîëîæèòåëüíûå è
îòðèöàòåëüíûå ÏÈÈ-ýôôåêòû, ôîðìèðóþò
ïîëèòèêó ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé
èç ñî÷åòàíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ è îãðàíè÷è-
òåëüíûõ ìåð. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ÏÈÈ-
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê ñèñòåìó ôîðì, ìåòîäîâ è èíñòðóìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðè-
òîêè ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ñ
öåëüþ âîçðàñòàíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ è ìè-
íèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ÏÈÈ-ýôôåêòîâ â íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêå.

Â XX â. ÏÈÈ-ïîëèòèêà òðàäèöèîííî
âêëþ÷àëà: èíâåñòèöèîííûé ðåæèì3, ñäåðæè-
âàíèå4 ïðèòîêà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ñ
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìóìà ïðèáûëè íà
åäèíèöó âëîæåííîãî êàïèòàëà è ñòèìóëè-
ðîâàíèå èíâåñòèöèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîãî èõ îáúåìà. Îäíàêî
çàìåòíîé îñîáåííîñòüþ ðàçâèòèÿ ÏÈÈ-ïî-
ëèòèêè â XXI â. ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ê ñóùå-
ñòâîâàâøèì ðàíåå äâóì íàïðàâëåíèÿì
ÏÈÈ-ïîëèòèêè – ñäåðæèâàíèå è ñòèìóëè-
ðîâàíèå ÏÈÈ – äîáàâèëîñü íîâîå, òðåòüå –
ñîäåéñòâèå ÏÈÈ, êîòîðîå íàöåëåíî íà óñ-
êîðåíèå ó÷ðåæäåíèÿ íîâîãî áèçíåñà, ýêî-
íîìèþ âðåìåíè è çàòðàò èíâåñòîðà.

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ äëÿ
óòî÷íåíèÿ ñïåêòðà èñïîëüçóåìûõ ñîâðåìåí-
íûõ èíñòðóìåíòîâ, ìåòîäîâ è ôîðì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÏÈÈ çà îñ-
íîâó áûë âçÿò ïåðå÷åíü ìåð, ïðåäëîæåí-

íûé ÞÍÊÒÀÄ5, ñîñòîÿùèé èç îãðàíè÷è-
òåëüíûõ ìåð, ëüãîò è ñîäåéñòâóþùèõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Äàííûé ïîäõîä ñóùåñòâåííî
ðàñøèðåí è ïåðåðàáîòàí ñ ó÷åòîì èññëåäî-
âàíèÿ èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçîâàííûõ è
èñïîëüçóåìûõ ñòðàíàìè – ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ
è ïàðòíåðàìè6; ñòðàíàìè, ïî êîòîðûì ÎÝÑÐ
ïðîâåäåíû êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ èí-
âåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ïîñòêðèçèñíûå
ãîäû (Áîòñâàíà, Âüåòíàì, Èíäèÿ, Èíäîíå-
çèÿ, Èîðäàíèÿ, Êèòàé, Êîëóìáèÿ, Êîñòà-
Ðèêà, Ìàëàéçèÿ, Ìàðîêêî, Ìîçàìáèê,
Ìüÿíìà, Ëàîñ, Íèãåðèÿ, Ðåñïóáëèêà Ìàâ-
ðèêèé, Òàíçàíèÿ, Òóíèñ, Ôèëèïïèíû7), à òàê-
æå ñòðàíàìè, êîòîðûå îñóùåñòâèëè çíà÷è-
òåëüíûå ðåôîðìû â èíâåñòèöèîííîé ïîëè-
òèêå ïîä ðóêîâîäñòâîì ÞÍÊÒÀÄ (Áåíèí,
Áîòñâàíà, Ãàíà, Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëè-
êà, Åãèïåò, Çàìáèÿ, Êåíèÿ, Êîëóìáèÿ, Ëåñî-
òî, Ìàðîêêî, Ðåñïóáëèêà Ìàâðèêèé, Ðóàí-
äà, Òàíçàíèÿ, Óãàíäà, Ýôèîïèÿ)8. Òàêèì îá-
ðàçîì, èñêëþ÷àÿ äâîéíîé ñ÷åò, äëÿ èññëåäî-
âàíèÿ áûëè âçÿòû 32 ðàçâèòûå ñòðàíû è 45
ñòðàí ðàçâèâàþùèõñÿ è ñ òðàíçèòèâíîé ýêî-
íîìèêîé çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2018 ãîä.

Ìíîãî÷èñëåííûå èíñòðóìåíòû ÏÈÈ-
ïîëèòèêè, êîòîðûå ïðèìåíÿëèñü ñòðàíàìè
âûáîðêè, áûëè îáúåäèíåíû â ìåòîäû (280
ìåòîäîâ), ñãðóïïèðîâàííûå ïî ÷åòûðåì
áëîêàì (íàïðàâëåíèÿì), èñõîäÿ èç ðåãóëè-
ðóþùåãî íàïðàâëåíèÿ: ìåòîäû çàùèòû ñîá-

3 Èíâåñòèöèîííûé ðåæèì – ýòî çàêîíîäàòåëüíî çàê-
ðåïëåííûé òèï âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàþ-
ùåãî êàïèòàë, è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

4 Ñåêðåòàðèàòîì ÞÍÊÒÀÄ ðàçðàáîòàíû èëëþñòðà-
òèâíûé ïåðå÷åíü ïðèìåíÿåìûõ (ïðèìåíÿâøèõñÿ) â ìèðî-
âîé ïðàêòèêå îãðàíè÷åíèé, à òàêæå êëàññèôèêàöèÿ ìåòî-
äîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèòîêà èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâëî-
æåíèé, âêëþ÷àþùàÿ òðè ãðóïïû ëüãîò: ôèñêàëüíûå,
ôèíàíñîâûå è ïðî÷èå. URL: https://vi.unctad.org/resources-
mainmenu-64/teaching-materials-mainmenu-65/71-vi-training-
package-on-economic-and-legal-aspects-of-international-
investment-agreements

5 Òàì æå. ÐP. 294–296; Investment Facilitation and
Promotion: A Global Action Menu. 2016. UNCTAD Discussion
Note. UNCTAD. 26 February 2016. Version 2.

6 Freedom of Investment Process. Inventory of
Investment measures taken between 15 November 2008 and
15 February 2013. 2013. Paris: OEC; Freedom of Investment
Process. Inventory of Investment measures taken between 16
September 2013 and 15 February 2014. 2014. Paris: OECD;
Freedom of Investment Process. Inventory of Investment
measures taken between 16 September 2014 and 15 February
2015. 2015. Paris: OECD; Freedom of Investment Process.
Inventory of Investment measures taken between 16 September
2015 and 15 February 2016. 2016. Paris: OECD; Freedom of
Investment Process. Inventory of Investment measures taken
between 16 September 2016 and 15 February 2017. 2017.
Paris: OECD; Freedom of Investment Process. Inventory of
Investment measures taken between 16 February 2017 and 15
September 2017. 2017. Paris: OECD.

7 OECD Investment Policy Reviews: Botswana 2014.
2014. Paris: OECD Publishing; OECD Investment Policy
Reviews: Cambodia 2018. 2018. Paris: OECD Publishing; OECD
Investment Policy Reviews: China 2008: Encouraging
Responsible Business Conduct. 2008. Paris: OECD Publishing;
OECD Investment Policy Reviews: Colombia 2012. 2012. Paris:
OECD Publishing; äð.

8 Investment policy review. Implementation Reports:
Lessons Learned. 2018. NY, Geneva: United Nations.
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Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé: îáùåå è îñîáåííîå

ñòâåííîñòè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, îãðà-
íè÷èòåëüíûå ìåòîäû, ñòèìóëèðóþùèå è
ñîäåéñòâóþùèå.

Ïåðâûé áëîê ìåòîäîâ – çàùèòû ñîá-
ñòâåííîñòè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ – ýòî
ôóíäàìåíòàëüíîå óñëîâèå ïðèâëå÷åíèÿ
ÏÈÈ è, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, âêëþ÷àåò â
ñåáÿ â äîïîëíåíèå ê èíâåñòèöèîííîìó ðå-
æèìó ãàðàíòèè òðàíñïàðåíòíîñòè, çàùèòó
îò ïðÿìîé è êîñâåííîé ýêñïðîïðèàöèè, çà-
ùèòó îò äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è äð.

Âòîðîé áëîê ìåòîäîâ – îãðàíè÷èòåëü-
íûå – ïðåèìóùåñòâåííî ìåòîäû â àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ôîðìå ðåãóëèðîâàíèÿ. Èõ ìîæ-
íî ïîäðàçäåëèòü íà øåñòü ãðóïï (òàáë. 1), â
çàâèñèìîñòè îò äîìèíèðóþùèõ ïîòåíöè-
àëüíûõ óãðîç îò ÏÈÈ â íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêå, à èìåííî óãðîç:

âûòåñíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, ïðîäóêöèè, òåõíîëîãèé, ÷òî îáóñ-
ëîâèëî âûäåëåíèå â îòäåëüíóþ ãðóïïó îã-
ðàíè÷åíèé äîïóñêà ÏÈÈ;



132 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 3 2019

Å.Í. ÏÅÒÐÓØÊÅÂÈ×

çëîóïîòðåáëåíèé ïðè èíîñòðàííîì
êîíòðîëå íàä êîìïàíèÿìè, ÷òî ïîçâîëèëî
îáîñîáèòü îãðàíè÷åíèÿ èíîñòðàííîé ñîá-
ñòâåííîñòè è êîíòðîëÿ;

âîçíèêíîâåíèÿ àíêëàâíîãî ýôôåêòà,
÷òî îáóñëîâèëî îòáîð â îòäåëüíóþ ãðóïïó
îãðàíè÷åíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ èíîñòðàí-
íûìè êîìïàíèÿìè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà;

ðîñòà îòðèöàòåëüíîãî áàëàíñà âíåøíåé
òîðãîâëè ñòðàíû, ÷òî ïîçâîëèëî îáðàçîâàòü
ãðóïïó ìåòîäîâ ñâÿçûâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
èíîñòðàííûõ êîìïàíèé ñ èõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûìè ðåçóëüòàòàìè è îáúåìàìè ýêñïîðòà;

çëîóïîòðåáëåíèé òðàíñôåðòíûìè öåíà-
ìè, ñîêðûòèÿ íàëîãîâ, âîçíèêíîâåíèÿ âà-
ëþòíîãî êðèçèñà, ÷òî îáóñëîâèëî âûäåëå-
íèå îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñâîáîäîé
ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé è äåÿòåëüíîñòè
èíîñòðàííûõ êîìïàíèé;

âîçíèêíîâåíèÿ íåãàòèâíûõ ýôôåêòîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà, ÷òî ïîçâîëèëî îáîñîáèòü îã-
ðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòüþ ñòðàíû.

Òðåòèé áëîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð
ìåòîäîâ ñòèìóëèðóþùåé ÏÈÈ-ïîëèòèêè,
êîòîðàÿ êîíêóðåíòíà ïî ñâîåé ïðèðîäå è
ïîýòîìó ñïåöèôè÷íà äëÿ êàæäîé ñòðàíû.
Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
áûëè âûÿâëåíû øåñòü ãðóïï ìåòîäîâ, òðè
èç êîòîðûõ (ïîñòðîåíèå èíâåñòèöèîííîãî
èìèäæà, èíâåñòèöèîííîå òàðãåòèðîâàíèå è

èíâåñòèöèîííûå êîììóíèêàöèè) èìåþò
ìàðêåòèíãîâóþ ïðèðîäó, ÿâëÿþòñÿ ãèáêè-
ìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ëüãîòàìè, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèìè òðè äðóãèå ãðóïïû (íàëîãîâûå, ôè-
íàíñîâûå ëüãîòû è êîìïëåêñíîå ñòèìóëè-
ðîâàíèå), êîòîðûå îòðàæàþòñÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñòðàíû è ïîýòîìó íîñÿò áîëåå
æåñòêèé õàðàêòåð, õîòÿ è ïðåäñòàâëåíû
ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèìè ôîðìà-
ìè èíñòðóìåíòîâ. Îñîáî èç ìåòîäîâ ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ, èëè ïðîäâèæåíèÿ ÏÈÈ, âû-
äåëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííîå òàðãåòèðîâàíèå9,
ïîçâîëÿþùåå ñîäåéñòâîâàòü ïðèòîêó èíâå-
ñòèöèé ñ èíäèêàòèâíî çàäàííûìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè. Òàðãåòèðîâàíèå ÏÈÈ ñëåäóåò
îïðåäåëèòü êàê ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ öåëåíàï-
ðàâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ïðèòîêà ïðÿìûõ èíâåñòèöèé ñ ïîìî-
ùüþ êîìïëåêñà ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé.

×åòâåðòûé áëîê – ýòî ìåòîäû ñîäåé-
ñòâèÿ ïðÿìûì èíâåñòèöèÿì, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåð äëÿ îá-
ëåã÷åíèÿ èíâåñòîðàì ñîçäàíèÿ èëè ïîêóï-
êè êîìïàíèé, à òàêæå ïîñëåäóþùåãî èíâå-
ñòèðîâàíèÿ. Îíè íàöåëåíû íà ñíèæåíèå
ðàñõîäîâ ïî ïðåîäîëåíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ áàðüåðîâ, òåì ñàìûì óìåíüøåíèÿ ðèñ-
êà êîððóïöèè ïóòåì ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ñòó-

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 1

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

9 Öåëåâûå (òàðãåòèðóåìûå) ñåêòîðà ïðèâëåêàþò
â äâà ðàçà áîëüøå ÏÈÈ (Harding, Javorcik, 2011).
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Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé: îáùåå è îñîáåííîå

ïåíåé, âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, à òàêæå ïðèçâàíû ïðåîäîëåâàòü
èíôîðìàöèîííîå íåñîâåðøåíñòâî èç-çà
ïðîòèâîðå÷èé â ÏÈÈ-ïîëèòèêå.

Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû èññëåäîâà-
íèÿ, ýòî íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûé áëîê
ÏÈÈ-ïîëèòèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ èñïîëüçóå-
ìûõ â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïðàêòèêå èí-
ñòðóìåíòîâ ïðåèìóùåñòâåííî îðãàíèçàöè-
îííîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå òàê æå, êàê è
ìàðêåòèíãîâûå ìåòîäû, æåñòêî íå çàêðåï-
ëåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí, à ïîòîìó
ãèáêè â èñïîëüçîâàíèè. Â çàâèñèìîñòè îò
îñíîâíîé çàäà÷è âñå ìåòîäû ñîäåéñòâèÿ
ÏÈÈ öåëåñîîáðàçíî ïîäðàçäåëèòü íà äå-
âÿòü ãðóïï, à èìåííî:

îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè è ïðîçðà÷íî-
ñòè èíôîðìàöèè îá èíâåñòèöèîííîé ïîëè-
òèêå, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãóëèðóþùèõ ïðî-
öåäóðàõ (îáåñïå÷åíèå ÿñíîé è àêòóàëüíîé
èíôîðìàöèåé ïî èíâåñòèöèîííûì ðåæèìàì
íà âñåõ ýòàïàõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;
ñîçäàíèå öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ðåãè-
ñòðàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â îò-
êðûòîì äîñòóïå on-line; îïîâåùåíèå î äîë-
ãîñðî÷íûõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ; èçäàíèå
è ðàçìåùåíèå â îòêðûòîì äîñòóïå ðóêî-
âîäñòâ ïî ïðîõîæäåíèþ ýêñïåðòèçû èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ÿñíûìè îïðåäåëå-
íèÿìè êðèòåðèåâ èõ îöåíêè â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ; èçäàíèå ïðàâèòåëüñòâîì ðóêîâîä-
ñòâà ïî ìåäèàöèè, èñïîëüçóåìîé ïðåèìó-
ùåñòâåííî ìèíèñòåðñòâàìè ïðîòèâ èíîñò-
ðàííîé êîìïàíèè â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî èíâåñòèöèîííîìó äîãîâî-
ðó è äð.);

îáåñïå÷åíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è íåïðî-
òèâîðå÷èâîñòè â èñïîëíåíèè èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè (ñèñòåìàòèçàöèÿ ìåð äîëãîñðî÷íîé,
ñðåäíåñðî÷íîé è êðàòêîñðî÷íîé ïîëèòèêè:
ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè, ñðåäíå-
ñðî÷íûõ ïëàíîâ, åæåãîäíûõ êîððåêòèðîâîê;
èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ðåàëèçàöèè ðåãóëÿòîð-
íûõ ìåð: ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó âå-
äîìñòâàìè; ðàçðàáîòêà «äîðîæíîé êàðòû» ñ
ôîðìóëèðîâêîé çàäà÷, îòâåòñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ è ïîêàçàòåëåé âûïîëíåíèÿ); ñîãëàñî-
âàíèå íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðèâëå÷åíèÿ
ÏÈÈ ñ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè;
äåëåãèðîâàíèå ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ ÏÈÈ
ìèíèñòåðñòâ àãåíòñòâó ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñ-
òèöèé (ÀÏÈ) ñ ïðÿìûì ïîä÷èíåíèåì ãëàâå

ïðàâèòåëüñòâà; ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî åäè-
íîãî ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè âñåé èíâåñòè-
öèîííîé ïîëèòèêè è êîíñîëèäàöèè âñåõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, Êî-
ìèòåòà ïî ÏÈÈ); ïðîâåäåíèå ïåðèîäè÷åñêèõ
îáçîðîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåäóð äëÿ ïîä-
òâåðæäåíèÿ èõ ïðîñòîòû, ïðîçðà÷íîñòè è äå-
øåâèçíû; ïóáëèêàöèÿ îò÷åòîâ ïðàâèòåëüñòâà
îá îòäåëüíûõ îòêàçàõ è îäîáðåíèÿõ ïîêóï-
êè, ó÷ðåæäåíèÿ êîìïàíèé ñ èíîñòðàííûì
êàïèòàëîì; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ ñïåöèàëè-
çàöèè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ è ìåõàíèçìîâ àëü-
òåðíàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è äð.);

óëó÷øåíèå ïðîäóêòèâíîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ïî èíâåñ-
òèðîâàíèþ (ñîäåéñòâèå óñòàíîâëåíèþ âðå-
ìåííûõ ðàìîê ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîöåñ-
ñîâ îäîáðåíèÿ èëè ðåãèñòðàöèè áåç îäîáðè-
òåëüíûõ ïðîöåäóð äëÿ óñêîðåíèÿ ôîðìàëüíûõ
ïðîöåññîâ; îáåñïå÷åíèå êîíñóëüòàöèé âî âðå-
ìÿ ïðîöåññîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñâîåâðå-
ìåííî è óìåñòíî, âêëþ÷àÿ èíôîðìèðîâàíèå
î ñòàòóñå çàÿâëåíèé; ïîâñåìåñòíîå ââåäåíèå
èíñòðóìåíòîâ ýëåêòðîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ïðàâèòåëüñòâà è ò. ä.);

ïîñòðîåíèå êîíñòðóêòèâíûõ âçàèìîîò-
íîøåíèé êîìïàíèé ñ èíîñòðàííûì êàïèòà-
ëîì ñ íàöèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì (ïîîùðå-
íèå óëó÷øåíèÿ ñòàíäàðòîâ êîðïîðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííî-
ãî ïîâåäåíèÿ áèçíåñà; ïóáëèêàöèÿ ãîäîâîãî
îò÷åòà ïî ïðîâåðêå äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé
ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì; ïóáëèêàöèÿ ãî-
äîâîãî îò÷åòà ïî ïðîâåðêå äåÿòåëüíîñòè
êîìïàíèé ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì; îï-
ðåäåëåíèå âåäóùåãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè èíâå-
ñòèöèîííîãî îìáóäñìåíà è ò. ä.);

èíâåñòèöèîííîå êîíñóëüòèðîâàíèå è ïîä-
äåðæêà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (ðàáîòà ñ
èíäèâèäóàëüíûìè çàïðîñàìè îò èíâåñòîðîâ,
íàïðèìåð, ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çàï-
ðîñàìè îò èíâåñòîðîâ: ñïåöèàëüíûå àêêàóí-
òû äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ñïå-
öèôè÷åñêèå âîïðîñû); èññëåäîâàíèÿ äëÿ èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ: áàçîâûé àíàëèç ðûí-
êà, äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå îòðàñëè è ðåãèîíà,
èññëåäîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñòðóêòóðû ðûí-
êà è êîíêóðåíòîâ; óñëóãè ïî ðàçìåùåíèþ
áóäóùåãî ïðîèçâîäñòâà: âûáîð ìåñòà ëîêà-
ëèçàöèè, âèçèòû ïî îñìîòðó ìåñòà ðàçìåùå-
íèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå âñåé íåîáõîäèìîé èí-
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ôîðìàöèè (íàïðèìåð, ïî ñîáñòâåííèêàì) è
ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ è ò. ä.);

óêðåïëåíèå êîîïåðàöèè ñî ñòðàíàìè-
äîíîðàìè è ïàðòíåðàìè ñ öåëüþ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèé äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ðàçâèòèþ (óñòàíîâëåíèå ðåãóëÿðíûõ
êîíñóëüòàöèé ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ñòðàí-ïàðò-
íåðîâ, îôèöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó àãåíòñòâàìè ïî âûâîçó èíâåñòèöèé
ñòðàí-äîíîðîâ è ÀÏÈ; îðãàíèçàöèÿ ñîâìå-
ñòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâå-
ñòèöèé; îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé; óñòàíîâ-
ëåíèå è ðàçâèòèå ñâÿçåé ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
(ÍÃÎ) ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è äð.);

àêòèâèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíà-
ìè-ïàðòíåðàìè è ìåæäóíàðîäíûìè ýêîíîìè-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (ÌÝÎ) ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ÏÈÈ-ïîëèòèêè (îáðàùåíèå çà òåõ-
íè÷åñêîé ïîìîùüþ è ïîääåðæêîé â ïîëèòè-
êå ñîäåéñòâèÿ èíâåñòèöèÿì; èíèöèèðîâàíèå
ïðîâåäåíèÿ îáçîðîâ èíâåñòèöèîííîé ïîëè-
òèêè è ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé; îáðàùåíèå çà òåõ-
íè÷åñêîé ïîìîùüþ ïî óêðåïëåíèþ ïîòåíöè-
àëà ïî ìàêñèìèçàöèè ïîçèòèâíîãî âëèÿíèÿ
èíâåñòèöèé íà ýêîíîìèêó; äð.);

ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðà-
ìè íà îñíîâå àêòèâèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé
(ÌÈÑ) (ïîäïèñàíèå äâóñòîðîííèõ èíâåñ-
òèöèîííûõ äîãîâîðîâ (ÄÈÄ) ñ îñíîâíûìè
ñòðàíàìè-èíâåñòîðàìè; ñîçäàíèå ìîäåëè
ÄÈÄ, èñïîëüçîâàíèå ìîäåëè ïðè ïåðåãî-
âîðàõ; ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà ÄÈÄ è äîãî-
âîðîâ ñ èíâåñòèöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè
(ÄÈÏ): ñîçäàíèå ïîäðàçäåëåíèÿ ìèíèñòåð-
ñòâà ïî èíôîðìèðîâàíèþ ïðàâèòåëüñòâà îá
èíèöèèðîâàíèè ïåðåãîâîðîâ, îöåíêå îïû-
òà ïî ñóùåñòâóþùèì äîãîâîðàì; ïîäãîòîâ-
êà êîìïåòåíöèé è àðáèòðîâ ïî ìåæäóíà-
ðîäíîìó èíâåñòèöèîííîìó ïðàâó è ò. ä.);

ìîíèòîðèíã ÏÈÈ-ïîëèòèêè, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîé ïîëèòèêè (Øìàðëîâñêàÿ, Ïåò-
ðóøêåâè÷, 2010), ãèáêîé åå êîððåêòèðîâêè
ïîä âëèÿíèåì âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàê-
òîðîâ (ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ñáîðà è
îõâàòà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ àíàëèçà

ÏÈÈ è äåÿòåëüíîñòè ÌÍÏ, îáåñïå÷åíèå íà-
äåæíîñòè è äîñòîâåðíîñòè; ðàçðàáîòêà èí-
äèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîöåäóð äëÿ èíâåñòîðîâ ñ öåëüþ
èäåíòèôèêàöèè ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé äëÿ
èíñòðóìåíòîâ ñîäåéñòâèÿ èíâåñòèöèé; ñðàâ-
íåíèå è èçìåðåíèå äåÿòåëüíîñòè èíñòèòó-
òîâ, âîâëå÷åííûõ â ñòèìóëèðóþùèå è ñî-
äåéñòâóþùèå èíâåñòèöèÿì ìåðîïðèÿòèÿ è
îáåñïå÷èâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè
äëÿ èíâåñòîðîâ, îïðåäåëåíèÿ èõ ñîîòâåò-
ñòâèÿ ìèðîâîé ïðàêòèêå; äð.).

Òàêèì îáðàçîì, âûáîð èíñòðóìåíòîâ
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÏÈÈ-ïîëèòèêè
ñòðàíû â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ýêîíîìèêå
äîñòàòî÷íî âåëèê. Îäíàêî èõ èñïîëüçîâà-
íèå èìååò ñâîè îãðàíè÷åíèÿ íà ðàçëè÷íûõ
ýòàïàõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ. Ìåòîäû çàùèòû ñîáñòâåí-
íîñòè è äîõîäîâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ,
à òàêæå îãðàíè÷èòåëüíûå ìåòîäû ìîãóò
ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî íà èíâåñòèöèîííîé,
ïîñòèíâåñòèöèîííîé è ëèêâèäàöèîííîé
ñòàäèÿõ ïðîåêòîâ (ðèñ. 1). Â òî æå âðåìÿ
ñòèìóëèðîâàíèå è ñîäåéñòâèå ïðÿìûì èíî-
ñòðàííûì èíâåñòèöèÿì âîçìîæíî, íà÷èíàÿ
ñ ïðåäïðîåêòíîé ñòàäèè (ðèñ. 2), íî òîëüêî
ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ ìàðêåòèíãîâîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå ðÿäà èíñòðóìåíòîâ ñî-
äåéñòâèÿ ÏÈÈ â îðãàíèçàöèîííîé ôîðìå.

Ðàçëè÷íîå ñî÷åòàíèå èíñòðóìåíòîâ
ÏÈÈ-ïîëèòèêè è èñïîëüçîâàíèå â èíîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê ñî-
âåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíûì ðåçóëüòàòàì.
Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü äâà ñó-
ùåñòâåííûõ êðèòåðèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þò ïðîòèâîïîëîæíûå òèïû ÏÈÈ-ïîëèòè-
êè, à èìåííî:

ïî êðèòåðèþ èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåòîäîâ ñëåäóåò ðàç-
ëè÷àòü ïðîòåêöèîíèñòñêèé è îòêðûòûé òèïû
ÏÈÈ-ïîëèòèêè. Îòêðûòàÿ ÏÈÈ-ïîëèòèêà
õàðàêòåðèçóåòñÿ ìèíèìàëüíûì îãðàíè÷åíè-
åì ãîñóäàðñòâîì ïðèòîêà ÏÈÈ, à ïðîòåêöèî-
íèçì, íàîáîðîò, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåãóëè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâà, îãðàíè÷èâàþùåå ïðèòîê
ÏÈÈ. Ïðîòåêöèîíèçì â îòíîøåíèè ÏÈÈ
«îõâàòûâàåò íîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäïðèíè-
ìàåìûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
èëè ðàçóáåæäåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ
â èíâåñòèðîâàíèè èëè ïðåáûâàíèè â ñòðàíå-
ðåöèïèåíòå» (Sauvant, 2009). Ïðè ýòîì ñó-
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ùåñòâóåò ïðîáëåìà â îòíåñåíèè òîãî èëè èíî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ ê ïðîòåêöèîíèçìó èëè ìå-
ðîïðèÿòèÿì ïî çàùèòå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà, íàïðèìåð, çàùèòå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè;

ïî êðèòåðèþ ÷àñòîòû èçìåíåíèé öåëå-
ñîîáðàçíî âûäåëèòü àêòèâíûé è ïàññèâíûé
òèïû ÏÈÈ-ïîëèòèêè. Ïàññèâíûé òèï ïîä-
ðàçóìåâàåò, ÷òî ïîëèòèêà ñîñòîèò èç ñèñòå-
ìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Òî
åñòü òàêîé òèï ïîëèòèêè ðàññ÷èòàí íà äîëãî-
ñðî÷íûé ïåðèîä, íå ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèÿ
âíåøíåé ñðåäû. Àêòèâíûé òèï, íàïðîòèâ,
ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå íå òîëüêî ïðà-

âîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ îïåðàòèâíûõ êîð-
ðåêòèðîâîê ñîäåðæàíèÿ ÏÈÈ-ïîëèòèêè â
çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé îáñòàíîâêè â ñòðà-
íå è çà åå ïðåäåëàìè.

Èòàê, ñîâðåìåííàÿ ÏÈÈ-ïîëèòèêà ÿâ-
ëÿåòñÿ äîâîëüíî ñëîæíûì òèïîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ ââèäó ìíîãîîáðàçèÿ èñïîëüçóåìûõ
èíñòðóìåíòîâ, à òàêæå èõ ñî÷åòàíèÿ, ãèáêîñ-
òè è èíòåíñèâíîñòè êîððåêòèðîâêè. Êðîìå
òîãî, îíà ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â ðàçâèòèè
ïîä âëèÿíèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ìèðîâî-
ãî ðûíêà, ìåíÿåòñÿ ïî ñîñòàâó è ñîäåðæàíèþ,
ïðè÷åì â ðàçëè÷íûõ ãðóïïàõ ñòðàí ýòè èç-
ìåíåíèÿ èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè.

Ðèñ. 1. Ìåòîäû ÏÈÈ-ïîëèòèêè ïî çàùèòå ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ
è îãðàíè÷èòåëüíûå ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Ðèñ. 2. Ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ñîäåéñòâèÿ ÏÈÈ, ïðèìåíÿåìûå íà ðàçëè÷íûõ
ñòàäèÿõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Îñîáåííîñòè ÏÈÈ-ïîëèòèêè

Ñõîäñòâîì â ÏÈÈ-ïîëèòèêå ðàçâèòûõ
è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå èíñòðóìåíòîâ âñåõ ÷åòûðåõ íàïðàâ-
ëåíèé ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî ñðàâíèòåëü-
íûé àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÏÈÈ â äâóõ ãðóïïàõ ñòðàí íà îñíîâå ðàç-
ëè÷íûõ àíàëèòè÷åñêèõ è íàó÷íûõ èñòî÷íè-
êîâ (Êî÷åìàñîâà, 2013; Êóêóøêèí, 2018)10, à
òàêæå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ óïî-
ìÿíóòîé âûøå âûáîðêè ñòðàí ïîìîã îáíà-
ðóæèòü îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè.

Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ñîâðåìåííîé ïî-
ëèòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

1) èñïîëüçîâàíèå ñäåðæèâàþùèõ èí-
ñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïî îãðàíè÷åííîìó ÷èñëó âèäîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòè îãðàíè÷å-
íèÿ æåñòêî çàêðåïëåíû çà êàæäîé èç ñòðàí
ÎÝÑÐ â Êîäåêñå ëèáåðàëèçàöèè äâèæåíèÿ
êàïèòàëà ÎÝÑÐ (ïåðåñìàòðèâàëñÿ â
2016 ã.). Â îñíîâíîì îãðàíè÷åíèÿ êàñàþò-
ñÿ ïåðâè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè (ïðåæ-
äå âñåãî ïðèîáðåòåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ çåìåëü, äîáû÷è óðàíîâûõ ðóä), ôè-
íàíñîâîãî ñåêòîðà (â îñíîâíîì ñòðàõîâà-
íèÿ è èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ), ñôåðû
òðàíñïîðòà è òåëåêîììóíèêàöèé11). ×àùå
âñåãî îãðàíè÷åíû ÏÈÈ èç ñòðàí, íå ÿâëÿ-
þùèõñÿ ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ, à òàêæå ÏÈÈ â

ôîðìå òðàíñãðàíè÷íûõ ñëèÿíèé è ïîãëî-
ùåíèé (ÒÑèÏ)12. Â îñòàëüíûõ âèäàõ äåÿ-
òåëüíîñòè êîìïàíèè ñ èíîñòðàííûì êàïè-
òàëîì ðåãóëèðóþòñÿ ðàçâèòîé êîíêóðåíöè-
åé è àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêîé;

2) ñðåäè îãðàíè÷èòåëüíûõ èíñòðóìåí-
òîâ çàìåòíî äîìèíèðîâàíèå ðàçëè÷íîãî
ðîäà ýêñïåðòèçû èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
ò. å. èíñòðóìåíòà äèñêðåòíîé ïîëèòèêè,
õîòÿ â ñòðàíàõ ìàêñèìèçèðóåòñÿ ïðîçðà÷-
íîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ çà ñ÷åò ÿñíûõ êðè-
òåðèåâ è ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ;

3) ââåäåíèå íîâûõ îãðàíè÷åíèé îáóñ-
ëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîîáðàæåíèÿìè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (òàáë. 2). Òà-
êèå ìåòîäû, êàê ìîíèòîðèíã óãðîç äåÿòåëü-
íîñòè êîìïàíèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòè-
öèÿìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ, îñâåùåíèå ðåçóëüòàòîâ
è ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ïî
îöåíêå ðèñêîâ âîçíèêíîâåíèÿ óãðîç, ÿâëÿ-
þòñÿ ñóùåñòâåííûì è ìàñøòàáíûì îãðàíè-
÷åíèåì äëÿ ÏÈÈ;

10 Êîñòþíèíà Ã.Ì., Ëèâåíöåâ Í.Í. 2004. Ìåæäóíàðîäíîå
äâèæåíèå êàïèòàëà: ó÷åáíèê. Ìîñêâà: Ýêîíîìèñòú. 363 ñ.

11 Èíäåêñ ðåãóëÿòîðíûõ îãðàíè÷åíèé ÎÝÑÐ, îöåíè-
âàþùèé áîëåå 60 ñòðàí ìèðà, ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòðàíû –
÷ëåíû ÎÝÑÐ õàðàêòåðèçóþòñÿ ìåíüøèìè îãðàíè÷åíèÿìè
â öåëîì è â ðàçðåçå îñíîâíûõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ (ðàçðå-

øåííàÿ äîëÿ èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè, ýêñïåðòèçà è ðàç-
ðåøèòåëüíûå ïðîöåäóðû â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ ñ èíîñò-
ðàííûì êàïèòàëîì, îãðàíè÷åíèÿ ïî íàéìó èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí íà êëþ÷åâûå äîëæíîñòè, îãðàíè÷åíèÿ íà ñîáñòâåí-
íîñòü íà çåìëþ, íà ïîäðàçäåëåíèÿ êîðïîðàöèé (íàïðèìåð,
ôèëèàëû). Ñðåäè ñòðàí, îöåíèâàåìûõ èíäåêñîì, íàèáîëåå
çàðåãóëèðîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ Ôèëèïïèíû (èíäåêñ áîëåå
0,4), Êèòàé (îêîëî 0,38), Ìüÿíìà (0,37), Ñàóäîâñêàÿ Àðà-
âèÿ (0,37), Èíäîíåçèÿ (0,34); ñðåäè ñòðàí – ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ –
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ (0,24), Ìåêñèêà (0,20), Êàíàäà (0,17),
Àâñòðàëèÿ (0,14), Þæíàÿ Êîðåÿ (0,13). Íàèáîëåå îãðàíè-
÷åííûå ñåêòîðà â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ – ðûáîëîâñòâî, òðàíñ-
ïîðò, ìàññìåäèà, òîðãîâëÿ íåäâèæèìîñòüþ, òåëåêîììóíè-
êàöèè, â ñòðàíàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ, – ìàñ-
ñìåäèà, òðàíñïîðò, òîðãîâëÿ íåäâèæèìîñòüþ, ðûáîëîâñòâî,
áèçíåñ-óñëóãè, äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî (Thomsen, Mistura, 2017).

12 URL: http://dx.doi.org/10.1787/9789264203204-ru



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 3 2019 137

Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé: îáùåå è îñîáåííîå

4) ó÷ðåæäåíèå íîâûõ îãðàíè÷åíèé â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðîèñõîäèò òàêæå àêòèâ-
íî êàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ. Ïðè÷åì, îöåíêà
èçìåíåíèé â ÏÈÈ-ïîëèòèêå ñ 2009 ïî 2018
ãîä â ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ è ïàðòíåðàõ ÎÝÑÐ

(âñåãî 56 ñòðàí è ÅÑ) ïîêàçàëà, ÷òî â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ îãðàíè÷åíèé áûëî ïðèíÿòî
áîëüøå, ÷åì ëèáåðàëèçàöèîííûõ ìåð (53%
ïðîòèâ 30%), à òàêæå áîëüøå, ÷åì îãðàíè-
÷åíèé â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (òàáë. 3);

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 2
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5) â ñîñòàâå ñòèìóëèðóþùèõ èíñòðó-
ìåíòîâ – ïðåîáëàäàíèå èíñòðóìåíòîâ ìàð-
êåòèíãîâîãî õàðàêòåðà (ïîñòðîåíèå èíâåñ-
òèöèîííîãî èìèäæà, òàðãåòèðîâàíèå, èíâå-
ñòèöèîííûå êîììóíèêàöèè), ãèáêèõ è îïå-
ðàòèâíûõ, ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñòüþ àêòèâíîãî
òèïà ïîëèòèêè. Íàëîãîâûå ëüãîòû ïðèìå-
íÿþòñÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà â
ïðèâÿçêå ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ êîì-
ïàíèé, íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèþ ÍÈÎÊÐ;

6) ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñîäåé-
ñòâóþùèõ ÏÈÈ ìåð, ïðåæäå âñåãî èíâåñ-

òèöèîííîãî êîíñàëòèíãà è àëüòåðíàòèâíûõ
ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Ñðåäè ââåäåí-
íûõ çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå èíñòðóìåí-
òîâ ïðåîáëàäàþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå-
÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìàöèè è èñïîë-
íåíèÿ ÏÈÈ-ïîëèòèêè (òàáë. 4).

Òàêèì îáðàçîì, ÏÈÈ-ïîëèòèêà ðàçâè-
òûõ ñòðàí õàðàêòåðèçóåòñÿ ìàêñèìàëüíîé
îòêðûòîñòüþ è àêòèâíûì ïîäõîäîì ê ïðè-
âëå÷åíèþ èíâåñòèöèé.

Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ ñ
òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé ÏÈÈ-ïîëèòèêà

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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ðàçëè÷àåòñÿ ïî ñòåïåíè ëèáåðàëèçàöèè îã-
ðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, èñïîëüçîâàíèÿ ìàðêå-
òèíãîâûõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ìå-
òîäîâ ñîäåéñòâèÿ ÏÈÈ. Õàðàêòåðíûìè ÷åð-
òàìè ÏÈÈ-ïîëèòèêè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
è ñòðàí ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé ÿâëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå:

àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åíèé
íà ôîíå ïðîäîëæàþùåéñÿ ëèáåðàëèçàöèè
óñëîâèé äëÿ ÏÈÈ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè (ÞÂÀ) èñïîëüçóþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ
ÏÈÈ è ïðè ýòîì ñòðàíû ÞÂÀ ÿâëÿëèñü è
îñòàþòñÿ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ
ÏÈÈ, îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå
íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Íàïðèìåð,
Êèòàé îñòàåòñÿ ñòðàíîé ñ øèðîêèì ïåðå÷-
íåì îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ äëÿ ÏÈÈ13;

ïðèìåíåíèå òðåáîâàíèé ê êîìïàíèÿì ñ
èíîñòðàííûì êàïèòàëîì, çàïðåùåííûõ ÂÒÎ

â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ î ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâ-
ëåé èíâåñòèöèîííûõ ìåðàõ (ÒÐÈÌÑ)
(Ghebrihiwet, 2016);

ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå
ëüãîò â ñîñòàâå ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ,
ââåäåíèå íåêîòîðûõ ìåðîïðèÿòèé ïîâûøå-
íèÿ èíâåñòèöèîííîãî èìèäæà, òàðãåòèðî-
âàíèÿ è êîììóíèêàöèé;

àêòèâíîå ââåäåíèå èíñòðóìåíòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ñîäåéñòâèþ
ÏÈÈ, â îñîáåííîñòè ñòðàíàìè ñ ðàñòóùè-
ìè ðûíêàìè, ïðåèìóùåñòâåííî íàïðàâëåí-
íûå íà ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, îáëåã÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð è èíâåñòèöèîííîå êîíñóëüòèðî-
âàíèå (òàáë. 5).

Òàêèì îáðàçîì, ÏÈÈ-ïîëèòèêà â ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ õàðàêòåðèçóåòñÿ àêòèâ-
íûì èñïîëüçîâàíèåì îãðàíè÷åíèé íà ôîíå
ëèáåðàëèçàöèè è ëüãîòèðîâàíèÿ, à òàêæå
ââåäåíèåì ñòèìóëèðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé
ìàðêåòèíãîâîãî õàðàêòåðà è ñîäåéñòâóþùèõ
èíñòðóìåíòîâ.

13 Ïåòðóøêåâè÷ Å.Í. 2016. Ìåæäóíàðîäíûå ïðÿìûå
èíâåñòèöèè â ðàçâèòèè ñòðàí ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ìèíñê:
ÐÈÂØ. Ñ. 133.
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Êîìïîíåíòû ðåçóëüòàòèâíîé
ÏÈÈ-ïîëèòèêè â ðàçâèâàþùèõñÿ

ñòðàíàõ

Ïðàêòèêà îòäåëüíûõ ñòðàí, óñïåøíî
ïðèâëåêàþùèõ ÏÈÈ, ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ ñëåäóþùèõ êîì-
ïîíåíòîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîé ÏÈÈ-ïîëèòèêè:

i èñïîëüçîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîä-
õîäà ê ôîðìèðîâàíèþ è ðåôîðìèðîâàíèþ
ÏÈÈ-ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì êîìïëåêñíîãî ñî-
÷åòàíèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ
èíñòðóìåíòîâ ÏÈÈ-ïîëèòèêè è ñìåæíûõ
îáëàñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïðèâî-
äèò ê âîçðàñòàíèþ ïîçèòèâíûõ ÏÈÈ-ýôôåê-
òîâ. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
äîëãîñðî÷íîé ÏÈÈ-ñòðàòåãèè öåëåñîîáðàçíî
èñõîäèòü èç ïðèíöèïîâ öåëåíàïðàâëåííîñ-
òè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè; îðèåíòàöèè íà ïðî-
ìûøëåííîå (ñåêòîðàëüíîå14) è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå (ãîðèçîíòàëüíîå) ðàçâèòèå; âêëþ-
÷åíèÿ ãèáêèõ è àêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ15

èíâåñòèöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ16;

i ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðó-
þùåãî ÀÏÈ17, ÷òî î÷åíü âàæíî â ñòðàíå, ãäå
èíâåñòèöèîííûé êëèìàò íåäîñòàòî÷íî ïðî-
çðà÷åí è ñóùåñòâóåò îòñòàâàíèå â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñî ñòðàíàìè –
ïîòåíöèàëüíûìè èíâåñòîðàìè18. Ñîãëàñíî
èññëåäîâàíèÿì îñíîâíûìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè ÀÏÈ ÿâëÿþòñÿ: ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèè, ïîñòðîåíèå èíâåñòèöèîííîãî

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 5

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

14 ÏÈÈ-ïîëèòèêà â Èðëàíäèè áûëà âñòðîåíà â ïðî-
ìûøëåííóþ ïðîãðàììó (Casey, 2007).

15 Îïûò Þæíîé Êîðåè ïîêàçûâàåò, ÷òî íóæíà êðè-
òè÷åñêàÿ ìàññà ðåôîðì, ÷òîáû óâèäåòü ïîçèòèâíóþ ðåàê-
öèþ èíâåñòîðîâ. Íå ïðîñòî óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà, à êëèìàòà äëÿ ñîçäàíèÿ, ðåôîðìèðîâàíèÿ, êîð-
ðåêòèðîâêè è âûïîëíåíèÿ ÏÈÈ-ïîëèòèêè. Ðåôîðìû äîë-
æíû áûòü ïîääåðæàíû íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå, ñîïðî-
âîæäàòüñÿ çàñëóæèâàþùèì äîâåðèÿ ïëàíîì ïî èìïëåìåí-
òàöèè è áåç âîçâðàùåíèé íàçàä, áåç ïðîòèâîðå÷èé, áåç çà-
äåðæåê ïî âûïîëíåíèþ (Nicolas, Thomsen, Bang, 2013).

16 Â ñòðàòåãèþ äîëæíû áûòü âñòðîåíû óñëîâèÿ
(Dupasquier, Meloni, Young, 2012) ïî: äîñòèæåíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîçäàíèþ ìàòåðèàëüíîé è íåìàòåðèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû; îáåñïå÷åíèþ ïîñòîÿííîé ïîçèòèâ-
íîé äèíàìèêè ñìÿã÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà (ïðåæ-
äå âñåãî ïî óêðåïëåíèþ çàùèòû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,
ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè, àáñîðáèðóþùåãî ïîòåíöèàëà è ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà); ñîáëþäåíèþ îñòîðîæíîñòè ïðè
ïîäïèñàíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé; ñîçäàíèþ îïòè-
ìàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïî ïðîäâèæåíèþ èíâåñòèöèé íà
âñåõ óðîâíÿõ ïðàâèòåëüñòâà âî ãëàâå ñ ÀÏÈ.

17 Boosting investment in productive capacities for trade: a
call for action. Policy brief. 2015. UNCTAD. No 43; Global
Investment Promotion. Best Practices 2012. World Bank Group.
2013. Washington, D.C.; Investment Promotion Agencies and
Sustainable FDI: Moving toward the fourth generation of
investment promotion. 2010. VCC, WAIPA; Mapping of
Investment Promotion Agencies. 2018. Paris: OECD Publishing;
Skills and foreign direct investment promotion: what can an
investment promotion agency do? The IPA Observer. 2017.
UNCTAD. Iss. 6; Skills and foreign direct investment promotion:
what can an investment promotion agency do? The IPA Observer.
2015. UNCTAD. Iss. 4.

18 Îäèí äîëëàð, ïîòðà÷åííûé íà ïðîìîóòåðñêèå ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðè-
òîêó èíâåñòèöèé â 189 ðàç áîëüøåìó (Harding, Javorcik, 2011).
Ïðè÷èíîé ýòîìó ñëóæàò àñèììåòðè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèè è íåîáõîäèìîñòü ïîìîùè èíîñòðàííîìó ïðÿìîìó
èíâåñòîðó â ýôôåêòèâíîì åå ñáîðå, à òàêæå â ðåøåíèè âîç-
íèêàþùèõ ïðîáëåì.
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èìèäæà (ñòðàíû, ðåãèîíà), ñîäåéñòâèå èíâå-
ñòèöèÿì, èõ ãåíåðèðîâàíèå, óñòàíîâëåíèå è
ðàçâèòèå ñâÿçåé ìåæäó êîìïàíèÿìè ñ èíîñ-
òðàííûì êàïèòàëîì è íàöèîíàëüíûì áèçíå-
ñîì (Mi kinis, Byrka, 2014). Ïðè÷åì, ÀÏÈ ãî-
ðàçäî ýôôåêòèâíåå ôóíêöèîíèðóåò êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíàÿ ñòðóêòóðà (ãîñóäàðñòâåííàÿ
èëè ÷àñòíàÿ), à íå êàê ïîäðàçäåëåíèå ìèíè-
ñòåðñòâà èëè âåäîìñòâà19.

Çíà÷åíèå ÀÏÈ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé òàðãåòèðîâàíèÿ, ðàñ-
òåò. Îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå (íàïðèìåð, òàð-
ãåòèðîâàíèå îòðàñëåé ñ âûñîêîé äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòüþ, òàðãåòèðîâàíèå èíâåñòèöèé
èç êîíêðåòíûõ ñòðàí-èíâåñòîðîâ) è òàêòè-
÷åñêèå (ôèçè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå íà òàðãåòè-
ðóåìûõ ðûíêàõ, îáåñïå÷åíèå ïîñòèíâåñòèöè-
îííûõ óñëóã, íàëè÷èå ýêñïåðòîâ â îïðåäåëåí-
íûõ ïðîèçâîäñòâàõ è áèçíåñ-ôóíêöèÿõ, óï-
ðàâëåíèå òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, îðãàíèçàöèÿ
èííîâàöèîííûõ ôîðóìîâ, ïðèâëå÷åíèå ñòî-
ðîííèõ êîíñóëüòàíòîâ) ôóíêöèè ñîâðåìåí-
íûõ ÀÏÈ îáåñïå÷èâàþò óñïåøíîå ïðèâëå-
÷åíèå êà÷åñòâåííûõ ÏÈÈ. ÀÏÈ ñîçäàþòñÿ
êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ. Íàèëó÷øàÿ ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè
ÀÏÈ, îòñëåæèâàåìàÿ â ðàìêàõ èññëåäîâàíèé
Âñåìèðíîãî áàíêà è ÞÍÊÒÀÄ, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òàêèõ íåîáõîäèìûõ ÷åðòàõ, êàê êðå-
àòèâíîñòü è èííîâàöèîííîñòü â âûïîëíåíèè
îñíîâíûõ ôóíêöèé;

i ñîçäàíèå íåçàâèñèìîé îðãàíèçàöèè
äëÿ çàùèòû ïðàâ èíâåñòîðà (îìáóäñìåí),
âîçãëàâëÿòü êîòîðóþ äîëæíà óâàæàåìàÿ â
êðóãàõ áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà ïåðñîíà, ÿâ-
ëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñîäåé-
ñòâèÿ èíâåñòèöèÿì. Äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ
ïðèçâàíà ðàçðåøàòü êîíôëèêòû ìåæäó ïðà-
âèòåëüñòâîì è èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè
ïîñðåäñòâîì ìåäèàöèè (äîñóäåáíàÿ àëüòåð-
íàòèâíàÿ ôîðìà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ), ÷òî-
áû äàííûå ñïîðû íå äîõîäèëè äî äîðîãîñ-
òîÿùåãî ìåæäóíàðîäíîãî àðáèòðàæà20. Ýòî
âàæíî, òàê êàê ïîáî÷íàÿ ñòîðîíà ðîñòà ïðè-
òîêà ÏÈÈ íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàåòñÿ óâå-
ëè÷åíèåì ðàçíîãëàñèé è ñïîðîâ ñ èíîñò-
ðàííûìè èíâåñòîðàìè;

iâûÿâëåííûå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ÏÈÈ-ïîëèòèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî èõ
íåëüçÿ ðåàëèçîâûâàòü â îòäåëüíîñòè îò äðó-
ãèõ, ñìåæíûõ âèäîâ21 ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè22, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà
êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è áèçíåñ-
ñðåäû, ÷òî âîçäåéñòâóåò íà ïðèíÿòèå ðå-
øåíèÿ èíâåñòîðîì î âûáîðå ñòðàíû è ðå-
ãèîíà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ÏÈÈ;

iäëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîçèòèâíûõ êîñâåí-
íûõ ÏÈÈ-ýôôåêòîâ îãðîìíîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâà-
íèå23 ðàçâèòèÿ âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé
«ÌÍÏ – íàöèîíàëüíûé áèçíåñ» è âñòðàè-
âàíèå â ãëîáàëüíûå öåïî÷êè ñîçäàíèÿ ñòî-
èìîñòè. Ïîñêîëüêó ðàçâèòèå ñâÿçåé ÌÍÏ
ñ ìåñòíûìè ïîñòàâùèêàìè íå ïðîèñõîäèò
áûñòðî è àâòîìàòè÷åñêè, â ñòðàíàõ-ðåöè-
ïèåíòàõ ïðåäïðèíèìàþòñÿ îïðåäåëåííûå
ìåðîïðèÿòèÿ24. Êðîìå òîãî, âìåñòå ñ çàäà-
÷åé óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé ñ ìåñòíûìè êîì-
ïàíèÿìè ìîãóò ðåøàòüñÿ çàäà÷è ïî ïîâû-
øåíèþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Òàê, ðÿä
àãåíòñòâ ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé (íà-
ïðèìåð, â Êîñòà-Ðèêå, Ìàëàéçèè (ïðîâèí-
öèÿ Ïåíàíã)25) ÿâëÿþòñÿ ïîñðåäíèêàìè âî
âçàèìîñâÿçÿõ êîìïàíèé ñ èíîñòðàííûìè
èíâåñòèöèÿìè è ìåñòíûìè óíèâåðñèòåòà-
ìè â ðàìêàõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ñïåöèà-

19 Exchange of Good Practice in Foreign Direct
Investment Promotion. 2013. Rotterdam: ECORYS.

20 Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî
ôóíêöèîíèðóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ òèïà îìáóäñìåí ñîçäàíà â
Þæíîé Êîðåå (Nicolas, Thomsen, Bang, 2013).

21 Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÏÈÈ-ïîëèòèêè â Þæíîé Êî-
ðåå ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ ñîïðîâîæäàëîñü ðåôîðìàìè â
êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêå, âíåøíåé òîðãîâëå, ðåãóëÿòîðíîé
ñðåäå (â 2008 ã. ñîçäàí Ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò ïî íàöèî-
íàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ ïðàâîâîé
è èíñòèòóöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè, ïðîäâèæå-
íèÿ èíâåñòèöèé, èííîâàöèîííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè), êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè (óêðåïëåíèå
ïðàâ ìèíîðèòàðíûõ èíâåñòîðîâ, ââåäåíî òðåáîâàíèå äëÿ
êîìïàíèé äëÿ ñîçäàíèÿ êîìèòåòîâ äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ âíå-
øíèõ àóäèòîðîâ, ñ ïðèâëå÷åíèåì â ïðàâëåíèå êàê ìèíè-
ìóì îäíîãî âíåøíåãî äèðåêòîðà) (Nicolas, Thomsen, Bang,
2013).

22 Ïåòðóøêåâè÷ Å.Í. 2016. Ìåæäóíàðîäíûå ïðÿìûå
èíâåñòèöèè â ðàçâèòèè ñòðàí ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ìèíñê:
ÐÈÂØ. Ñ. 138.

23 Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû íàáëþäàëîñü ðàçâè-
òèå ìíîãî÷èñëåííûõ ñïîñîáîâ ïîìîùè ôèëèàëîâ ÌÍÏ
ìåñòíûì ïîñòàâùèêàì: â óñòàíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ
ëèíèé, ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ, â îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ êà÷åñòâà (Javorcik,
Spatareanu, 2008).

24 Â Ñèíãàïóðå ãîñóäàðñòâî äîïëà÷èâàåò ìåíåäæåðàì
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðÿìîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, êîòîðûå âûÿâëÿ-
þò ñðåäè íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé âîçìîæíûõ ïîñòàâùèêîâ,
è ïðåäîñòàâëÿåò çàéìû âûáðàííûì êîìïàíèÿì íà ðåêîìåí-
äîâàííîå ýòèìè ìåíåäæåðàìè îáîðóäîâàíèå (Moran, 2011).

25 URL: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/
webdiaepcb2014d2_en.pdf
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ëèñòîâ ñ ïðàêòèêîé è òðóäîóñòðîéñòâîì â
êîìïàíèÿõ ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì;

iäëÿ ïðèâëå÷åíèÿ óñòîé÷èâûõ ÏÈÈ
(Moran, 2010) íåîáõîäèìû: ñíÿòèå òðåáî-
âàíèé ê ÏÈÈ ïî ñîäåðæàíèþ ìåñòíûõ êîì-
ïîíåíòîâ, ýêñïîðòó; óïðàçäíåíèå íàëîãîâûõ
ëüãîò; àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÀÏÈ, à òàê-
æå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñ-
ëå ïî ýêîëîãèè, ïðèñîåäèíåíèå ê äåÿòåëü-
íîñòè ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé (Âñåìèðíûé áàíê, Ãëî-
áàëüíûé äîãîâîð ÎÎÍ è äð.);

ièñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ ëüãîò â
óñëîâèÿõ íåêîíêóðåíòíîãî íàëîãîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íå ïðèâîäèò ê ïðèòîêó óñòîé-
÷èâûõ ÏÈÈ (Dupasquier, Meloni, Young,
2012). Ïî ðåêîìåíäàöèè ÞÍÊÒÀÄ äëÿ ñî-
çäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàëîãîâîé
ñèñòåìû íåîáõîäèìî åå ðåôîðìèðîâàòü ñíà-
÷àëà çà ñ÷åò óðàâíèâàíèÿ óñëîâèé íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, à çàòåì èõ óïðîùåíèÿ â îáùåì
ïîðÿäêå. Èñêëþ÷åíèÿ ìîãóò áûòü, íî èõ
äîëæíî áûòü íåìíîãî. Íàïðèìåð, ëüãîòàìè
ìîæíî ïîääåðæàòü ðàçâèòèå èííîâàöèé è
öåïî÷åê ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè çà ñ÷åò ÏÈÈ;

iýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ÑÝÇ è
ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí (ÝÏÇ)
êàê èíñòðóìåíòà ñòèìóëèðóþùåé ÏÈÈ-ïî-
ëèòèêè äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ïðèíöè-
ïàõ èíòåãðèðîâàííîñòè â ýêîíîìèêó ñòðà-
íû çà ñ÷åò ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñâÿ-
çåé ñ ìåñòíûìè ïîñòàâùèêàìè; ñîîòâåò-
ñòâèÿ Ñîãëàøåíèþ ÂÒÎ ïî ñóáñèäèÿì è
êîìïåíñàöèîííûì ìåðàì, êîòîðîå çàïðåùà-
åò èñïîëüçîâàòü ëüãîòû äëÿ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ýêñïîðòà; óïðîùåíèÿ ïðîöåäóð ðåãèñ-
òðàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñà; ðàç-
âèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå ÷àñò-
íûìè êîìïàíèÿìè íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå;

iñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà â ñòðà-
íå ñ ïîìîùüþ ÏÈÈ ñëåäóåò îñíîâûâàòü íà
òàðãåòèðîâàíèè ÌÍÏ, îðèåíòèðîâàííûõ íå
íà ïðîñòîå ñíèæåíèå ðàñõîäîâ ïóòåì îáðà-
çîâàíèÿ çàðóáåæíûõ ôèëèàëîâ, à íà âñòðà-
èâàíèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çâåíüåâ
â ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó èíòåãðèðîâàí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà (ÌÑÈÏ) êîìïàíèè. Ïðè
ýòîì ÌÍÏ îðèåíòèðóþòñÿ íå íà ñòàòè-
÷åñêèå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà (ñóùå-
ñòâóþùèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ) â ñòðàíå-ðåöèïèåíòå, à íà
äèíàìè÷åñêèå (ïîòåíöèàëüíûé ðîñò òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ ìîùíîñòåé, ïîòåíöèàë èñïîëü-
çîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñåòè ïîñòà-
âîê, ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ, ðàçâèòèå
ïðåäïðèÿòèé), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîïóòñòâó-
þùèìè óñëîâèÿìè â äîïîëíåíèå ê àêòèâ-
íîé ÏÈÈ-ïîëèòèêå26.

*         *         *

Òàêèì îáðàçîì, â ñòàòüå îïðåäåëåí êðóã
èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòîâ ÏÈÈ-ïîëèòè-
êè â ñòðàíàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ïðåä-
ñòàâëåíà êëàññèôèêàöèÿ ìåòîäîâ ÏÈÈ-ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïî ãðóïïàì â ðàìêàõ íàïðàâ-
ëåíèé çàùèòû ñîáñòâåííîñòè èíîñòðàííûõ
èíâåñòîðîâ, îãðàíè÷åíèé, ñòèìóëèðîâàíèÿ
è ñîäåéñòâèÿ èíâåñòèöèÿì. Íà îñíîâå êðè-
òåðèåâ èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îãðà-
íè÷èòåëüíûõ ìåòîäîâ è ÷àñòîòû èçìåíåíèé
ïîëèòèêè ñèñòåìàòèçèðîâàíû òèïû ÏÈÈ-
ïîëèòèêè (ïàññèâíàÿ, àêòèâíàÿ, îòêðûòàÿ,
ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ). Îïðåäåëåí ñîñòàâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ïîêàçàíû îñíîâíûå îòëè÷èÿ ÏÈÈ-
ïîëèòèêè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, õàðàêòåðè-
çóåìûå îòêðûòîñòüþ, äàëüíåéøåé ëèáåðà-
ëèçàöèåé, ïðåèìóùåñòâåííî íàöèîíàëüíûì
ðåæèìîì íà îñíîâå ðàçâèòîé êîíêóðåíöèè,
àêòèâíûì ïîäõîäîì íà îñíîâå èñïîëüçîâà-
íèÿ ìàðêåòèíãîâûõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ è èíñòðóìåíòîâ ñîäåéñòâèÿ ÏÈÈ. Íî-
âûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ÏÈÈ òàêæå ââîäÿò-
ñÿ, íî èìåþò ãëàâíûì îáðàçîì îðãàíèçàöè-
îííóþ ôîðìó, ðåæå àäìèíèñòðàòèâíóþ, íà
ôîíå âûñîêîé ñòåïåíè ïðîçðà÷íîñòè.

Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ îáíàðóæå-
íû ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè: àêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åíèé â àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ôîðìå íà ôîíå ýëåìåíòîâ ëèáåðàëèçà-
öèè, àêòèâíûõ è ðàçíîîáðàçíûõ ðåæèìîâ
íàëîãîâûõ ëüãîò. Íàáëþäàåòñÿ ââåäåíèå
ñòèìóëèðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ìàðêåòèíãî-
âîãî õàðàêòåðà è ñîäåéñòâóþùèõ èíñòðó-
ìåíòîâ.

Êîìïîíåíòàìè ðåçóëüòàòèâíîé ÏÈÈ-
ïîëèòèêè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ÿâëÿþò-
ñÿ: äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÏÈÈ,

26 Ïåòðóøêåâè÷ Å.Í. 2011. Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èí-
âåñòèöèè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàí ñ òðàíçèòèâ-
íîé ýêîíîìèêîé. Ìèíñê: Ìèñàíòà. Ñ. 129–132.
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ýôôåêòèâíîå è êðåàòèâíîå ÀÏÈ, èíâåñòè-
öèîííûé îìáóäñìåí, ðàçâèòèå ñìåæíûõ
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à òàêæå ñâÿ-
çåé ÌÍÏ ñ ìåñòíûìè êîìïàíèÿìè, îðèåíòà-
öèÿ íà ïðèâëå÷åíèå óñòîé÷èâûõ ÏÈÈ è ðà-
öèîíàëèçàöèþ íàëîãîâûõ ëüãîò, èñïîëüçîâà-
íèå ÑÝÇ íà óñëîâèÿõ èíòåãðèðîâàííîñòè â
ýêîíîìèêó ñòðàíû, òàðãåòèðîâàíèå ÏÈÈ,
îðèåíòèðîâàííûõ íà âñòðàèâàíèå â ÌÑÈÏ.
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ABSTRACT. There has been presented the author’s classification of methods to attract and regulate
foreign direct investments by groups within the framework of the following directions: protection of foreign
investors’ property, restrictions, as well as stimulation and support of investments. Identified is the composition
of applying methods and instruments of regulation depending on the stage of investment projects. Shown
are the main characteristics and specifics of the policy of attracting foreign direct investment (FDI policy)
in various groups of countries, as well as the components of effective FDI policy in developing countries.
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