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Понятие «ликвидность» является достаточно разработанным и часто встречающимся 
в трудах ученых, занимающихся экономическими исследованиями. Наиболее часто 
указанный термин используется при характеристике экономических процессов, связанных с 
функционированием банковской системы. В то же время понятие ликвидности, связанное 
с состоянием бюджета, на современном этапе недостаточно изучено.

Проанализированные авто
ром трактовки определения 
«ликвидность» и их разно

образные употребляемые вари
анты, виды ликвидности, встре
чающиеся в литературе, дают ос
нования сделать вывод о том, 
что экономический смысл поня
тия «ликвидность» заключается в 
описании возможности какого-ли
бо субъекта исполнить обязатель
ства перед своими кредиторами. В 
частности, наиболее ликвидными 
объектами, посредством которых 
экономический субъект реализу
ет свои возможности в осущест
влении финансово-хозяйственной 
деятельности, являются денежные 
средства на расчетных счетах, в 
кассе, краткосрочные инвестиции, 
находящиеся в банковской систе
ме, и некоторые другие. Чем слож
нее указанные вложения субъекта 
хозяйствования превратить в вы
соко оборачиваемую наличность, 
тем менее ликвидными свойства
ми они обладают.

Рассматриваемый термин «лик
видность» в контексте оценки со
стояния бюджета имеет особый ка
чественный уровень. Безусловно, 
объективная оценка ликвидности 
государственного бюджета имеет 
не меньшее значение, чем исполь
зование данного понятия в ком
мерческой сфере. Первостепен
ная задача ликвидности бюджета -  
обеспечить соответствующие бюд
жеты необходимыми финансовы
ми ресурсами, которые посред
ством распределения и перерас
пределения будут направлены на 
финансирование общегосударст
венных целей развития.

От уровня ликвидности бюдже
та зависит своевременность испол
нения обязательств государства по 
финансовому обеспечению дея
тельности учреждений социально
культурной сферы (больницы, по
ликлиники, школы, детские сады, 
театры, музеи, библиотеки и др.), 
поддержка приоритетных отрас
лей национальной экономики, пол

ное и своевременное погашение и 
обслуживание платежей по госу
дарственному долгу, сохранение с 
планомерным техническим совер
шенствованием должного уровня 
обороноспособности страны.

Таким образом, ликвидность бюд
жета и перспективная оценка его 
уровня ликвидности имеют не мень
шее значение, чем указанные пока
затели, используемые в банковской 
практике, которые на данном этапе 
развития экономической науки про
работаны глубже.

В настоящее время опреде
лены приоритетные направле
ния совершенствования системы 
управления государственными фи
нансами, в частности управления 
Единым казначейским счетом Мин
фина РБ (ЕКС), совершенствования 
механизма контроля ликвидности, 
а также повышения эффективности 
получения информации по ЕКС и 
оптимизации его структуры [1]. В то 
же время имеется необходимость 
проведения научных исследований

В данной статье с теоретической точки зрения анализируется понятие ликвидности по отношению к государственному 
бюджету. Сформулированы авторские определения «ликвидность бюджета», «уровень ликвидности». В статье 
обоснован особый уровень понятия «ликвидность» в контексте оценки состояния бюджета. В результате проведенного 
автором анализа определены дополнительные классификационные признаки ликвидности, предложены критерии 
определения эффективности методов управления ликвидностью бюджета.

There is a concept o f liqu id ity in relation to the state budget is analyzed from the theoretical point o f view in this article. The 
author's definitions o f «liquidity o f the budget», «liquidity level» are formulated. There is a special level o f the concept o f 
«liquidity» is justified in the context o f assessing the state o f the budget in this article. As a result o f the analysis carried out 
by the author, additional classification characteristics o f liquid ity are determined, criteria are proposed for determining the 
effectiveness o f methods for managing the liquid ity o f the budget.
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по финансовому обеспечению лик
видности бюджета, а также ее оцен
ке. Важным критерием такой оцен
ки должны стать показатели лик
видности, которые будут характе
ризовать государственный бюджет 
с точки зрения обеспеченности его 
финансовыми ресурсами.

Достаточное обеспечение бюд
жета финансовыми ресурсами (то 
есть необходимый уровень лик
видности бюджета) является су
щественной характеристикой кас
сового обслуживания исполнения 
бюджетов и подлежит дальней
шему теоретическому изучению 
и осмыслению. Кроме того, в пер
спективе открываются значитель
ные возможности для внедрения 
наработок в практическую сферу 
деятельности: научные изыскания 
в данном направлении позволят 
осуществлять прогнозирование 
уровня ликвидности бюджета на 
кратко-, средне- и долгосрочный 
периоды с предельно низкими 
значениями отклонений от факти
ческого исполнения бюджета за 
соответствующий временной ин
тервал.

В настоящее время в научной 
литературе встречаются опреде
ления «ликвидность Единого каз
начейского счета». Данные опре
деления формулируются в прямой 
связи с одним из инструментов 
управления ликвидностью -  ЕКС. 
По мнению автора, перед трактов
кой понятия «ликвидность ЕКС» 
следует обозначить более общее 
определение ликвидности бюдже
та, а лишь впоследствии конкрети
зировать его вариации исходя из 
возможной практики применения.

Следовательно, полагаем воз
можным дать следующее опреде
ление: «ликвидность бюджета» -  
это способность соответствующе
го бюджета с учетом поступаю
щих в его доход денежных средств 
и иных привлекаемых источников 
финансирования бюджета своевре
менно и в полном объеме осущест
влять финансирование принятых в

установленном законодательством 
порядке расходных обязательств.

В целях теоретического углубле
ния и осмысления ликвидности по 
отношению к государственному 
бюджету автором предлагается 
дополнить следующие виды лик
видности:

•  ликвидность бюджета;

•  ликвидность счета бюджета.

Рассмотрим более подробно 
предлагаемые термины.

Ликвидность бюджета отража
ет способность бюджета осущест
влять финансирование принятых в 
установленном законодательством 
порядке расходных обязательств. 
При этом, на взгляд автора, к ис
точникам формирования могут от
носиться как денежные средства, 
имеющиеся в непосредственном 
распоряжении государственных фи
нансовых органов, так и потенци
ально возможные доходные по
ступления, источники внутреннего 
и внешнего финансирования (при
влечение средств за счет эмис
сии ценных бумаг, приватизации, 
внешних форм заимствования, воз
врата средств по исполненным га
рантиям Правительства и др.).

Понятие «ликвидность счета 
бюджета», по мнению автора, име
ет более узкий характер по сравне
нию с понятием «ликвидность бюд
жета». При определении ликвидно
сти счета бюджета можно утверж
дать, что речь идет о текущей спо
собности бюджета исполнить при
нятые на себя обязательства тем 
объемом денежных средств, кото
рый имеется в распоряжении бюд
жета в настоящий момент без уче
та потенциально возможного до
полнительного заимствования.

При определении понятия «лик
видность бюджета», наряду с те
кущим финансовым состоянием, 
имеет место включение потенци
ально возможных источников фи
нансирования, которые впослед
ствии могут стать резервом фи
нансового обеспечения бюджета в

средне- и долгосрочном периодах.

В целях количественного изме
рения и сопоставления значений 
ликвидности бюджета и ликвид
ности счета бюджета считаем не
обходимым определить понятие 
уровня ликвидности.

Уровень ликвидности -  это коли
чественное измерение ликвидно
сти, с помощью которого можно 
сопоставить имеющиеся финансо
вые ресурсы с обязательствами.

Традиционно банковскими уч
реждениями открываются теку
щие (расчетные) счета, депозит
ные (вкладные) и специальные сче
та. При этом уровень ликвидности 
бюджета (ликвидности счета бюд
жета) зависит от типа счета, ре
жим функционирования которо
го определяется банковским за
конодательством и условиями за
ключенного договора банковского 
счета. Наличность, хранящаяся на 
счете «до востребования», может 
быть направлена на цели финан
сирования по первому требованию 
владельца счета. Следовательно, в 
данном случае можно говорить о 
наличии большего значения уров
ня ликвидности, чем при условии, 
когда, например, денежные сред
ства размещаются на счете бан
ковского вклада (депозита). Кроме 
того, на уровень ликвидности бюд
жета (ликвидности счета бюджета) 
также оказывает влияние состоя
ние счетов «депо» по учету опера
ций с ценными бумагами.

Также уровень ликвидности 
бюджета (ликвидности счета бюд
жета) зависит от объема размеща
емых денежных средств. Чем ме
нее ликвидными свойствами об
ладает счет, тем, как правило, по 
нему устанавливается более вы
сокий размер процентной ставки. 
Соответственно, размещаемые де
нежные средства могут принести 
в будущем большую величину до
хода, то есть в прогнозном перио
де будет наблюдаться рост уровня 
ликвидности бюджета (ликвидно
сти счета бюджета).
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Кроме того, на ликвидность бюд
жета оказывает влияние полити
ческая и экономическая составля
ющие развития государства. При 
этом виды финансовых инструмен
тов, которыми может быть поддер
жана на необходимом уровне лик
видность бюджета, зависят от сте
пени развития финансового рынка 
государства.

Таким образом, понятия «лик
видность бюджета» и «ликвид
ность счета бюджета» имеют тес
ную связь, обладают общими чер
тами при текущей характеристике 
их количественного уровня, одна
ко различаются при характеристи
ке ликвидности с учетом перспек
тивной ее оценки.

С целью расширения классифи
кационных признаков при теоре
тическом обосновании предлага
емых видов ликвидности (ликвид
ность бюджета, ликвидность счета 
бюджета) целесообразно ввести до
полнительный классификационный 
признак -  тип определения уровня 
ликвидности, который может при
нимать следующие значения:

•  запланированная ликвидность 
бюджета;

•  фактическая (сформирован
ная) ликвидность бюджета;

•  перспективная (ожидаемая) 
ликвидность бюджета.

Исходя из того, что одной из са
мых важных составляющих финан
совой безопасности государства 
является способность своевремен

но выполнять взятые на себя обя
зательства, подавляющее боль
шинство стран осуществляют пере
ход на функционирование ЕКС.

Действительно, Единый казна
чейский счет позволяет оператив
но аккумулировать и эффективно 
управлять бюджетными средства
ми. В настоящее время в некото
рых странах при помощи ЕКС осу
ществляется кассовое обслужива
ние не только исполнения бюдже
тов, но и государственных учреж
дений и иных организаций сектора 
государственного управления.

В соответствии с Бюджетным ко
дексом РБ, ЕКС представляет со
бой совокупность счетов по учету 
средств республиканского бюдже
та, местных бюджетов, бюджетов 
государственных внебюджетных 
фондов и иных средств, открытых 
Минфину и его территориальным 
органам (статья 2 БК) [2].

В практике функционирования 
ЕКС обычным явлением считается 
несовпадение по срокам зачисле
ния денежных средств, поступаю
щих в доход бюджета, и финанси
рования расходных обязательств 
в течение финансового года. Это 
приводит к возникновению несба
лансированности бюджета: кассо
вому разрыву, который предпола
гает изыскание резервов (в случае 
полного использования оборотной 
кассовой наличности) для своевре
менного и полного финансирова
ния утвержденных в бюджете рас

ходов. Указанные обстоятельства 
способствуют поиску и внедрению 
эффективных методов управления 
ликвидностью бюджета [3, с. 51].

Исходя из проведенного анали
за, а также с учетом необходимо
сти оценки показателей ликвидно
сти бюджета, автором предлагают
ся следующие критерии определе
ния эффективности методов управ
ления ликвидностью бюджета:

1) наличие в необходимом 
объеме денежных средств для фи
нансирования расходных обяза
тельств бюджета в краткосрочном 
периоде;

2) наличие «надежных» с точки 
зрения потенциального привлече
ния источников финансирования 
бюджетных обязательств в сред
не- и долгосрочном периодах;

3) наличие дополнительных по
ступлений в бюджет от примене
ния различных финансовых ин
струментов, доступных для ис
пользования на современном эта
пе развития финансового рынка;

4) принятие действенных мер 
по минимизации вероятности воз
никновения кассовых разрывов 
бюджета (итоговый результат -  от
сутствие кассовых разрывов бюд
жета);

5) наличие обоснованных по
ложительных заключений между
народных рейтинговых агентств 
и/или международных финансовых 
организаций по вопросу управ
ления ликвидностью бюджета.
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