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Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ôèíàíñèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Èçáèðà-
òåëüíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Àâòîðîì âûäåëåíû ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî êîíòðî-
ëÿ, ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
ôîíäîâ êàíäèäàòîâ ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâèçàöèè èçáè-
ðàòåëüíûõ êàìïàíèé êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé.

This article describes the legal basis for monitoring compliance with legislation on the financing of election
campaigns, taking into account amendments to the Electoral Code of the Republic of Belarus, which allowed
the creation and activities of individual election funds of candidates. The author has identified ways to imple-
ment such control, a comparative analysis of legislation and practice the operation of election funds of candi-
dates several foreign countries. The proposals to improve the regulations of the Republic of Belarus, which will
boost the election campaigns of candidates for the House of Representatives.

Ââåäåíèå
Âîïðîñû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ òðàäèöèîííî ÿâëÿþòñÿ

àêòóàëüíûìè, îñîáåííî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ñî÷åòàíèå åãî ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Åùå ñ ìîìåíòà ïðè-
íÿòèÿ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü äîáðî-
âîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé ñî ñòîðîíû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â èçáèðàòåëüíûå
êàìïàíèè íà âñåõ óðîâíÿõ âûáîðîâ. Îäíàêî äàííûå ïðàâîâûå íîðìû ôàêòè÷åñêè áåç-
äåéñòâîâàëè, òàê êàê äåíåæíûå ñðåäñòâà äîëæíû áûëè âíîñèòüñÿ â åäèíûé èçáèðàòåëü-
íûé ôîíä è â ïîñëåäóþùåì ðàñïðåäåëÿòüñÿ ïîðîâíó ìåæäó âñåìè êàíäèäàòàìè, ÷òî, åñ-
òåñòâåííî, ïðèâîäèëî ê îòñóòñòâèþ òàêèõ ïîæåðòâîâàíèé. Ñèòóàöèÿ äîëæíà ìîäèôè-
öèðîâàòüñÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, âíåñåííûìè â çàêîíîäàòåëüñòâî,
ñîãëàñíî êîòîðûì âîçìîæíî ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå èíäèâèäóàëüíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ôîíäà êàíäèäàòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â äåòàëüíîì óðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ôèíàíñèðîâàíèè èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé ñî ñòîðîíû êàíäèäàòîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû



äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïîëíîöåííóþ äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïîäêóïó ãîëîñîâ âûáîðùèêîâ, èñïîëüçîâàíèþ «ïîä-
ñòàâíûõ» ëèö äëÿ âíåñåíèÿ ïîæåðòâîâàíèé, îòìûâàíèþ ñðåäñòâ, äîáûòûõ íåçàêîííûì
ïóòåì, à ñ äðóãîé — íåîáîñíîâàííî ðàñøèðåííûé ïåðå÷åíü îò÷åòíûõ ìàòåðèàëîâ è îðãà-
íîâ êîíòðîëÿ ñîçäàñò òðóäíîñòè â ýôôåêòèâíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè èíäèâèäóàëüíîãî
èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà. Òðóäíîñòü â îáåñïå÷åíèè áàëàíñà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â íåäî-
ñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èìåííî â õîäå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, íî è â îòñóò-
ñòâèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ,
çàíèìàþùèõñÿ êîíòðîëåì çà èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç èíäèâèäóàëüíîãî
ôîíäà êàíäèäàòà.

Ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ, êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ðàññìàòðèâàëèñü â ðàáîòàõ Ñ.Ä. Áàðàíîâà,
Â.È. Âàñèëüåâà, À.À. Âåøíÿêîâà, Â.Â. Âèñêóëîâîé, À.Â. Èâàí÷åíêî, Í.Ì. Êàñàòêèíîé,
À.È. Êîâëåðà, Ñ.Ä. Êíÿçåâà, Î.Å. Êóòàôèíà, Å.È. Êîëþøèíà, Â.Â. Ëàïàåâîé, Â.È. Ëû-
ñåíêî, B.C. Íåðñåñÿíöà, À.Í. Àðòåìîâà, À.Å. Ïîñòíèêîâà, Â.Â. Ñìèðíîâà, Ñ.Í. Òåðåõî-
âà, À.Â. Øàïîøíèêîâà è äð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîáëåìå êîíòðîëÿ çà ÷àñòíûì ôèíàí-
ñèðîâàíèåì âûáîðîâ óäåëÿëîñü íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ, ïðåæäå âñåãî â ñèëó íåáîëüøîãî
ïðîìåæóòêà âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî äåéñòâóåò íîðìà, ðàçðåøàþùàÿ ñîçäàíèå èí-
äèâèäóàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà êàíäèäàòà, è îòñóòñòâèÿ ïðàêòèêè åå ðåàëèçàöèè.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ôèíàíñèðîâàíèåì
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñîçäàíèå èíäèâèäóàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ êàíäèäà-
òîâ âîçìîæíî òîëüêî ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà è äåïóòàòîâ Ïàëàòû ïðåäñòà-
âèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Ïðè ýòîì êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ èç ýòîãî ôîíäà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48-1 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü [1] (äàëåå — ÈÊ) âîçëàãàåòñÿ íå òîëüêî íà ôèíàíñîâûå îðãàíû, íî è Öåíòðàëü-
íóþ êîìèññèþ ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ, à òàêæå îê-
ðóæíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ (äëÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ). Èñõîäÿ èç àíàëèçà èíûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî âèäîâ
êîíòðîëÿ: îñóùåñòâëÿåìîãî êàíäèäàòîì è åãî ïðåäñòàâèòåëåì ïî ôèíàíñîâûì âîïðî-
ñàì; ÀÑÁ «Áåëàðóñáàíê»; èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè; ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè è îáùåñòâåííîñòüþ; ãîñóäàðñòâåííûìè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè, â òîì ÷èñëå ôè-
íàíñîâûìè îðãàíàìè.

Ëèöî, çàðåãèñòðèðîâàííîå â êà÷åñòâå êàíäèäàòà, îñóùåñòâëÿåò ïåðâîíà÷àëüíûé
êîíòðîëü, êîòîðûé â îñíîâíîì çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ
â åãî èçáèðàòåëüíûé ôîíä, à òàêæå â ñîáëþäåíèè ïðåäåëüíûõ ñóìì òàêèõ ïåðå÷èñëå-
íèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 39 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ êàíäèäàòîâ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2010 ãîäó (äàëåå — Ïîëîæåíèå) êàíäèäàò (ïðåäñòàâèòåëü
êàíäèäàòà) íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ôîí-
äà, à òàêæå öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ óêàçàííîãî ôîíäà [2].

Ñîãëàñíî ñò. 48-1 ÈÊ, åñëè äîáðîâîëüíîå ïîæåðòâîâàíèå ïîñòóïèëî â èçáèðàòåëüíûé
ôîíä îò æåðòâîâàòåëÿ, íå èìåþùåãî ïðàâà îñóùåñòâëÿòü òàêîå ïîæåðòâîâàíèå, èëè ïî-
æåðòâîâàíèå áûëî âíåñåíî â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì äîïóñòèìûé ðàçìåð, òî êàíäèäàò
îáÿçàí íå ïîçäíåå ÷åì â ñåìèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ïîæåðòâîâàíèÿ íà ñïåöè-
àëüíûé èçáèðàòåëüíûé ñ÷åò âîçâðàòèòü ýòî ïîæåðòâîâàíèå ïîëíîñòüþ èëè òó åãî ÷àñòü,
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êîòîðàÿ ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûé ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïîæåðòâîâàíèÿ, æåðòâîâàòå-
ëþ ñ óêàçàíèåì ïðè÷èíû âîçâðàòà [1]. Òðóäíîñòè â ðåàëèçàöèè òàêîãî êîíòðîëÿ ìîãóò
âîçíèêàòü ïðè îïðåäåëåíèè «íåäîïóñòèìîãî» æåðòâîâàòåëÿ, íàïðèìåð, ïîñòóïèëî ïî-
æåðòâîâàíèå îò îðãàíèçàöèè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè (ïóíêò 4 ÷. 4 ñò. 48-1 ÈÊ)
èëè îò îðãàíèçàöèè, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóåìîé èç áþäæåòà (ïóíêò 7 ÷. 4
ñò. 48-1 ÈÊ). Â ñèëó ïóíêòà 17 Ïîëîæåíèÿ ïðè âíåñåíèè äîáðîâîëüíîãî ïîæåðòâîâàíèÿ
þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè óêàçûâàþòñÿ òîëüêî ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ
î þðèäè÷åñêîì ëèöå: ó÷åòíûé íîìåð ïëàòåëüùèêà, íàèìåíîâàíèå, áàíêîâñêèå ðåêâèçè-
òû, þðèäè÷åñêèé àäðåñ [2]. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 77 Èíâåñòèöèîííîãî êîäåêñà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü þðèäè÷åñêèå ëèöà, â óñòàâíîì ôîíäå êîòîðûõ èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè
ñîñòàâëÿþò îáúåì, ýêâèâàëåíòíûé íå ìåíåå ÷åì 20 000 äîë. ÑØÀ, è êîòîðûå ïðåñëåäó-
þò èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è (èëè) ðàñïðåäå-
ëÿþò ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, ïðèçíàþòñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè [3]. Ïîä êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè ïîíèìàåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëè-
öî, â óñòàâíîì ôîíäå êîòîðîãî ÷àñòè÷íî (ñîâìåñòíàÿ îðãàíèçàöèÿ) èëè ïîëíîñòüþ (èíî-
ñòðàííàÿ îðãàíèçàöèÿ) èñïîëüçóþòñÿ èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî
ïóíêòó 1.16 ïîñòàíîâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñîãëàñîâà-
íèè íàèìåíîâàíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö», êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñ èíîñòðàííûìè èí-
âåñòèöèÿìè âïðàâå èñïîëüçîâàòü â ñâîåì ïîëíîì íàèìåíîâàíèè óêàçàíèå íà ïðèñóò-
ñòâèå èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà ñëîâàìè «èíîñòðàííîå», «ñîâìåñòíîå» [4]. Òàêèì îáðà-
çîì, êàíäèäàò ôàêòè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç îáðàùåíèÿ â ðåãèñòðèðóþùèå îðãàíû íå
âñåãäà ñìîæåò èç íàçâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ îíî ñ èíîñòðàííû-
ìè èíâåñòèöèÿìè èëè íåò.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíîé ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ â Àçåðáàéäæàíå, ãäå
íåïîñðåäñòâåííî â Çàêîíå «Î âûáîðàõ â Ìèëëè Ìåäæëèñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-
êè» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â òå÷åíèå
ïÿòè äíåé ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñïèñêà
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñäåëàâøèõ äîáðîâîëüíîå ïîæåðòâîâàíèå â ôîíä âûáîðîâ êàíäèäàòîâ,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, áëîêîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
ïðåäñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ îá ó÷ðåäèòåëÿõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, î íàëè÷èè èëè îòñóò-
ñòâèè â óñòàâíîì êàïèòàëå þðèäè÷åñêèõ ëèö äîëè ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, à òàêæå î íàçâàíèè è äàòå ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ôîð-
ìå. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìîé. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ áåçîòëàãàòåëüíî çíàêî-
ìèò êàíäèäàòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, áëîêè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé íà îñíîâàíèè èõ çàïðîñà ñ ïîñòóïèâøèìè â êîìèññèþ ñâåäåíèÿìè [5].

Ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöèé, ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëå-
íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1.4
÷. 1 ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, áþäæåòíàÿ îðãàíèçàöèÿ — ýòî îð-
ãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ (îáðàçîâàííàÿ) Ïðåçèäåíòîì, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â òîì
÷èñëå ìåñòíûì Ñîâåòîì äåïóòàòîâ, ìåñòíûì èñïîëíèòåëüíûì è ðàñïîðÿäèòåëüíûì îð-
ãàíîì, èëè èíîé óïîëíîìî÷åííîé íà òî Ïðåçèäåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èëè èíûõ
ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñîîòâåòñòâóþùåãî
áþäæåòà íà îñíîâå áþäæåòíîé ñìåòû è áóõãàëòåðñêèé ó÷åò êîòîðîé âåäåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïëàíîì ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, óòâåðæäåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
äëÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, ëèáî ó÷åò àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ êîòîðîé âåäåòñÿ â ñîîò-
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âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ âîèíñêèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè è îðãàíèçàöèè, à òàêæå ïîä÷èíåííûõ ýòèì îðãàíàì âîèíñêèõ
÷àñòåé è îðãàíèçàöèé [6]. Áþäæåòíàÿ ñìåòà — ôèíàíñîâûé ïëàí, óñòàíàâëèâàþùèé
îáúåì, öåëåâîå íàïðàâëåíèå è ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþä-
æåòíîé ðîñïèñüþ äëÿ âûïîëíåíèÿ áþäæåòíîé îðãàíèçàöèåé ñâîèõ ôóíêöèé [6]. Áþä-
æåòíàÿ ðîñïèñü — ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà, èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ïî êâàðòàëàì ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöè-
åé [6]. Â ñëó÷àå ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ îò òàêîãî ëèöà â èíäèâèäóàëüíûé ôîíä êàíäèäàòà
ïîñëåäíèé äàæå â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ â ðåãèñòðèðóþùèå îðãàíû íå ñìîæåò ïîëó÷èòü èí-
ôîðìàöèþ îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ëèöà.

Áîëåå óäà÷íûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 ñò. 61 Çàêîíà «Î âûáî-
ðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðè âíåñåíèè
äîáðîâîëüíîãî ïîæåðòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè äåëàåòñÿ
îòìåòêà îá îòñóòñòâèè îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
äëÿ ïîæåðòâîâàíèé [7]. Êðîìå òîãî, êàíäèäàò íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ïî-
æåðòâîâàíèé, ïðè âíåñåíèè êîòîðûõ æåðòâîâàòåëè óêàçàëè ñâåäåíèÿ, îêàçàâøèåñÿ íå-
äîñòîâåðíûìè, åñëè îí ñâîåâðåìåííî íå ïîëó÷èë èíôîðìàöèþ î íåïðàâîìåðíîñòè äàí-
íûõ ïîæåðòâîâàíèé [7].

Êàíäèäàò êîíòðîëèðóåò è öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ èç èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà,
òàê êàê äåíüãè ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà îïëàòó óñëóã (ðàáîò), íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèåé (ýôèðíîãî âðåìåíè è ïå÷àòíîé ïëîùàäè â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè; àðåíäû çäàíèé è ïîìåùåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ðàñõî-
äîâ, óñëóã ñâÿçè; àãèòàöèîííûõ ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ; êîíñóëüòàöèîííûõ è àãèòàöèîí-
íûõ ðàáîò (óñëóã); êàíöåëÿðñêèõ òîâàðîâ).

Êàê îòìå÷àåò Í.Ì. Êàñàòêèíà, çàêîíîäàòåëüñòâî Êàíàäû î âûáîðàõ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè íå òîëüêî ïîæåðòâîâàíèé ñ ïîäðîáíûì ïåðå÷èñëåíèåì
ðàçðåøåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî è ïîäðîáíîé ðåãëàìåíòàöèåé ðàñõîäîâ
íà ïðîâåäåíèå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è êàíäèäàòîâ.
Îïðåäåëåíû íå òîëüêî ïîðîãîâûå âåëè÷èíû ðàñõîäîâ, íî è ñàìî ïîíÿòèå «èçáèðàòåëü-
íûå ðàñõîäû». Â ýòó êàòåãîðèþ âêëþ÷àþòñÿ ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, ðàñõîäû
ëè÷íîãî õàðàêòåðà, ðàñõîäû, êîòîðûå íåñåò êàíäèäàò äëÿ ïðîâåäåíèÿ àóäèòà åãî ôèíàí-
ñîâûõ äîêóìåíòîâ ïî âûáîðàì. Â ÷èñëî ðàñõîäîâ òàêæå âêëþ÷àþòñÿ ñðåäñòâà, êîòîðûå
èäóò íà ðåêëàìó ïî òåëåâèäåíèþ èëè â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, à òàêæå ñòàòüè è ìàòåðèà-
ëû â èíûõ èçäàíèÿõ; îïëàòà ðàáîòû ïåðñîíàëà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðîâåäåíèå èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè; àðåíäà ïîìåùåíèé äëÿ âûñòóïëåíèé è èíûõ ìåðîïðèÿòèé; ïðîâåäå-
íèå ðàçëè÷íûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ; ðàñõîäû ëè÷íîãî õàðàêòåðà (òðàíñïîðòíûå
ðàñõîäû, âïëîòü äî ðàñõîäîâ íà ðåáåíêà, åñëè îí íàõîäèòñÿ ïîä ïîñòîÿííîé îïåêîé òàêî-
ãî êàíäèäàòà) [8, ñ. 217–224].

Ñïîñîáû êîíòðîëÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
èç èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà êàíäèäàòà â ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûì âîïðîñàì ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü [9] â ÷àñòè ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
êàíäèäàòàìè â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ íå ñîäåðæàò äåòàëü-
íîé ðåãëàìåíòàöèè. Â ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà
äåÿòåëüíîñòè ñàìîé Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì, òàêæå íåò ïîäîáíûõ ïîëîæå-
íèé. Ñåé÷àñ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ñèñòåìå êîìèññèé íåò ñïåöèàëüíîãî ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿëî áû ïîäîáíûé êîíòðîëü. Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ,
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â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ âûáîðîâ (èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè), ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåé-
ñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â õîäå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, ïðîçðà÷íîñòè
ñîáëþäåíèÿ îäèíàêîâûõ äëÿ âñåõ êàíäèäàòîâ ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ èç èíäèâè-
äóàëüíîãî ôîíäà, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ êîíòðîëüíûõ ñòðóêòóð ïðè èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèÿõ ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì. Òàê, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè ñîçäàíà êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñ-
òîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì. Ðóêîâîäèòåëåì äàííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëü
Ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ Ðîññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ñîñòàâà ñëóæáû ïðè ÖÈÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêî-
íîäàòåëüñòâå íåò ÷åòêèõ òðåáîâàíèé (ìîãóò âõîäèòü è ðóêîâîäèòåëè, è ñïåöèàëèñòû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è èíûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé — Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, Ôåäå-
ðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì
ðûíêàì, Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ìàññîâûõ
êîììóíèêàöèé, ñâÿçè è îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæ-
áû, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè, Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëå-
íèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì, Öåíòðàëüíîãî áàíêà, Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà [10]).

Àíàëîãè÷íàÿ ñëóæáà ñîçäàåòñÿ è â Àðìåíèè, ïðàâäà â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíûõ
âûáîðîâ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 26 Êîäåêñà î âûáîðàõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, â öåëÿõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå è çà âçíîñàìè â ïðåäâûáîðíûå ôîíäû, èõ ó÷åòîì è ðàñ-
õîäîâàíèåì Ïðåäñåäàòåëü Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè â äåíü íàçíà÷åíèÿ äà-
òû âûáîðîâ ñîçäàåò ïðè Êîìèññèè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííóþ ñëóæáó. Ê ðàáîòå ñëóæáû
ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ ñîîòâåòñòâóþùèå ñïåöèàëèñòû [11].

Â Àçåðáàéäæàíå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííàÿ ñëóæáà, ñîçäàâàåìàÿ â ÖÈÊ è îêðóæíûõ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ, ïî ïîðó÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè:
ïðîâåðÿåò ôèíàíñîâûå îò÷åòû êàíäèäàòîâ; ïîëó÷àåò ó êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé èíôîðìàöèþ ïî âñåì âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê èõ ïîëíîìî÷èÿì; ïîëó÷àåò ó îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð, îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìî
îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ãðàæäàí íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ
ê êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé ñëóæáå, ëèáî â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì âûáîðîâ;
ñîñòàâëÿåò äîêóìåíòû î ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèÿõ, äîïóùåííûõ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè
âûáîðîâ; ïîäíèìàåò ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè âîïðîñ î ïðè-
ìåíåíèè ê ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, êàíäèäàòàì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð îòâåò-
ñòâåííîñòè çà äîïóùåííûå èìè íàðóøåíèÿ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè âûáîðîâ; ïðèâëåêàåò
ýêñïåðòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê è ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèé ýêñïåðòîâ [5].

Çàêëþ÷åíèå
Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÷àñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé íå áóäåò

ÿâëÿòüñÿ çíà÷èòåëüíûì â ñâÿçè ñ äîñòàòî÷íî íåáîëüøèìè ñóììàìè, êîòîðûå ìîæíî
âíåñòè îäíîìó æåðòâîâàòåëþ, à òàêæå òåìè ïðåäåëàìè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ íåãî
â öåëîì. Òåì íå ìåíåå ñòîèìîñòü èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ñ êàæäûìè âûáîðàìè âîçðàñ-
òàåò, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ðàñõîäîâ íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ êàíäèäàòîâ, ÷òî âûçîâåò
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñòèìóëèðóþùèõ ìåð äëÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çà ñ÷åò äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàêîå ïîëîæå-
íèå â ñâîþ î÷åðåäü ïîòðåáóåò äåòàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
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ðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ôèíàíñèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé è ïîâûøåíèå
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî ó÷àñòíèêàìè èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà.
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