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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê âàæíåéøåé êàòåãîðèè
êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà è íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
ðàñêðûâàþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè óñòàíîâëåíèÿìè, îáîñíîâûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ: ïî ðàñ-
øèðåíèþ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå; îïòèìèçàöèè êîëè÷åñòâà
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè ïðîæèâàþùåãî íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòî-
ðèÿõ íàñåëåíèÿ; óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ôèíàíñîâîé áàçû ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ; äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ â èõ äåÿòåëüíîñòè âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ, êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíîóðîâíåâûõ Ñîâåòîâ è Ñîâåòîâ îäíîãî òåððèòîðèàëüíîãî
óðîâíÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èõ ñîöèàëüíîé ðîëè â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

In article legal bases of local self-management as major category of constitutional and the municipal right
and the integral element of the constitutional system are investigated, the separate aspects of the competence
of local bodies reveal in Belarus according to constitutional legal establishments, prove offers: on expansion
powers of local Councils in legislative process; optimization quantities of local Councils depending on number
of the living in corresponding territories of the population; to improvement the material-technical maintenance
and financial base of local Councils; to the further perfection in their activity of all democratic institutes, interac-
tion coordination of different-level Councils and Councils of one territorial level with a view of their increase
of the social roles in the decision of questions of local value.

Ñàìîóïðàâëåíèå — åñòü ñàìîîðãàíèçàöèÿ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû,
æèòåëåé íàñåëåííîãî ïóíêòà (åãî ÷àñòè), ÷ëåíîâ èëè ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííîãî îáúåäè-
íåíèÿ, ÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà. Îíî ïðåäïîëàãàåò ñàìîñòîÿòåëüíûé âûáîð öåëåé
è ïóòåé èõ äîñòèæåíèÿ ñàìîóïðàâëÿþùèìèñÿ ñòðóêòóðàìè ïðè ñîõðàíåíèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ èåðàðõè÷åñêè èíûìè ñòðóêòóðàìè ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ñàìîóïðàâëåíèåì ìîæ-
íî íàçâàòü ñàìîîðãàíèçàöèþ âñåãî íàðîäà, ïîýòîìó â êîíñòèòóöèÿõ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå çàêðåïëåíî êàê âàæíåéøèé ïðèíöèï äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ, ãàðàíòèðóþùåé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâåí-
íàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Ïîíÿòèå «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç íåîòúåìëåìûõ
êîëëåêòèâíûõ ïðàâ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è îòðàæàåò ñëîæíîå è ìíî-
ãîîáðàçíîå ÿâëåíèå, ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå êîòîðîãî íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ èñòîðè÷å-
ñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ýòíè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè îñîáåííîñòÿìè è
òðàäèöèÿìè òåððèòîðèè.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñàìîóïðàâëåíèå — ýòî êàòåãîðèÿ êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâà è èñïîëüçóåòñÿ îáû÷íî â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, îñî-
áåííî â òàêèõ ïîíÿòèÿõ, êàê «íàðîäíîå ñàìîóïðàâëåíèå», «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå»,
«òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå». Âìåñòå ñ òåì â ðÿäå ñòðàí (Âåëèêî-
áðèòàíèè è äð.) âîïðîñû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìà-
ìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âïåðâûå íà âûñøåì þðèäè÷åñêîì
óðîâíå çàêðåïèëà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê âàæíåéøèé íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïîçâîëÿþùèé ãðàæäàíàì ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà íà îñíîâå
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êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé. Ñîãëàñíî ñò. 117 Îñíîâíîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (âìåñòå ñ ìåñòíûì óïðàâëåíèåì) îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäà-
íàìè ÷åðåç ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû,
îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû, ñîá-
ðàíèÿ è äðóãèå ôîðìû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåëàõ [1].
Ñòàòüÿ 12 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20 ôåâðàëÿ 1991 ã. «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè
è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» (â ðåä. Çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã.) óòî÷íÿëà
êîíñòèòóöèîííûå óñòàíîâëåíèÿ: «Ñîâåòû ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-
íèö Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è îñíîâíûì çâåíîì ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [2].
Äàííàÿ íîðìà ñîõðàíèëàñü è â ïðèíÿòîì 4 ÿíâàðÿ 2010 ã. Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». Êàê îïðåäåëåíî
ñò. 9 äàííîãî Çàêîíà, «Ñîâåòû ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, ñîçäàâàåìûìè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, è îñíîâíûì çâåíîì ñèñòåìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [3].

Ñîâåòû äåïóòàòîâ — èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îñíîâà âñåé îðãàíèçà-
öèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ïåðâûå Ñîâå-
òû íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé Áåëàðóñè âîçíèêëè â õîäå ðåâîëþöèè 1905–1907 ãã. Íå-
êîòîðûå ôóíêöèè Ñîâåòîâ òîãäà èñïîëíÿëè Ìèíñêèé è Âèòåáñêèé êîàëèöèîííûå êîìè-
òåòû. Ïîäîáíûå Ñîâåòàì îðãàíû è ñòà÷å÷íûå êîìèòåòû ñîçäàâàëèñü è â äðóãèõ êðóïíûõ
ãîðîäàõ è ïåðâîíà÷àëüíî âûñòóïàëè êàê îðãàíû ðóêîâîäñòâà ñòà÷å÷íîé áîðüáîé.

Ïîñëå ðåâîëþöèè 1917 ã. Ñîâåòû ñòàëè «ïîñòîÿííîé è åäèíñòâåííîé îñíîâîé âñåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà»[4, c. 500]. Íà ïåðâîíà÷àëüíîì
ýòàïå íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîâåòñêèõ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ (Ñîâåòîâ è èõ ñúåçäîâ) â äóõå òðàäèöèé Ïàðèæñêîé êîììóíû, êîòîðàÿ áûëà
«íå ïàðëàìåíòàðíîé, à ðàáîòàþùåé êîðïîðàöèåé, â îäíî è òî æå âðåìÿ è çàêîíîäàòåëü-
ñòâóþùåé, è èñïîëíÿþùåé çàêîíû»[5, c. 342]. Â êà÷åñòâå ïðèíöèïèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ, âûäâèíóòîãî â òîò ïåðèîä, âûñòóïàë òåçèñ î ñëèÿíèè óïðàâëåíèÿ ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì [6, c. 72].

Â ïîñëåîêòÿáðüñêèé ïåðèîä ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè Áåëàðóñè èãðàëè âàæíóþ ðîëü
â ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ çàäà÷. Êîíñòèòóöèÿ
ÁÑÑÐ 1927 ã. çàêðåïèëà ñèñòåìó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (îêðóæíûå, ðàéîííûå ñúåçäû
Ñîâåòîâ, ñåëüñêèå, ìåñòå÷êîâûå, ãîðîäñêèå Ñîâåòû è èõ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû). Çàêî-
íîäàòåëüíî çàêðåïèâ ïîëíîâëàñòèå Ñîâåòîâ, Êîíñòèòóöèÿ Áåëîðóññêîé ÑÑÐ 1937 ã. çà-
ôèêñèðîâàëà îñíîâíîé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè — âñåîáùåå, ðàâíîå è ïðÿìîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè.

Â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ìåñòíûå Ñîâåòû è èõ îðãàíû ñòàëè öåíòðàìè
ïî ìîáèëèçàöèè íàñåëåíèÿ íà áîðüáó ñ íåìåöêî-ôàøèñòñêèìè çàõâàò÷èêàìè, à â ïîñëå-
âîåííûé ïåðèîä — íà âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííîãî âîéíîé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ïî Êîíñòèòóöèè ÁÑÑÐ 1978 ã. (ñò. 124) Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ñîñòàâëÿëè ïî-
ëèòè÷åñêóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿëèñü îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñ-
òÿõ, ðàéîíàõ, ðàéîíàõ â ãîðîäàõ, ïîñåëêàõ, ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ [7, c. 144].
Îíè îñóùåñòâëÿëè ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâåííûì, õîçÿéñòâåííûì è ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûì ñòðîèòåëüñòâîì. Ñîâåòû ôîðìèðîâàëè âñå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ñî÷å-
òàëè â ñåáå ÷åðòû ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ôóíêöèîíèðîâàëè
â òîò ïåðèîä êàê åäèíàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âêëþ÷àþùàÿ Âåð-
õîâíûé Ñîâåò, îáëàñòíûå, ãîðîäñêèå, ðàéîííûå â ãîðîäàõ, ðàéîííûå, ñåëüñêèå è ïîñåë-
êîâûå Ñîâåòû.

Â öåëîì æå ñèñòåìà Ñîâåòîâ áûëà õàðàêòåðíà ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ñîöèàëèñòè÷å-
ñêèõ ñòðàí. Ñîãëàñíî äàííîé ñèñòåìå, äåïóòàòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ÿâëÿëèñü ïðåäñòàâè-
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òåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èçáèðàëèñü íàñåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ïðÿìûì òàéíûì ãîëîñîâàíèåì, à èçáðàí-
íûé íàñåëåíèåì Ñîâåò ôîðìèðîâàë ñâîé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí — îáëèñïîëêîì, ðàé-
èñïîëêîì, ãîðèñïîëêîì, ñåëüèñïîëêîì è ò.ä.

Ñ 1991 ã. äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðåãëàìåíòèðîâàëàñü Çàêîíîì «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè è ìåñòíîì õîçÿéñòâå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» [8], ñ 1995 ã. — Çàêîíîì
«Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» [9].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîé îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 4 ÿíâàðÿ 2010 ã. «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» (äàëåå — Çàêîí î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè). Â ñè-
ëó ñò. 1 óêàçàííîãî Çàêîíà ñèñòåìà Ñîâåòîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñîñòîèò èç òðåõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ óðîâíåé: îáëàñòíîãî, áàçîâîãî è ïåðâè÷íîãî è âêëþ÷àåò îáëàñòíûå, ãî-
ðîäñêèå, ðàéîííûå, ïîñåëêîâûå è ñåëüñêèå Ñîâåòû. Åäèíñòâî ñèñòåìû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ
îáåñïå÷èâàåòñÿ îáùíîñòüþ ïðàâîâûõ íà÷àë, ïðèíöèïîâ îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè,
à òàêæå çàäà÷, êîòîðûå îíè ïðèçâàíû ðåøàòü â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Ôóíêöèè è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðåæäå
âñåãî èõ êîìïåòåíöèåé. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíà è íîñèò êîìï-
ëåêñíûé õàðàêòåð. Âàæíåéøèì åå àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìåñòíûõ îðãàíîâ, èìåþùèé îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
èìè ñâîèõ ôóíêöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâûå îñíîâû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü (ïîìèìî Êîíñòèòóöèè è Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëå-
íèè) ðåãóëèðóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òàêèìè êîìïëåêñíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè, êàê Çàêîí îò 27 ìàðòà 1992 ã. «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ»
[10]; Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 14 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 2 «Î ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì» [11]; óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: îò
19 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 383 «Î ïðîâåäåíèè ðåôîðìû îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìî-
óïðàâëåíèÿ» [12]; îò 20 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 476 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðåäñåäà-
òåëå îáëàñòíîãî, Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà» [13]; îò 18 ìàðòà
1996 ã. ¹ 105 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðåäñåäàòåëå ðàéîííîãî, ãîðîäñêîãî èñ-
ïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà» [14]; Ïîëîæåíèå î ïðåäñåäàòåëå ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãî-
ðîäñêîãî (ãîðîäà ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ) èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, óòâåðæäåííîå
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 21 «Î ïîâûøåíèè ðîëè
îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ» [15] è äð.

Êàê èçâåñòíî, ê çàêîíîäàòåëüíûì ïîëíîìî÷èÿì îòíîñèòñÿ ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû êàê èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ñòðîãî îïðåäåëåííîãî êîíñòèòóöèÿìè îðãàíà.
Îñóùåñòâëåíèå ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èëè
ëèöàìè è âíåñåíèå â Ïàðëàìåíò çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèåé çàêî-
íîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ñîãëàñíî ñò. 99 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðàâî çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó, äåïóòàòàì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòå-
ëåé, Ñîâåòó Ðåñïóáëèêè, Ïðàâèòåëüñòâó, ãðàæäàíàì, îáëàäàþùèì èçáèðàòåëüíûì ïðà-
âîì, â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå 50 òûñ. ÷åëîâåê è ðåàëèçóåòñÿ â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé.

Ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ â ÑÑÑÐ è ÁÑÑÐ ÿâëÿëèñü ñàìûìè ìàññîâûìè â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç ñîçäàâàåìûå îðãàíû îíè ðóêîâîäèëè
âñåìè îòðàñëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî, õîçÿéñòâåííîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ïðèíèìàëè è îáåñïå÷èâàëè èñïîëíåíèå ðåøåíèé, îñóùåñòâëÿëè êîíòðîëü
çà ïðåòâîðåíèåì èõ â æèçíü. Ìåñòíûå Ñîâåòû îáåñïå÷èâàëè êîìïëåêñíîå ýêîíîìè÷å-
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ñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, îñóùåñòâëÿëè êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà ðàñïîëîæåííûìè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæ-
äåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè âûøåñòîÿùåãî ïîä÷èíåíèÿ, êîîðäèíèðîâàëè èõ äåÿòåëüíîñòü
â îáëàñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû ïðèðîäû, ñòðîèòåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è èíîãî
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ñ ïðèíÿòèåì 9 àïðåëÿ 1990 ã. Çàêîíà ÑÑÑÐ «Îá îáùèõ íà÷à-
ëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ» äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ Ñî-
âåòîâ äåïóòàòîâ ñòàëà ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ,
ñàìîîáåñïå÷åíèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ ìåñòíûõ èíòåðåñîâ ñ îáùåãîñóäàðñòâåííûìè. Íà èõ ðàñ-
ñìîòðåíèå è ðåøåíèå ïåðåäàâàëèñü âñå âàæíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé, õîçÿéñòâåí-
íîé è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé æèçíè, à òàêæå ðàñøèðÿëèñü ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå
âîçìîæíîñòè Ñîâåòîâ, óñòàíàâëèâàëàñü èõ ïîëíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
â ðåøåíèè âîïðîñîâ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ èì òåððèòîðèé. Íà÷è-
íàÿ ñ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàøåé ðåñïóáëèêè ïåðâîãî ñîçûâà (24 äåêàáðÿ
1939 ã.) è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ äåïóòàòñêóþ øêîëó ïðîøëè áîëåå 2 ìëí ãðàæäàí, èëè
îêîëî 20 % íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Äà è ñåãîäíÿ (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîñòàâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàøåé ñòðàíû çàìåòíî ñîê-
ðàòèëñÿ ÷èñëåííî), áóäó÷è îñíîâíûì çâåíîì ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ñîâåòû
â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ ðåøàþò âàæíåéøèå âîïðîñû ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Ïî èòîãàì ïðîøåäøèõ â àïðåëå 2010 ã. âûáîðîâ
â ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èçáðàíî áîëåå 21 òûñ. ÷åëîâåê.

Òàêèì îáðàçîì, îáðàçóåìûå ñàìèì íàðîäîì Ñîâåòû, ÿâëÿÿñü îðãàíàìè âñåíàðîäíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ñîñòîÿò èç ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà è âñåõ ïðîôåññèé.
Â ìåñòíûõ Ñîâåòàõ çàëîæåíû îãðîìíûå îðãàíèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîñòîÿííî-
ãî ïðèâëå÷åíèÿ øèðîêèõ ìàññ íàðîäà ê ðåøåíèþ çàäà÷ ìåñòíîãî è îáùåãîñóäàðñòâåííî-
ãî çíà÷åíèÿ. Ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ è ñåãîäíÿ ïî ïðàâó çàíèìàþò öåíòðàëüíîå, âå-
äóùåå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿÿ îãðîìíóþ ïî ñâîèì ìàñøòàáàì
äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è èíûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì ïðåäîñòàâèòü ìåñòíûì Ñîâå-
òàì äåïóòàòîâ ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íàðÿäó ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî ïîçâîëèëî áû çàêîíîäà-
òåëüíîìó îðãàíó ëó÷øå ó÷èòûâàòü ìíåíèÿ ãðàæäàí, èçáèðàþùèõ Ñîâåòû, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñ ìåñò. Êñòàòè, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî ñò. 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã., ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò (íàðÿäó
ñ äðóãèìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) è çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì)
îðãàíàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÑØÀ, â ïðèíÿòèè
ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ôåäåðàöèè ó÷àñòâó-
þò è ïàðëàìåíòû øòàòîâ (èìåíóåìûå çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì).

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñèñòåìà ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è â ïðèíöèïå â êàêîì-ëèáî êàðäèíàëüíîì ðåôîð-
ìèðîâàíèè íå íóæäàåòñÿ. Òåì íå ìåíåå ñ ó÷åòîì ïîñòàâëåííûõ ×åòâåðòûì Âñåáåëîðóñ-
ñêèì íàðîäíûì ñîáðàíèåì 6–7 äåêàáðÿ 2010 ã. íîâûõ ìàñøòàáíûõ çàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ æèçíè íàðîäà, ïðîäâèæåíèþ ñòðàíû ê áîëåå âûñîêèì ðóáåæàì â ýòîé ñôåðå áû-
ëî áû öåëåñîîáðàçíûì îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåð ïî óêðåïëåíèþ Ñîâåòîâ è èñïîëêîìîâ,
ïðåæäå âñåãî ïåðâè÷íîãî òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ, è òåì ñàìûì ðàñøèðèòü èõ âîçìîæ-
íîñòè â ðåøåíèè ìíîãèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â âåäåíèè ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ è èñ-
ïîëêîìîâ âñå áîëüøå êîíöåíòðèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ òàêèõ âèäîâ óñëóã íà-
ñåëåíèþ, êàê îáðàáîòêà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, óáîðêà óðîæàÿ, ðåìîíò äîðîã è íàäâîðíûõ
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ïîñòðîåê, çàêóïêà ìîëîêà è ìîëîäíÿêà êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, ñâèíåé è äð. Çíà÷è-
ìîñòü äàííîé ôóíêöèè áóäåò, íåñîìíåííî, âîçðàñòàòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî óñêî-
ðèòü ðåøåíèå âîïðîñîâ íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ èñïîëêîìîâ ñðåäñòâàìè ñâÿ-
çè, òðàíñïîðòîì, îðãòåõíèêîé è ò.ä.

Â äàëüíåéøåé îïòèìèçàöèè íóæäàåòñÿ êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ è ïîñåëêîâûõ Ñîâåòîâ
è ïðåæäå âñåãî èõ óêðóïíåíèå, ê êîòîðîìó ñëåäóåò ïîäõîäèòü âåñüìà ñêóðïóëåçíî. Ïðè
îñóùåñòâëåíèè ýòîãî ïðîöåññà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå ïðåäå-
ëû ÷èñëåííîñòè ïðîæèâàþùåãî íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè íàñåëåíèÿ, ïðîãðàììû
ñòðîèòåëüñòâà è ðàçìåùåíèÿ àãðîãîðîäêîâ, ñõåìû ðàçâèòèÿ èõ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé áàçû, óëó÷øå-
íèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè óêðóïíåííûõ Ñîâåòîâ è èñïîëêîìîâ è ïîçâîëèò àêòèâè-
çèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü.

Â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íîâûõ çàäà÷ â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíîé âûäâèãàåòñÿ ïðîáëåìà óêðåïëåíèÿ èõ ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé áàçû. Áîëåå òîãî, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïîñ-
òåïåííîãî îòñòðàíåíèÿ Ñîâåòîâ è èñïîëêîìîâ ïåðâè÷íîãî òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ îò
ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ ïðÿìûõ ôóíêöèé — èñïîëíåíèÿ ñâîèõ æå áþäæåòîâ, à ñàìîå
ãëàâíîå — ëèøåíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. Ýòî ñâÿçàíî ñ ïåðåäà÷åé îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîé ñôåðû íà áàëàíñ ðàéèñïîëêîìîâ è öåíòðàëèçàöèåé ñðåäñòâ íà áëàãîóñò-
ðîéñòâî, ðåìîíò äîðîã, ðåàëèçàöèþ äðóãèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà îáëàñòíîì è áàçîâîì
óðîâíÿõ. Óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèíÿòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé
áû îïðåäåëÿë ìèíèìàëüíóþ íàëîãîâóþ áàçó Ñîâåòîâ è èñïîëêîìîâ ïåðâè÷íîãî òåððèòî-
ðèàëüíîãî óðîâíÿ, çàêðåïëÿë áû ïîðÿäîê è äîõîäíûå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ èõ áþä-
æåòà, à òàêæå ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè óðîâíÿìè áþäæåòíîé
ñèñòåìû.

Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåàëèçàöèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ×åòâåðòûì Âñåáåëîðóññêèì
íàðîäíûì ñîáðàíèåì 6–7 äåêàáðÿ 2010 ã., îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ôîðì
îðãàíèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè, çàêðåïëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîèñêà îïòèìàëüíûõ
ðåøåíèé â äàííîé ñôåðå. Â ýòèõ öåëÿõ íà êà÷åñòâåííî íîâîé îñíîâå äîëæíà ñòðîèòüñÿ
ñåññèîííàÿ ôîðìà äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòîâ ñî âñåìè åå äåìîêðàòè÷åñêèìè íà÷àëàìè. Ñëå-
äóåò óëó÷øèòü êîîðäèíàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíîóðîâíåâûõ Ñîâåòîâ è Ñîâåòîâ îäíîãî
òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ, èõ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé, à òàêæå èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ. Öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ èñ-
êëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòîâ, îñîáî âûäåëèâ îáÿçàòåëüíîå óòâåðæäåíèå íà ñåññè-
ÿõ åæåãîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé ×åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôû.

Ïîèñê íîâûõ, áîëåå ñîâåðøåííûõ, ñèñòåì ðóêîâîäñòâà, ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
ðåçåðâîì ïîâûøåíèÿ èõ ñîöèàëüíîé ðîëè â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ñî÷å-
òàíèè ñ îáùåãîñóäàðñòâåííûìè çàäà÷àìè è èíòåðåñàìè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è òåêó-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå ñïîñîáñòâîâàëà áû àêòèâèçàöèè è ðàñøèðåíèþ äèàïàçîíà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ âñåõ òðåõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé.

Â öåëîì æå òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ äîëæíî
ïåðèîäè÷åñêè ïðåòåðïåâàòü èçìåíåíèÿ â íàïðàâëåíèè ìàêñèìàëüíîãî ðàñøèðåíèÿ èõ
ïîëíîìî÷èé, èáî çàäà÷ó äàëüíåéøåé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû íåâîçìîæíî âûïîëíèòü
ïóñòü äàæå ñàìûìè îïòèìàëüíûìè öåëåïîëàãàþùèìè ðåøåíèÿìè íà ðåñïóáëèêàíñêîì
óðîâíå. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ëþáàÿ âàæíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à ïîëó÷àëà ñâîå äåé-
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ñòâåííîå ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå â ðåãèîíàõ. Ôîðìóëèðîâêà «ñòðàíà ñèëüíà ñâîèìè
ðåãèîíàìè» äîëæíà áûòü íàñûùåíà ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì. Çàäà÷à äàííûõ îðãàíîâ
â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå è óïðàâëåíèè — ïðîÿâëÿòü ïîñòîÿííóþ çàáîòó îá óëó÷-
øåíèè óñëîâèé æèçíè è òðóäà ãðàæäàí, ãðàìîòíî èñïîëüçîâàòü ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå
â êàæäîì ðåãèîíå ïîòåíöèàëüíûå ðåñóðñû, èçûñêèâàòü âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðàâèëüíî îöåíèâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è îïðåäåëÿòü
äâèæóùèå ñèëû ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ðàçóìíî ïîçèöèîíèðîâàòü, ïðèâëåêàòü
â ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè èíâåñòèöèè è èíâåñòîðîâ êàê êëþ÷åâûõ ó÷àñòíèêîâ äàííîãî
ïðîöåññà. Ýòî ïîçâîëèò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü ñâîþ
îñîáóþ ðîëü â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì ìåõàíèçìå â öåëîì, çàíÿòü ïîäîáàþùåå ìåñòî
â ñòðóêòóðå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ÷òî ïîçâîëèò èì íàèáîëåå ïîëíî ðåàëèçîâàòü âîç-
ëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè è îñóùåñòâèòü ñâîþ ñîöèàëüíóþ ïðåäíàçíà÷åííîñòü.
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