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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê îïðåäåëåíèþ ïðåäìåòà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòðóêòóðû è îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ðåãó-
ëèðóþùåãî èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Àâòîð, àíàëèçèðóÿ òåêóùåå ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî åãî íîðìû íå îáåñïå÷èâàþò êîìï-
ëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
è íå ïðåäóñìàòðèâàþò äîñòàòî÷íûõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà,
îñíîâîé äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà,
ïîñâÿùåííîãî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

The article examines the main issues relating to the definition of the subject of legal regulation, structure
and main provisions of a special legislative act regulating the innovation activities. The author analyzing the
current state of legislation on innovation activities concludes that norms of the legislation do not provide a com-
prehensive regulation of public relations arising from the innovation activities, and do not provide sufficient
measures for stimulating such activities. The author believes that the basis for the systematization of legislation
should be to adopt a special law devoted to innovation.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå
ìåõàíèçìà ïðåîáðàçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ. Îñíîâîé äàííîãî ìåõàíèçìà äîëæíû ñòàòü ïðàâîâûå íîð-
ìû, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå è
ïîääåðæêà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êîíöåïòóàëü-
íûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü», âûÿâëåíèþ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòäåëü-
íûõ ñîñòàâëÿþùèõ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â èííîâàöèîííîé ñôåðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåäñòàâëåíî ðÿäîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
19 ÿíâàðÿ 1993 ã. «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè» [1] íà-
çûâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå è â èííîâàöèîííîé ñôåðå. Êàê ñëåäóåò èç ïðåàìáóëû
Çàêîíà, îí ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå è ïðåäóñìàòðèâàåò
êîìïëåêñ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ; ýòèì çàêîíîì ðåãóëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ñóáúåêòàìè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Òàêèì îáðàçîì, äàííûé Çàêîí ðàññìàòðèâàåò
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íàðÿäó ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â êà÷åñòâå
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â Çàêîíå «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè» ïðèâîäèòñÿ
îïðåäåëåíèå òàêèõ êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé, êàê «èííîâàöèÿ» è «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëü-
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íîñòü». Èííîâàöèè (íîâîââåäåíèÿ) îïðåäåëÿþòñÿ êàê ñîçäàâàåìûå (îñâàèâàåìûå) íîâûå
èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûå òåõíîëîãèè, âèäû òîâàðíîé ïðîäóêöèè èëè óñëóã, à òàêæå
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, êîì-
ìåð÷åñêîãî èëè èíîãî õàðàêòåðà, ñïîñîáñòâóþùèå ïðîäâèæåíèþ òåõíîëîãèé, òîâàðíîé
ïðîäóêöèè è óñëóã íà ðûíîê. Äàííîå îïðåäåëåíèå, âî-ïåðâûõ, ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
øèðîêèì ïî ñôåðå ïðèìåíåíèÿ, è, âî-âòîðûõ, íå ñîäåðæàùèì ÷åòêèõ êðèòåðèåâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ îïðåäåëèòü èííîâàöèþ êàê îáúåêò âîçìîæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Òåðìèí «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» îïðåäåëÿåòñÿ êàê
äåÿòåëüíîñòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèþ èííîâàöèé. Äàííîå îïðåäåëå-
íèå: âî-ïåðâûõ, îñíîâûâàåòñÿ íà íå èìåþùåì ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèè «èííîâà-
öèÿ»; âî-âòîðûõ, íå âûäåëÿåò ñòàäèè (ýòàïû) ïðîöåññà ïðåîáðàçîâàíèÿ íîâûõ çíàíèé
â èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ; â-òðåòüèõ, íå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ðàçãðàíè÷åíèå è îïðå-
äåëèòü âçàèìîñâÿçü ñ ïîíÿòèåì «íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü».

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 21 îêòÿáðÿ 1996 ã. «Î íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè» [2] ðåãó-
ëèðóåò îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè — íàó÷íûõ îðãàíèçà-
öèé, íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è âðåìåííûõ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ. Â òî æå âðåìÿ ïðåäìåò
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî çàêîíà îãðàíè÷èâàåòñÿ îïðåäåëåíèåì ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ó÷àñòíèêîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèåì èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à òàê-
æå óñòàíîâëåíèåì îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 3 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 1 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ñîçäàíèÿ ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30 ñåíòÿáðÿ
2002 ã. ¹ 495» [3] îïðåäåëÿåò èííîâàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó êàê ñîâîêóïíîñòü
ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå, îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîå, èíôîðìàöèîííîå, êîíñóëüòàöèîííîå è èíîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Óòâåðæäåííîå Óêàçîì ¹ 1 Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ñîçäàíèÿ ñóáúåêòîâ èí-
íîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû óñòàíàâëèâàåò ðÿä òðåáîâàíèé, êîòîðûì äîëæíû îòâå-
÷àòü ñóáúåêòû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê èõ ðåãè-
ñòðàöèè. Ïðè ýòîì Ïîëîæåíèå íå îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ñóáúåêòàìè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è èííîâàöèîííî àêòèâíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ïîëüçóþùèìèñÿ óñëóãàìè ýòèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå íå ðåãóëèðóåò èíûå àñïåêòû èõ
äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèìåíÿåìûé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò ÃÎÑÒ 31279-2004
«Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ» [4] äàåò äîñòàòî÷íî ïîäðîáíîå
îïðåäåëåíèå ðÿäà îñíîâíûõ ïîíÿòèé â îáëàñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ
êàê: «èííîâàöèè», «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü», «èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà»,
«èííîâàöèîííîå ïðåäïðèÿòèå» è äð. Ïðè ýòîì ïðèâåäåííûå â Ìåæãîñóäàðñòâåííîì
ñòàíäàðòå îïðåäåëåíèÿ êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé ãàðìîíèçèðîâàíû ñ ìåæäóíàðîäíûìè ðåêî-
ìåíäàöèÿìè â ñôåðå ó÷åòà è ñòàòèñòèêè èííîâàöèé. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îò-
äåëüíûå èç ýòèõ îïðåäåëåíèé ðàñõîäÿòñÿ ñ îïðåäåëåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñïåöèàëüíûå ìåðû íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â íàñ-
òîÿùåå âðåìÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ îñâîáîæäåíèåì âåí÷óðíûõ îðãàíèçàöèé îò óïëàòû íàëî-
ãà íà ïðèáûëü, à òàêæå îáëîæåíèåì ïðèáûëè òåõíîïàðêîâ, ðåçèäåíòîâ òåõíîïàðêîâ è
öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé ïî ïîíèæåííîé ñòàâêå 10 % [3].

Ñèñòåìíûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî åãî íîðìû íå îáåñïå÷èâàþò êîìïëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, è íå ñîäåðæèò
äîñòàòî÷íûõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè.
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Àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü êðóã ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî êîíöåïòóàëüíîå îïðåäåëåíèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü», à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïîíÿòèé, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ
èäåíòèôèöèðîâàòü èííîâàöèîííî àêòèâíûå îðãàíèçàöèè è èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìà ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ èííîâàöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå âçàèìíîå ñîãëàñîâàíèå íîðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Â-òðåòüèõ, òðåáóåòñÿ ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ èííîâàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûå ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå
ïðèíàäëåæíîñòè ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàííûå â ðàì-
êàõ ýòîé äåÿòåëüíîñòè, è èñïîëüçóåìûå äëÿ ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè.

Â-ïÿòûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñèñòåìû ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî (â òîì ÷èñëå íàëîãîâî-
ãî) ñòèìóëèðîâàíèÿ äëÿ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé è èíâåñòîðîâ, âêëàäûâà-
þùèõ ñðåäñòâà â èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïîíÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò
àäåêâàòíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ èííîâàöèÿìè è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ. Â ÷àñòíîñòè, íåèçâåñòíî, êàêèì íåîáõîäèìûì è äîñòàòî÷íûì òðåáîâàíèÿì è
êðèòåðèÿì äîëæíà îòâå÷àòü äåÿòåëüíîñòü äëÿ ïðèçíàíèÿ åå èííîâàöèîííîé. Ïðîèñõî-
äèò ñìåøåíèå ïîíÿòèé «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» è «íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü», «èííîâàöèè» è «ðàçðàáîòêè».

Îïðåäåëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òîëüêî êàê âíåäðåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îçíà÷àþùåé êàê ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåóäà÷íûì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òàêîé ïîäõîä ñîçäàåò èñêóññòâåííóþ äèñêðåòíîñòü íàó÷-
íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èííîâàöèîííîé — ñ äðóãîé.
Ñëåäñòâèåì òàêîãî ïîäõîäà ìîæåò ñòàòü íåâîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â âîï-
ðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå îáîñíîâàííûì
âèäèòñÿ îïðåäåëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê ïðîöåññà ïîñëåäîâàòåëüíîãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ íîâûõ çíàíèé â èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ; ïðè ýòîì äàííûé ïðîöåññ
äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ íàó÷íóþ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â òîé ÷àñòè, â êî-
òîðîé ýòà äåÿòåëüíîñòü íàöåëåíà íà ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè.

Èç ïðåäñòàâëåííîãî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíèÿ «èííîâàöèè» [1, 4]
ñëåäóåò, ÷òî îäíèì èç êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ òåõíîëîãèè, ïðîäóêöèè èëè óñëóã ê èííîâà-
öèÿì ÿâëÿåòñÿ èõ íîâèçíà èëè óñîâåðøåíñòâîâàííèå. Îäíàêî ïðè ýòîì íå óêàçûâàþòñÿ
ïðèçíàêè, ïî êîòîðûì ïðîäóêöèþ, òåõíîëîãèè, óñëóãè ìîæíî îòíåñòè ê íîâûì èëè óñî-
âåðøåíñòâîâàííûì äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü ïî èõ ñîçäàíèþ è ðåàëèçàöèè
ìîæíî áûëî îòíåñòè ê èííîâàöèîííîé è ñîîòâåòñòâåííî îïðåäåëèòü êðóã ñóáúåêòîâ äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðåôåðåíöèé è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ïðè îòðàáîòêå òåðìèíîëîãèè â ñôåðå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâó-
þùåãî êðèòåðèàëüíîãî àïïàðàòà öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü çàðóáåæíûé îïûò. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ðóêîâîäñòâîì Ôðàñêàòè [5] èííîâàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîíå÷íûé ðåçóëüòàò
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷èâøèé âîïëîùåíèå â âèäå íîâîãî èëè óñîâåðøåí-
ñòâîâàííîãî ïðîäóêòà, âíåäðåííîãî íà ðûíêå, íîâîãî èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîãî òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, èñïîëüçóåìîãî â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî â íîâîì ïîäõî-
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äå ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì. Èííîâàöèîííûé ïðîäóêò äîëæåí îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáî-
âàíèÿì:

à) îí ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé (âíåäðåíèåì) îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
(èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíîé ìîäåëè, ïðîìûøëåííîãî îáðàçöà, òîïîëîãèè èíòåãðàëüíîé ìèê-
ðîñõåìû, ñåëåêöèîííîãî äîñòèæåíèÿ, îõðàíÿåìîé â ðåæèìå íîó-õàó òåõíîëîãèè è ò.ä.),
íà êîòîðûå ïðîèçâîäèòåëü ïðîäóêòà èìååò îõðàííûå äîêóìåíòû (ïàòåíòû, ñâèäåòåëü-
ñòâà) èëè ïîëó÷åííûå îò âëàäåëüöåâ ýòèõ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ëè-
öåíçèè, èëè ðåàëèçàöèåé (âíåäðåíèåì) îòêðûòèé. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàííûé îáúåêò èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äîëæåí áûòü îïðåäåëÿþùèì äëÿ äàííîãî ïðîäóêòà;

á) ðàçðàáîòêà ïðîäóêòà ïîâûøàåò îòå÷åñòâåííûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé è òåõíîëîãè-
÷åñêèé óðîâåíü;

â) â ñòðàíå ýòîò ïðîäóêò ïðîèçâåäåí âïåðâûå, èëè åñëè íå âïåðâûå, òî â ñðàâíåíèè
ñ äðóãèì àíàëîãè÷íûì ïðîäóêòîì, ïðåäñòàâëåííûì íà ðûíêå, îí ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûì è èìååò ñóùåñòâåííî áîëåå âûñîêèå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî äåéñòâóþùåìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó ïîíÿòèå «íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ
ñîâïàäàåò ñ ïîíÿòèåì «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü».

Òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ÷åòêèì ðàçãðàíè÷åíèåì ñôåð äåéñòâèÿ Çàêîíà «Îá îñíîâàõ
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè» è âîçìîæíîãî ñïåöèàëüíîãî çàêîíà,
ïîñâÿùåííîãî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ìîãóò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ íåçàâèñèìûõ
äðóã îò äðóãà ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì, à òàêæå îòñóò-
ñòâèþ êîîðäèíàöèè íàïðàâëåíèé, ïî êîòîðûì áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ óêàçàííûå ïðî-
ãðàììû. Èñêëþ÷åíèå èç Çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè» òåðìèíîâ «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» è «èííîâàöèè» íå ðåøàåò ïðîáëåìó.
Äëÿ åå ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî ëèáî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå â ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ
ïîíÿòèé «íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» è «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü», «ãîñó-
äàðñòâåííàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà» è «ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëè-
òèêà», à òàêæå óñòàíîâëåíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó äâóìÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ëè-
áî îáúåäèíåíèå ýòèõ íîðì â îäíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå. Âòîðîé âàðèàíò ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûì.

Ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ââåäå-
íèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ôîðìå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êîòîðàÿ
òàêæå ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [3] ñîäåðæèò îòäåëüíûå íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Îäíàêî ýòè
íîðìû òðåáóþò ñóùåñòâåííîé äîðàáîòêè. Ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîé ïðàêòèêè, à òàêæå íà-
êîïëåííîãî îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
ê ñóáúåêòàì èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ìîãóò áûòü îòíåñåíû:

l íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè (òåõíîïàðêè) — îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâëÿ-
þùèå êîìïëåêñ èìóùåñòâà è ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè íà èõ
áàçå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ;

l èííîâàöèîííûå öåíòðû, ÿâëÿþùèåñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè èíêóáàòîðàìè ìà-
ëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

l öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îêàçàíèÿ êîìïëåêñà ïîñ-
ðåäíè÷åñêèõ óñëóã ïðè ïåðåäà÷å ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðó èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ;
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l âåí÷óðíûå îðãàíèçàöèè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà àêêóìóëèðîâàíèè ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ è èíâåñòèðîâàíèè èõ â èííîâàöèîííûå ïðîåêòû;

l èííîâàöèîííûå êîìïëåêñû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé îáúåäèíåíèå íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ê ñóáúåêòàì èííîâàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ìîãóò áûòü îòíåñåíû è äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îáùåé òåíäåíöèåé ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, çàêðåïëåííîé â çàêîíîäàòåëüñòâàõ áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿåòñÿ
ðàñøèðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, ïðîâîäèìûõ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ôóíäàìåíòàëü-
íûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñ îäíîâðåìåííûì âíåäðåíèåì èíûõ ôîðì
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðàçâèòèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âèäèòñÿ â ðàñøèðåíèè ïåðå÷íÿ âîçìîæíûõ
ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèìåíå-
íèÿ òàêèõ ôîðì, êàê áåñïðîöåíòíûå êðåäèòû ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíòû,
à òàêæå âûêóï ãîñóäàðñòâîì ïàêåòà àêöèé (äîëåé â óñòàâíîì ôîíäå) èííîâàöèîííî àê-
òèâíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñðåäè âîçìîæíûõ ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîì
ìîæåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâî, îñîáîå ìåñòî äîëæíà çàíÿòü ñèñòåìà âåí÷óðíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ðèñêîâóþ èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôå-
ðå ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè èííîâàöèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî àêòà î âåí÷óðíîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîì áóäåò äàíî îïðåäåëåíèå âåí-
÷óðíîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäå-
ëåíû îñíîâíûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ âåí÷óðíîé äåÿòåëüíîñòè, ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåí÷óðíûõ îðãàíèçàöèé, îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Öåíòðàëüíûì âîïðîñîì äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
ïðèíàäëåæíîñòè ïðàâ íà îõðàíîñïîñîáíûå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè, âûñòóïàþùèå â ðîëè íîâøåñòâ, ïðåîáðàçóåìûõ â èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ.
Äàííûé âîïðîñ èìååò îñîáóþ ñëîæíîñòü â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêèå ðåçóëüòàòû ñîçäàþòñÿ
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà íàó÷íóþ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì â äàííîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 31 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 432 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèîáðåòåíèÿ
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàñïîðÿæåíèÿ
ýòèìè ïðàâàìè» [6]. Îäíàêî ìîæíî ãîâîðèòü îá î÷åâèäíûõ íåäîñòàòêàõ çàêðåïëåííîé
â Óêàçå ¹ 432 ñõåìû îïðåäåëåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè è ïîñëåäóþùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ
èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàí-
íîé íà ïðèîðèòåòå ãîñóäàðñòâà â âîïðîñå ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé â âîïðîñå ïîëüçîâàíèÿ ýòèìè ïðàâàìè.

Óêàç ¹ 432 óñòàíàâëèâàåò èíûå ïðàâèëà, íåæåëè íîðìû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà è
ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Ïðè ýòîì îáîñíîâàííîñòü çàêðåïëåíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ãîñóäàðñòâîì è ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì â ðÿäå ñëó÷àåâ
âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ïîñêîëüêó óñëîæíÿåò ïóòü äëÿ âíåäðåíèÿ ïîëó÷åííûõ íîâøåñòâ
â ïðîèçâîäñòâå. Äëÿ ïðàâà ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íîðì
Óêàçà ¹ 432 åùå áîëåå î÷åâèäíû, ïîñêîëüêó ïðåäëàãàåìàÿ ñõåìà ïåðâîíà÷àëüíîãî çàê-
ðåïëåíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ çà ãîñóäàðñòâîì ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îõðàíîñïîñîáíûå
ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ïîëó÷àþò ïàòåíòíîé îõðàíû â ñâÿçè
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ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè íå îñóùåñòâëÿþò ïàòåíòîâàíèå ýòèõ ðåçóëüòàòîâ,
à ïðîäîëæèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å ïðàâ íà ýòè ðåçóëüòàòû ëè-
öó, ñïîñîáíîìó îñóùåñòâèòü èõ ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå, ïðèâîäèò ê ïîòåðå ïðèî-
ðèòåòà è êàê ñëåäñòâèå — íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïàòåíòíîé çàùèòû.

Â ðåçóëüòàòå äîëæåí áûòü ñîçäàí ïðàâîâîé ìåõàíèçì, êîòîðûé ïðè ñîáëþäåíèè áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïðîöåññîì, îáåñïå-
÷èò ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïðîäóêöèè ïðàâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è
èíûå ðåçóëüòàòû íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâèâ ïðèîðèòåò
ïðèíàäëåæíîñòè ïðàâ ðàçðàáîò÷èêó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è èíûõ ïðåôåðåíöèé äëÿ ñóáúåêòîâ íàó÷íîé è

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòèìóëèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
èñïîëüçîâàíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áëàãîäàðÿ îñîáîìó
ðåæèìó íàëîãîîáëîæåíèÿ èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ìåðàìè ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñ ïîìîùüþ íàëîãîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ìîæíî ñíèçèòü öåíó íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ìèíèìèçèðîâàòü âëèÿíèå ñòîè-
ìîñòè èññëåäîâàíèÿ íà ïðèíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëåì ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèîðèòåò-
íîñòè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèìåíÿåìûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè íàëîãîâûõ ñòèìó-
ëîâ íàïðàâëåíû íà ñîêðàùåíèå ñòîèìîñòè ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé çà ñ÷åò
ñíèæåíèÿ ðàçìåðà ïîäëåæàùåãî óïëàòå íàëîãà íà ïðèáûëü êîìïàíèè. Èç ÷èñëà èíñòðó-
ìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàèìñòâîâàíû íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, ìîæíî íàçâàòü òàêèå, êàê îòñðî÷êà (ðàññðî÷êà) óïëàòû íàëîãà, íàëîãîâûå
êðåäèòû è íàëîãîâûå âû÷åòû. Ïðè ýòîì íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé èç âîçìîæíûõ íàëîãî-
âûõ ëüãîò ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå èç íàëîãîîáëàãàåìîé ñóììû ïðèáûëè çàòðàò íà
ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è ïðèîáðåòåíèå ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåçþìèðóÿ âñå âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè êîíöåïòóàëü-
íîãî ïåðåñìîòðà è ñèñòåìàòèçàöèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â èííî-
âàöèîííîé ñôåðå. Îñíîâîé äëÿ òàêîé ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò ñòàòü
ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, ïîñâÿùåííîãî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì. Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî çàêîíà äîëæíû ñòàòü îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ñîçäàíèè è èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïðîèçâîäñòâà íîâûõ èëè óëó÷øåííûõ âèäîâ ïðî-
äóêöèè, ðàçðàáîòêè ñâÿçàííûõ ñ òàêèì ïðîèçâîäñòâîì íîâûõ òåõíîëîãèé è îðãàíèçàöè-
îííî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ñôåðó åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü âêëþ-
÷åíû îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â èííîâàöèîííîé ñôåðå,
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà îêàçàíèè óñëóã, ñîäåéñòâóþùèõ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ èí-
íîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê äåÿòåëüíîñòü, ïîñëåäîâà-
òåëüíî îáúåäèíÿþùàÿ ïðîöåññû ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, èñïîëüçîâàíèÿ
èõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè èëè óñëóã, à òàêæå ïðîèçâîäñòâà
è ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîäóêöèè (îêàçàíèå óñëóã) íà ðûíêå.

Â ïðåäëàãàåìîì çàêîíå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ìèíèìàëüíûå êðèòå-
ðèè, íåîáõîäèìûå â ñîâîêóïíîñòè äëÿ îòíåñåíèÿ ïðîäóêöèè ê êàòåãîðèè èííîâàöèîí-
íîé: ïðîäóêöèÿ ïðîèçâåäåíà ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå îõðàíÿå-
ìûõ â êà÷åñòâå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äàí-
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íàÿ ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ âïåðâûå èëè òåõíîëîãèÿ åå ïðîèçâîäñòâà èñïîëüçóåòñÿ
âïåðâûå; ïðîäóêöèÿ èìååò áîëåå âûñîêèå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãîé àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèåé (òåõíîëîãèåé), ïðåäñòàâëåííîé íà ðûíêå, è ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà êàê ñîñòàâíàÿ
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé
êîìïëåêñ îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïðè ýòîì â çàêîíå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû îñíîâíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñóáúåê-
òîâ, åå îñóùåñòâëÿþùèõ.

Çàêîí îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí áûòü äîïîëíåí âêëþ÷åííûìè â íàëî-
ãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî êîíêðåòíûìè ëüãîòàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè êàê ïî ñóáúåêòíîìó
ïðèçíàêó (ñóáúåêòû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ìàëûå èííîâàöèîííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ), òàê è ïî ôóíêöèîíàëüíîìó (èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü, ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçà-
öèÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè).
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