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Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Íàëîãè, íàëîãîâûå ëüãîòû, ñóáñèäèè è èíûå ñïîñîáû ôèñêàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâ è ñòèìóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè. Èõ ïðèìåíåíèå ñóùåñòâåííî óëó÷øàåò óñëîâèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ è ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
ôàêòîðîì ðåàëèçàöèè öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äîñòèãíóò
çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, íàïðèìåð, â ñôåðå âîäî-
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ. Ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, ÷òî òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè.
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Âîäîïîëüçîâàíèå çàòðàãèâàåò ïðàêòè÷åñ-
êè ëþáóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, à
âîäíûå ðåñóðñû èìåþò âàæíåéøåå çíà÷åíèå
â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè êàê íà ëîêàëüíîì, òàê è íà ãëî-
áàëüíîì óðîâíÿõ. Èõ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ðîëü
ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîäåðæàíèåì öåëåé óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòûõ íà ñàììèòå ÎÎÍ â
2015 ã.1 Â ÷àñòíîñòè, öåëü 6 ïðåäïîëàãàåò îáåñ-
ïå÷åíèå íàëè÷èÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ñàíèòàðèè äëÿ âñåõ,
âêëþ÷àÿ äîñòóï ê íåäîðîãîé è áåçîïàñíîé
ïèòüåâîé âîäå, êàíàëèçàöèè, ñíèæåíèå çà-
ãðÿçíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíó è âîñ-
ñòàíîâëåíèå âîäíûõ ýêîñèñòåì. Âîäíûå ðå-
ñóðñû âûñòóïàþò òàêæå âàæíûì ôàêòîðîì
îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà (öåëü 2), ñíàáæåíèÿ óñòîé÷èâûìè èñòî÷-
íèêàìè ýíåðãèè (öåëü 7), âîññòàíîâëåíèÿ ýêî-
ñèñòåì è ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíî-
îáðàçèÿ (öåëü 15), ðåàëèçàöèè äðóãèõ öåëåé.

Ìíîãîöåëåâîé õàðàêòåð âîäîïîëüçîâà-
íèÿ óñëîæíÿåò ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ åãî

1 URL: https://un.by/oon/globalnaya-povestka/tseli-
ustojchivogo-razvitiya

ýôôåêòèâíîñòè (Crespo, Albiac, Kahil,
Esteban, Baccour, 2019), ïîñêîëüêó èíòåðå-
ñû ðàçëè÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé ìîãóò áûòü
âçàèìîïðîòèâîðå÷àùèìè. Êîìïëåêñíûõ
ïîäõîä ê åå ðåøåíèþ âî ìíîãîì çàâèñèò îò
ïðîäóìàííîãî âûáîðà è îïòèìàëüíîãî ñî-
÷åòàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè ðåñóðñàìè. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêå.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû
â êîíòåêñòå îñíîâíûõ ïðîáëåì

âîäîïîëüçîâàíèÿ Áåëàðóñè

Õàðàêòåðèçóÿ îáùèå òåíäåíöèè â ñôåðå
âîäîïîëüçîâàíèÿ â Áåëàðóñè, íóæíî îòìå-
òèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ðåñïóáëèêà äî-
áèëàñü çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Òåì
íå ìåíåå ñðàâíåíèå ñ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òûìè ãîñóäàðñòâàìè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
ðåçåðâàõ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âî-
äîïîëüçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå (ðèñ. 1).

http://edoc.bseu.by 
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Ðèñ. 1. Âîäîîòäà÷à ÂÂÏ, 2015 ã., äîëë. ÑØÀ
íà 1 ì3 ïîòðåáëåííîé âîäû

Èñòî÷íèê. Äàííûå ÔÀÎ è ÎÝÑÐ.

Âîäîýôôåêòèâíîñòü áåëîðóññêîé ýêîíî-
ìèêè ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò ðàçâèòûõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí (ëèäåðîì â ýòîé ñôåðå ÿâëÿ-
åòñÿ Äàíèÿ) è ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò óðîâ-
íþ ÑØÀ è Ïîëüøè. Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî
íà óäåëüíóþ âîäîåìêîñòü ÂÂÏ âëèÿþò îáúåê-
òèâíûå ôàêòîðû, òàêèå êàê ñòðóêòóðà ïðî-
ìûøëåííîñòè, êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ ïîëèâíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è ïð. Èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëÿ âîäîîòäà÷è
äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ
òàêæå îãðàíè÷èâàåòñÿ ýôôåêòîì òàê íàçûâà-
åìîãî âîäíîãî ñëåäà (Arto, Andreoni, Rueda-
Cantuche, 2016), êîãäà ñòðàíà ìîæåò ïîòðåá-
ëÿòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî èìïîðòèðîâàííîé
âîäîåìêîé ïðîäóêöèè, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì îò-
íîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü ïðÿìîãî âîäî-
ïîòðåáëåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå èíòåðåñåí ïðè-
ìåð Èçðàèëÿ, êîòîðûé íàõîäèòñÿ ñðåäè ëè-
äåðîâ ïî ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ,
íåñìîòðÿ íà çàñóøëèâûé êëèìàò è âûñîêóþ
ïîòðåáíîñòü â èñïîëüçîâàíèè âîäû äëÿ îðî-
øåíèÿ. Îïûò äàííîé ñòðàíû â óïðàâëåíèè
âîäíûìè ðåñóðñàìè ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåí-
íóþ öåííîñòü.

Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü òàêîãî ïîêàçà-
òåëÿ êàê âîäîîòäà÷à, ýôôåêòèâíîñòü âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, ñ ó÷åòîì åãî ìíîãîöåëåâîãî
õàðàêòåðà, âðÿä ëè ìîæíî àäåêâàòíî îöå-
íèòü ñ ïîìîùüþ îäíîãî êðèòåðèÿ. Ýòî óñ-
ëîæíÿåò çàäà÷ó âûáîðà è ïðèìåíåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ è âûðàáîòêè äåé-

ñòâåííîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, îòñóò-
ñòâèå êîòîðîãî çà÷àñòóþ îêàçûâàåò ãîðàç-
äî áîëüøåå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà âî-
äîïîëüçîâàíèå, ÷åì åñòåñòâåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ (Molde, 2019). Â äàííîì êîíòåêñòå
ôîðìèðîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ è èõ ãðàìîò-
íîå ïðèìåíåíèå ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì
óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âî-
äîïîëüçîâàíèÿ.

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ äàííîãî
âîïðîñà îöåíêó ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåí-
òîâ öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü â êîíòåêñòå
îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ âîä-
íûõ ðåñóðñîâ. Ãðóïïèðîâêà ýêîíîìè÷åñêèõ
èíñòðóìåíòîâ, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ â
Áåëàðóñè, ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.

Õàðàêòåðèçóÿ ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðî-
âàíèå â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ, íóæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî òàðèôíàÿ ïîëèòèêà è íàëîãî-
âî-áþäæåòíûå èíñòðóìåíòû â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü èñïîëüçóþòñÿ íàèáîëåå àêòèâíî.
Îáû÷íî èõ ïðèìåíåíèå îáóñëîâëåíî äîïîë-
íèòåëüíûìè òåõíè÷åñêèìè è íîðìàòèâíû-
ìè ìåðàìè – òàêèìè, íàïðèìåð, êàê îïðå-
äåëåíèå ïðåäåëüíûõ íîðì àíòðîïîãåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà âîäíûå ýêîñèñòåìû, ñòàí-
äàðòîâ êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû, óñòàíîâêà
ñ÷åò÷èêîâ â ñôåðå âîäîñíàáæåíèÿ è ïð.

Îäíîâðåìåííî íàáëþäàåòñÿ ñëàáîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ (òîð-
ãîâëÿ êâîòàìè, îáëèãàöèè, ïëàòåæè çà ýêî-
ñèñòåìíûå óñëóãè è ïð.), ñòðàõîâàíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè ïîòåíöèàëüíûõ çàãðÿçíèòå-
ëåé, ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè. Ýòî âî ìíîãîì
îáóñëîâëåíî íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ðàç-
âèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è çà-
âèñèò îò õàðàêòåðà ñëîæèâøèõñÿ â ðåñïóá-
ëèêå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû, ñòåïåíè ìåæäóíàðîäíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ.

Îöåíèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ïðåæäå âñå-
ãî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âûïîëíåíèå èìè
äâóõ îñíîâíûõ ôóíêöèé – ôîðìèðîâàíèå
ôèíàíñîâîé áàçû è îáåñïå÷åíèå ñòèìóëîâ
äëÿ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè âîäîïîëüçî-
âàíèÿ. Ïðè ýòîì ïðîáëåìà ñòèìóëèðîâà-
íèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ òàêòè÷åñ-
êîé è ìîæåò áûòü ðåøåíà ïóòåì ôîðìèðî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé öåíîâîé ïîëèòè-
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Íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå äàííûõ (Äåðåâÿãî, Äóáåíîê, 2019).

êè, íåîáõîäèìûõ òåõíè÷åñêèõ è èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ óñëîâèé (Øåâ÷óê, Àíèñèìîâ,
Áîáûëåâ, 2017). Â òî æå âðåìÿ çàäà÷à ôîð-

ìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû âî ìíîãîì
íîñèò ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó
èíâåñòèöèè â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ, êàê
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2 URL: https://www.oecd.org/environment/resources/
Water-Growth-and-Finance-policy-perspectives.pdf

3 URL: http://thevalueofwater.org/sites/default/files/
Economic%20Impact%20of%20Investing%20in%20Water%20
Infrastructure_VOW_FINAL_pages.pdf

ïðàâèëî, íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ äîë-
ãîñðî÷íûõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ, à îöåíêà èõ ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè ñâÿçàíà ñ âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòüþ.
Â äàííîì êîíòåêñòå èìåííî èíâåñòèöèîí-
íûé àñïåêò ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì â ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåí-
òîâ, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîé èìååò öåëüþ
ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïî îöåíêàì ÎÝÑÐ2, èç-çà íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé íåíàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ âîäíîãî ñåêòîðà åæåãîäíûå ïîòåðè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿþò îêîëî
260 ìëðä äîëë. ÑØÀ (ïðèìåðíî 0,3% îò ìè-
ðîâîãî ÂÂÏ), à ê 2050 ã. ìîãóò ñîñòàâèòü
äî 6% îò ìèðîâîãî ÂÂÏ. ×òîáû èçáåæàòü
ïîäîáíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, íå-
îáõîäèìî ñóùåñòâåííî íàðàñòèòü èíâåñòè-
öèè â âîäíûé ñåêòîð è ñîîòâåòñòâóþùóþ
èíôðàñòðóêòóðó. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íà-
áëþäàåòñÿ èõ äåôèöèò, ÷åìó ñïîñîáñòâóþò
ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

íåäîîöåíêà çíà÷åíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ
â öåëîì, ÷òî íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå
ó÷èòûâàòü èõ ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå
çíà÷åíèå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé;

ñòîèìîñòü óñëóã ïî âîäîñíàáæåíèþ
÷àñòî èñêóññòâåííî çàíèæàåòñÿ, ÷òî ñíèæàåò
ïðèâëåêàòåëüíîñòü èíâåñòèöèé â âîäíûé
ñåêòîð;

âîäíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êàê ïðàâèëî,
âåñüìà êàïèòàëîåìêàÿ, òðåáóþùàÿ áîëüøèõ
èíâåñòèöèé ñ î÷åíü äëèòåëüíûì ñðîêîì
îêóïàåìîñòè, ÷òî ñíèæàåò êîììåð÷åñêóþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü òàêèõ ïðîåêòîâ;

èñïîëüçîâàíèå âîäíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ÷àñòî ñâÿçàííîå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îá-
ùåñòâåííîé âûãîäû (îáùåñòâåííûõ áëàã),
íå âñåãäà ìîæåò áûòü òðàíñôîðìèðîâàíî â
ôèíàíñîâóþ ïðèáûëü;

âîäíûå ïðîåêòû ðåäêî áûâàþò îäíî-
òèïíûìè è çàâèñÿò îò êîíêðåòíûõ óñëî-
âèé ðåàëèçàöèè, ÷òî óñëîæíÿåò èõ ìàñøòà-
áèðîâàíèå è ïðåïÿòñòâóåò ñíèæåíèþ ñòî-
èìîñòè è ïð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåäîñòàòîê ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ âîäíîãî ñåêòîðà èñïûòûâàþò äàæå
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðàíû (Pot, 2019).
Ïî îöåíêàì, ïðîâåäåííûì â ðàìêàõ êîìïà-

íèè «Value of water» («Öåííîñòü âîäû»)3,
åæåãîäíûé äåôèöèò èíâåñòèöèé â âîäíóþ
èíôðàñòðóêòóðó ÑØÀ ñîñòàâëÿåò 82 ìëðä
äîëë. ÑØÀ (ôàêòè÷åñêè ôèíàíñèðóåòñÿ
òîëüêî 41 èç 123 ìëðä). Â èòîãå èç-çà íåðà-
öèîíàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìèêà
åæåãîäíî íåäîïîëó÷àåò îêîëî 94 ìëðä äîëë.
ÑØÀ.

Ñèòóàöèÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì âîäíîãî
ñåêòîðà â Áåëàðóñè òàêæå îñòàâëÿåò æåëàòü
ëó÷øåãî, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ äîëãîñðî÷íûõ
âëîæåíèé. Äëÿ íûíåøíåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ
ñòðàíû õàðàêòåðíà íåõâàòêà èíâåñòèöèé â
öåëîì. Â ïîñëåäíèå ãîäû äîëÿ èíâåñòèöèé â
ÂÂÏ íàõîäèòñÿ ñóùåñòâåííî íèæå ïîðîãî-
âîãî çíà÷åíèÿ â 25%. Êàê ñëåäñòâèå, äåôè-
öèò èíâåñòèöèé èñïûòûâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå âîäíûé ñåê-
òîð. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä ýëå-
ìåíòîâ âîäíîé èíôðàñòðóêòóðû â Áåëàðóñè,
âêëþ÷àÿ èíôðàñòðóêòóðó âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ, çíà÷èòåëüíî óñòàðåë è òðå-
áóåò ìîäåðíèçàöèè.

Â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðíîé ñòðàòåãèè 2017–2030 ãã. áûëà ïðî-
âåäåíà îöåíêà ïîòðåáíîñòåé â èíâåñòèöè-
ÿõ â èíôðàñòðóêòóðó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
â öåëîì è â âîäíóþ èíôðàñòðóêòóðó â ÷àñ-
òíîñòè, ïëàí ôèíàíñèðîâàíèÿ êîòîðîé
ïðåäñòàâëåí ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: êàïè-
òàëüíûé ðåìîíò îáúåêòîâ âîäîñíàáæåíèÿ
è âîäîîòâåäåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâî àðòñêâà-
æèí, âîäîïðîâîäîâ è ñòàíöèé îáåçæåëåçè-
âàíèÿ (òàáë. 2).

Êàê ïîêàçàíî â òàáë. 2, èíâåñòèöèè â
ñôåðó âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ñî-
ñòàâÿò íå áîëåå 2,5% îò îáùåãî îáúåìà èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé â ñòðàíå. Ïðè
ýòîì ðàçðàáîò÷èêè èíôðàñòðóêòóðíîé ñòðà-
òåãèè óêàçûâàþò, ÷òî îáåñïå÷åííîñòü èí-
âåñòèöèîííûìè ñðåäñòâàìè èíôðàñòðóê-
òóðíûõ èíâåñòèöèé ñîñòàâèò òîëüêî 60%.
Íåäîñòàòîê îñòàëüíûõ 40% ñðåäñòâ ïîòðå-
áóåò ïîèñêà äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ,
â òîì ÷èñëå äëÿ âîäíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Íà ïðàêòèêå èñïîëüçóåòñÿ ìíîæåñòâî
èíñòðóìåíòîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé
â âîäíûé ñåêòîð. Â ñîâìåñòíîì äîêëàäå
Âñåìèðíîãî âîäíîãî ñîâåòà è ÎÝÑÐ «Water:
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Íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ

Èñòî÷íèê. Íàöèîíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðíàÿ ñòðàòåãèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 2017–2030. 2017. Ìèíñê.
URL: http://www.economy.gov.by/uploads/files/G4P/NIS-16.10.2017compressed.pdf

4 URL: http://www.worldwatercouncil.org/sites/default/
files/2017-10/WWC_OECD_Water-fit-to-finance_Report.pdf

fit to finance?»4 àíàëèçèðóåòñÿ ðÿä íàïðàâ-
ëåíèé âîçâðàòíîãî è íåâîçâðàòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ïîòåíöèàëüíî ïåðñïåêòèâíûõ
äëÿ ïðèìåíåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, â
òîì ÷èñëå: îáëèãàöèîííûå çàéìû, ìåæäó-
íàðîäíîå êðåäèòîâàíèå è ìåæäóíàðîäíàÿ
òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü, ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôîíäîâ è ïð. Îñîáûé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò èíñòðóìåíòû ïðèâëå-
÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ñôåðó âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåõàíèçì ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Îöåíèâàÿ âîçìîæíîñòè ïîêðûòèÿ
äåôèöèòà èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ â Áå-
ëàðóñè, îòìåòèì, ÷òî îñíîâíûìè èñòî÷íè-
êàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñôåðå âîäîïîëü-
çîâàíèÿ ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà èëè ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé (êâàçèáþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå).
Óðîâåíü ïðèâëå÷åíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ îòíîñèòåëüíî íåâûñîê, õîòÿ çàñëó-
æèâàþò óïîìèíàíèÿ ñëåäóþùèå óñïåøíûå
ïðèìåðû:

ïðèâëå÷åíèå â ãèäðîýíåðãåòèêå äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà Âèòåáñêîé ÃÝÑ êðåäèòà Êè-
òàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, à äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà Ïîëîöêîé ÃÝÑ – êðåäèòà Åâðà-
çèéñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ;

íåîäíîêðàòíîå ïðèâëå÷åíèå äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ âîäíî-áîëîòíûõ ýêîñèñòåì ñðåäñòâ
Ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà. Â ÷àñò-
íîñòè, â 2017 ã. áûë âûäåëåí ãðàíò â ðàçìåðå
4,3 ìëí äîëë. ÑØÀ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà
«Òîðôÿíèêè-2», ïðåäïîëàãàþùèé ïîâòîðíîå
çàáîëà÷èâàíèå 143,3 òûñ. ãà;

ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ â êîíöå 2018 ã.
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ Åâðîïåéñêèì èíâåñ-
òèöèîííûì áàíêîì è Åâðîïåéñêèì áàíêîì
ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ î âûäåëåíèè êðå-
äèòà íà ðåêîíñòðóêöèþ âîäîî÷èñòíûõ ñîîðó-
æåíèé â Ìèíñêå â ðàçìåðå 84 ìëí åâðî.

Ïðèâëå÷åíèå íåãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ â ñôåðó âîäîïîëüçîâàíèÿ íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ ïåðå÷èñëåííûìè ïðèìåðà-
ìè. Áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ íà-
ëîãîâî-áþäæåòíûì ðåãóëèðîâàíèåì, ïîçâî-
ëèò ñóùåñòâåííî óñèëèòü èíâåñòèöèîííûé
ïîòåíöèàë â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ è ñî-
çäàòü äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ ïîâû-
øåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè. Âìåñòå ñ òåì
ñåãîäíÿ íàëîãè è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåð-
æêà îñòàþòñÿ â ðåñïóáëèêå îñíîâíûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè â ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ðàññìîò-
ðèì èõ áîëåå ïîäðîáíî.

Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå
êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè

âîäîïîëüçîâàíèÿ

Â Áåëàðóñè îñíîâîé íàëîãîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã è íàëîã çà äîáû-
÷ó (èçúÿòèå) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïîñòóï-
ëåíèÿ îò äàííûõ íàëîãîâ ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøèå. Ðîëü íàëîãîâ çà çàãðÿçíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåñïóáëèêå ñóùåñòâåí-
íî íèæå, ÷åì â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ïî
äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáî-
ðàì, â 2017 ã. ñóììà ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà
ñîñòàâèëà 172,6 ìëí ðóá. (ìåíåå 0,7% îò
ñóììû âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé), à ñóì-
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ìà íàëîãà íà äîáû÷ó (èçúÿòèå) ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ – 541,3 ìëí ðóá. (îêîëî 2,1% ñóì-
ìû âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé). Â ñâîþ
î÷åðåäü, ñóììà ïëàòåæåé, ñâÿçàííûõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñóùåñòâåí-
íî íèæå. Ñîãëàñíî äàííûì Òðåòüåãî îáçî-
ðà ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè Áåëàðóñè ÅÝÊ ÎÎÍ (2016 ã.) â ïî-
ñòóïëåíèÿõ ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà äîëÿ
ïëàòåæåé çà ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä íå ïðåâû-
øàåò 15%, à â ïîñòóïëåíèÿõ íàëîãà çà äî-
áû÷ó (èçúÿòèå) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ áîëåå
90% çàíèìàþò ïëàòåæè çà äîáû÷ó êàëèé-
íûõ ñîëåé è íåôòè. Òàêèì îáðàçîì, íàëî-
ãîâûå ñáîðû, ñâÿçàííûå ñ âîäîïîëüçîâàíè-
åì, ñîñòàâëÿþò 0,2–0,3% îò âñåõ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ñòðàíû.

Õàðàêòåðèçóÿ íàëîãîîáëîæåíèå â ñôå-
ðå âîäîïîëüçîâàíèÿ, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü
áîëüøèíñòâî åâðîïåéñêèõ ñòðàí îòëè÷àåò-
ñÿ íå òîëüêî áîëåå âûñîêèìè ñòàâêàìè, íî
è áîëåå ñëîæíîé ñèñòåìîé ïëàòåæåé. Ïî
îáúåêòó îáëîæåíèÿ íàëîãè çà èñïîëüçîâà-
íèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ìîãóò âêëþ÷àòü ïëà-
òåæè çà äîáû÷ó (èçúÿòèå) âîäû, åå ïîòðåá-
ëåíèå, èñïîëüçîâàíèå, íå ñâÿçàííîå ñ èçúÿ-
òèåì è ïîòðåáëåíèåì (íàïðèìåð, èñïîëü-
çîâàíèå âîäû äëÿ âûðàáîòêè ýíåðãèè,
èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèè äëÿ òðàíñïîðò-
íûõ, ðåêðåàöèîííûõ öåëåé è ïð.), çàãðÿç-
íåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïî ñâîåìó ñòàòó-
ñó, â çàâèñèìîñòè îò óñòðîéñòâà áþäæåò-
íîé ñèñòåìû, íàëîãè è ïëàòåæè ìîãóò áûòü
îáùåãîñóäàðñòâåííûìè ëèáî îïðåäåëÿòü-
ñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, áûòü öåëåâûìè ëèáî
ïîñòóïàòü â îáùèé áþäæåò.

Ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêîé ÿâëÿåò-
ñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê íà
ïîòðåáëåíèå âîäû â çàâèñèìîñòè îò öåëè
âîäîïîëüçîâàíèÿ (ïðîìûøëåííîå, ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîå, õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîå, íà
ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè), îò èñòî÷íèêà âîä-
íûõ ðåñóðñîâ (ïîâåðõíîñòíûå, ïîäçåìíûå,
ðàçëè÷íûå âîäîíîñíûå áàññåéíû). Ñòàâêè
íàëîãîâ ìîãóò çàâèñåòü îò ïåðèîäà èñïîëü-
çîâàíèÿ (íàïðèìåð, ïîâûøàòüñÿ â çàñóø-
ëèâûé ïåðèîä) ëèáî îò ñîáëþäåíèÿ íîðìà-
òèâîâ ïîòðåáëåíèÿ (ïîâûøàòüñÿ äëÿ ñâåðõ-
íîðìàòèâíûõ îáúåìîâ).

Îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ óðîâíåé íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ

– â Äàíèè. Ïîòðåáèòåëè âîäîïðîâîäíîé
âîäû ïëàòÿò äâà íàëîãà – íà ïîòðåáëåíèå
(0,83 åâðî çà ì3) è íà ñîäåéñòâèå îõðàíå
âîäíûõ ðåñóðñîâ (0,0255 åâðî çà ì3). Êðî-
ìå òîãî, âñå ïîëüçîâàòåëè ïëàòÿò äîïîë-
íèòåëüíûé ñáîð çà èñïîëüçîâàíèå âîäû â
ðàçìåðå 0,8555 åâðî çà ì3. Êàê ðåçóëüòàòå
â Äàíèè ñàìàÿ äîðîãàÿ âîäà â Åâðîïå äëÿ
ïîòðåáèòåëåé. Â Àâñòðèè ïëàòà çà èñïîëü-
çîâàíèå âîäû ìîæåò âçèìàòüñÿ â çàâèñè-
ìîñòè êàê îò îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ, òàê è îò
ðàçìåðà äîìà, êîëè÷åñòâà âàííûõ êîìíàò,
÷èñëà æèëüöîâ. Â Ôèíëÿíäèè ïîòðåáèòå-
ëè ïëàòÿò äâóõñòàâî÷íûé íàëîã íà âîäó –
ôèêñèðîâàííóþ ñóììó è ñóììó, êîòîðàÿ
çàâèñèò îò îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ âîäû (â
ñðåäíåì îêîëî 1,15 åâðî/ì3). Ïîõîæàÿ ñè-
ñòåìà ñóùåñòâóåò â Èòàëèè, òîëüêî ïëàòà
çà êóáîìåòð çàâèñèò îò îáúåìà ïîòðåáëå-
íèÿ è ïðîãðåññèâíî óâåëè÷èâàåòñÿ ñ ðîñ-
òîì ïîòðåáëåíèÿ. Âî Ôðàíöèè òàêæå ñó-
ùåñòâóþò äâà ïëàòåæà: çà äîáû÷ó âîäû, â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî è äëÿ êàêîé öåëè
åå äîáûâàåò, è ïëàòà çà ïîòðåáëåíèå âîäû
(0,0213 åâðî/ì3). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
ðÿäå ñòðàí ñòàâêè íàëîãà çà èñïîëüçîâà-
íèå âîäû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà ìåñòíîì
óðîâíå è ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñ-
òè îò ðåãèîíà (Äåðåâÿãî, Äóáåíîê, 2019).

Óðîâåíü íàëîãîâ çà çàãðÿçíåíèå âîä-
íûõ ðåñóðñîâ ìîæåò çàâèñåòü îò îáúåìà
ñòî÷íûõ âîä èëè îò êîëè÷åñòâà ñáðîøåí-
íîãî çàãðÿçíèòåëÿ. Èíîãäà ïðèìåíÿþòñÿ
îáå áàçû îäíîâðåìåííî. Â ðÿäå åâðîïåéñ-
êèõ ñòðàí (Äàíèÿ, Áåëüãèÿ, Íèäåðëàíäû,
Øâåöèÿ) íàëîãîì îáëàãàþòñÿ íå òîëüêî
òî÷å÷íûå, íî è äèôôóçíûå èñòî÷íèêè çà-
ãðÿçíåíèÿ âîä, ò. å. èñïîëüçóåìûå â ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå ìèíåðàëüíûå è îðãàíè÷åñ-
êèå óäîáðåíèÿ è ïåñòèöèäû. Âî Ôðàíöèè
ñóùåñòâóåò íàëîã íà ïåñòèöèäû è ñòèðàëü-
íûé ïîðîøîê – ñòàâêà ïîñëåäíåãî çàâèñèò
îò ñîäåðæàíèÿ ôîñôàòîâ.

Â öåëîì àíàëèç óðîâíÿ íàëîãîâ â ñôåðå
âîäîïîëüçîâàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü èõ ñòàâêè ñóùåñòâåííî íèæå,
÷åì â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà è ÎÝÑÐ. Òàê, ñòàâêà íàëîãà çà äîáû÷ó
(èçúÿòèå) âîäû äëÿ áîëüøèíñòâà âèäîâ ïðî-
ìûøëåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå
ñîñòàâëÿåò ìåíåå 0,015 åâðî/ì3. Â òî æå âðå-
ìÿ â ñîñåäíåé Ëèòâå ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà äëÿ
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Íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ

ïðîìûøëåííîãî çàáîðà èç ïîäçåìíûõ
èñòî÷íèêîâ ñîñòàâëÿåò 0,1 åâðî/ì3 (ïî÷òè â
7 ðàç âûøå), â Ïîëüøå ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà
– 0,0275 åâðî/ì3 (0,23 – â ïðîèçâîäñòâå ïè-
ùåâîé è ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè), êîòîðàÿ
ìîæåò ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò ïî-
âûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò
ðåãèîíà è êà÷åñòâà âîäû (Äåðåâÿãî, Äóáåíîê,
2019). Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è
â îòíîøåíèè íàëîãà çà ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä,
îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ âåäîìñòâåííûõ è êîì-
ìóíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, äëÿ êîòîðûõ â Áå-
ëàðóñè ïðèìåíÿåòñÿ êîýôôèöèåíò 0,006, ÷òî
ôàêòè÷åñêè äåëàåò íàëîã ñèìâîëè÷åñêèì. Â
ðåçóëüòàòå çàíèæåííûõ ñòàâîê ïëàòåæè â
ñèñòåìå âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå
âûïîëíÿþò ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè.

Îäíîâðåìåííî óìåñòíî îòìåòèòü: íå-
ñìîòðÿ íà øèðîêèé ïåðå÷åíü íàëîãîâ â
ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ â åâðîïåéñêèõ ñòðà-
íàõ, èõ ïðèìåíåíèå ðåäêî îáóñëîâëåíî
ôèñêàëüíûìè öåëÿìè. Çíà÷åíèå íàëîãà îï-
ðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî åãî ðàçìåðîì, ñêîëü-
êî ñïîñîáíîñòüþ îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå
óñòîé÷èâîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ. Â äàííîì
êîíòåêñòå ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðåçåð-
âû äëÿ ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ âîäíîãî ñåêòîðà â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü è ýêîëîãè÷åñêîãî ñåêòîðà â öåëîì
(Ëóêüÿíîâà, 2017).

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íàëîãîîáëîæå-
íèÿ â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ â Áåëàðóñè
è ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïîçâîëèë,
êðîìå ðàçíèöû â ñòàâêàõ, âûÿâèòü ðÿä àñ-
ïåêòîâ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò ðåãóëÿòîð-
íóþ ôóíêöèþ íàëîãîâ â íàøåé ñòðàíå. Ïî
ñóòè, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èñïîëüçóåòñÿ
òîëüêî äâà âèäà íàëîãîâ, òîãäà êàê â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí ÎÝÑÐ è Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà ñóùåñòâóåò øèðîêèé ïåðå÷åíü íàëîãî-
âûõ ïëàòåæåé. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå àñïåê-
òû âîäîïîëüçîâàíèÿ íå îõâà÷åíû íàëîãî-
âûì ðåãóëèðîâàíèåì. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ
Áåëàðóñè ñåðüåçíûì èñòî÷íèêîì çàãðÿçíå-
íèÿ ïîäçåìíûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä ÿâ-
ëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ýôôåêòèâíûì
èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîì ñëó-
÷àå ìîã áû ñòàòü íàëîã íà ïðèìåíåíèå óäîá-
ðåíèé, ïåñòèöèäîâ, èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ
æèâîòíîâîäñòâà.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â ñôåðå âîäîïîëüçî-

âàíèÿ íåäîñòàòî÷íî äèôôåðåíöèðîâàíà, òåì
ñàìûì èãíîðèðóþòñÿ âàæíûå êà÷åñòâåííûå
è êîëè÷åñòâåííûå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ è ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð,
â áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïû íàëîã äëÿ àð-
òåçèàíñêîé âîäû ïðåâûøàåò óðîâåíü ïëà-
òåæà äëÿ âîäû èç ïîâåðõíîñòíûõ èñòî÷íè-
êîâ, ïîñêîëüêó êà÷åñòâî ïåðâîé îáû÷íî çà-
ìåòíî âûøå. Ïîäîáíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
ñòàâîê â Áåëàðóñè ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü
óñòðàíåíèþ ïðàêòèêè, êîãäà ïðîìûøëåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ ïîòðåáëÿþò äëÿ ñâîèõ íóæä
àðòåçèàíñêóþ âîäó ïðè íàëè÷èè âîçìîæ-
íîñòè ïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíûìè èñòî÷-
íèêàìè.

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ áåëîðóññêî-
ãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
îñâîáîæäåíèå îò ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà è
íàëîãà çà äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ áþä-
æåòíûõ îðãàíèçàöèé, ôèçè÷åñêèõ ëèö (çà
èñêëþ÷åíèåì èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé), ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, êîòîðûå èñïîëüçóþò ñèñòåìó åäèíîãî
íàëîãà, ÷òî ñóæàåò ñôåðó íàëîãîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, â ñèëó ïðåîáëàäà-
íèÿ ãîñóäàðñòâà â âîäíîì ñåêòîðå è åãî
âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå ìíîãèõ ðåøåíèé ìå-
õàíèçì ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, íà
êîòîðûé íàëîãè äîëæíû îêàçûâàòü ïðÿìîå
âîçäåéñòâèå, ÷àñòî íå ðàáîòàåò. Â ðåçóëüòà-
òå íàëè÷èå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è èõ ðàç-
ìåð íå îêàçûâàþò äîëæíîãî âëèÿíèÿ íà
ýôôåêòèâíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Èçëîæåííîå âûøå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î íåäîñòàòî÷íîì ïðèâëå÷åíèè íàëî-
ãîâûõ èíñòðóìåíòîâ ê ðåãóëèðîâàíèþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðàñøèðåíèå
ñôåðû îõâàòà, ïðèìåíåíèå áîëåå îáîñíî-
âàííûõ ñòàâîê ìîæåò ñîçäàòü ñòèìóëû äëÿ
ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ.
Ïðè ýòîì ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðåàëèçàöèè
òîé èëè èíîé ìåðû äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â êîíòåêñòå îáùåé íàëîãîâîé (è ýêîíî-
ìè÷åñêîé â öåëîì) ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
Ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå â äàííîì ñëó-
÷àå äîëæíî óäåëÿòüñÿ óñèëåíèþ ðåãóëÿòîð-
íîé ôóíêöèè íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ
(Daly, Farley, 2011), ÷òî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
ïðîñòûì ïîâûøåíèåì ñòàâîê è ðàñøèðå-
íèåì ñôåðû ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâ, à çàâè-
ñèò îò íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòó-
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È.Ï. ÄÅÐÅÂßÃÎ

öèîíàëüíûõ óñëîâèé (íàïðèìåð, äîïóñêà
÷àñòíûõ êîìïàíèé â òå èëè èíûå ñôåðû
âîäîïîëüçîâàíèÿ), òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíî-
ñòåé äëÿ êîíòðîëÿ è ó÷åòà èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðî÷èõ ôàêòîðîâ, êîòî-
ðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå
ìåð ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ
â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ôèñêàëüíîé ôóíêöèè, òî â
ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ óâå-
ëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîâ çà èñïîëü-
çîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ â Áåëàðóñè íå äîë-
æíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñàìîöåëü. Ïðè ýòîì
ïîâûøåíèå îòäåëüíûõ íàëîãîâ íà îñîáûå
âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ (íàïðèìåð, äîáû÷ó
ìèíåðàëüíûõ âîä, èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ â ðåêðåàöèîííûõ öåëÿõ è ò. ä.) ìîæåò
áûòü îïðàâäàííûì â ñëó÷àå âûñîêîãî ðûíî÷-
íîãî ñïðîñà, îñîáåííî ñî ñòîðîíû èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è êîìïàíèé.

Â öåëîì íàëîãîîáëîæåíèå íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíî ñ áþäæåòíîé ïîëèòèêîé ãîñó-
äàðñòâà, ïîýòîìó ïîëíîöåííûé àíàëèç äàí-
íîé ïðîáëåìû òðåáóåò åå ðàññìîòðåíèÿ â
ñî÷åòàíèè ñ âîïðîñàìè ãîñïîääåðæêè.

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè â âîäíîì ñåêòîðå

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Â øèðîêîì ïîíèìàíèè ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ìîæíî îòíåñòè øèðîêèé
êðóã ìåð è èíñòðóìåíòîâ, ðåàëèçàöèÿ êî-
òîðûõ ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñ-
òè òîãî èëè èíîãî òîâàðà (óñëóãè), êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè òîãî èëè èíîãî ïðîèç-
âîäèòåëÿ. Ñ ïîçèöèè ñîäåðæàòåëüíîãî àíà-
ëèçà íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èõ
êëàññèôèêàöèÿ ïî ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì:

i ïðÿìàÿ è êîñâåííàÿ ãîñïîääåðæêà.
Ïðÿìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå
ïðîãðàìì, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö
èç áþäæåòà ñòðàíû è êâàçèáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ. Êîñâåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è îòñðî÷åê, êðåäèòî-
âàíèÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ è ñóáñèäèðî-
âàíèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì,
äîñòóïà ê ðàçëè÷íûì àêòèâàì íà íåðûíî÷-
íûõ óñëîâèÿõ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ãàðàíòèé, ïå-
ðåäà÷è ðèñêà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

ïóáëè÷íîìó ñåêòîðó â èíîé ôîðìå, ñêðû-
òîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå ñïåöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èëè åãî îòñóòñòâèÿ è ïð. Â äàííîì êîíòåê-
ñòå ôîðìîé êîñâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ìîæíî ñ÷èòàòü äàæå íåðàâíî-
ìåðíóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó, îáóñëîâëåííóþ
íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêîé ñòðàíû, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî âèäû äåÿòåëüíîñòè ñ áîëåå
íèçêîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé ïîëó÷àþò ïðå-
èìóùåñòâî ïåðåä âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ñ
ïîâûøåííîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé;

i ãîñïîääåðæêà (ñóáñèäèè) ñî ñòîðîíû
ñïðîñà è ñî ñòîðîíû ïðåäëîæåíèÿ. Ñóáñèäèè
ñî ñòîðîíû ñïðîñà îêàçûâàþòñÿ ïîòðåáèòå-
ëÿì. Èõ ïðèìåíåíèå îáû÷íî ïðèâîäèò ê çà-
íèæåíèþ öåí è òàðèôîâ, ñòèìóëèðóåò ðîñò
ïîòðåáëåíèÿ ñóáñèäèðóåìûõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã. Ñóáñèäèè ñî ñòîðîíû ïðåäëîæåíèÿ îç-
íà÷àþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðîèç-
âîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã. Òàêèå ñóáñèäèè
íàïðàâëåíû íà ïîääåðæàíèå ëèáî ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé,
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðè-
îðèòåòíûìè ñ ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

i ïî óðîâíþ ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñïîä-
äåðæêè. Ìåðû ãîñïîääåðæêè ìîãóò êëàññè-
ôèöèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè
äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííûõ öåëåé, à òàêæå îò
õàðàêòåðà è óðîâíÿ ïîáî÷íûõ (âíåøíèõ)
ýôôåêòîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î êîì-
ïëåêñíîì ó÷åòå ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñóáñèäèé, êîãäà ïðè àíà-
ëèçå îòäåëüíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íû ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî ïîääåðæêà
äàííîãî ñåêòîðà, íî è ñóáñèäèè äëÿ ñìåæ-
íûõ ñåêòîðîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îêà-
çûâàåò íà íåãî âëèÿíèå. Â ÷àñòíîñòè, àíà-
ëèçèðóÿ âîçäåéñòâèå ãîñïîääåðæêè íà ñôå-
ðó âîäîïîëüçîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
êàê íà íåå âëèÿþò ñóáñèäèè ñåëüñêîìó õî-
çÿéñòâó, ýíåðãåòèêå è ïð.

×òî êàñàåòñÿ ãîñïîääåðæêè òî â ðàç-
âèòèè âîäíîãî ñåêòîðà íàøåé ðåñïóáëèêè,
òî ñòîèò îòìåòèòü òðàäèöèîííî âûñîêèé
óðîâåíü ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â áåëî-
ðóññêîé ýêîíîìèêå. Ïî ðàçëè÷íûì îöåí-
êàì, âêëàä ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ïðî-
èçâîäñòâî ÂÂÏ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò îêîëî
70%. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî â ëèöå îðãà-
íîâ âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è îòðàñëå-
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Íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ

Ðèñ. 2 Îáúåì âîäû, îïëà÷èâàåìûé
äîìîõîçÿéñòâîì ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ â ñòðàíå
òàðèôîâ è ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ì3

Èñòî÷íèê. (Äåðåâÿãî, Äóáåíîê, 2019. Ñ. 251).

5 Òðåòèé îáçîð ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2016. Íüþ-Éîðê, Æåíå-
âà: UNITED NATIONS. URL: https://www.unece.org/
fileadmin/DAM/env/epr/epr_studies/ECE.CEP.178_Eng.pdf

âûõ âåäîìñòâ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âëè-
ÿåò íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ýêîíîìèêå, â
òîì ÷èñëå ÷åðåç îêàçàíèå ïðÿìîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè. Êñòàòè îòìåòèòü, ÷òî
â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáúåì òàêîé ïîääåðæêè
ñíèæàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà óìåíü-
øåíèÿ âîçìîæíîñòåé ðåñïóáëèêàíñêîãî è
ìåñòíîãî áþäæåòîâ – îñíîâíûõ èñòî÷íè-
êîâ ñóáñèäèé.

Àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
âîäíîãî ñåêòîðà â Áåëàðóñè îñëîæíÿåòñÿ
òåì, ÷òî îí, êàê ïðàâèëî, íå âûäåëÿåòñÿ â
êà÷åñòâå îòäåëüíîé ñòàòüè, à èíôîðìàöèÿ
î ôèíàíñèðîâàíèè ñôåðû âîäîïîëüçîâàíèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñîñòàâå áîëåå øèðîêèõ
íàïðàâëåíèé. Ñðåäè äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿ-
þùèõ íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè âîäíîãî ñåêòîðà, ìîæíî âûäåëèòü
ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó «Îõðàíà îêðó-
æàþùåé ñðåäû è óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâà-
íèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ» íà 2016–2020
ãîäû, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî ïîäïðîã-
ðàìì. Çàïëàíèðîâàííûé îáúåì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû «Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è óñ-
òîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ» íà 5 ëåò ñîñòàâèë 34,4 ìëí ðóá., èç
êîòîðûõ 20 ìëí ðóá. äîëæíû ïîñòóïèòü èç
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, 9,9 ìëí ðóá. –
èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îñòàëüíîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå ñîñòàâëÿþò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâ
âåäîìñòâ è – â íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè –
ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíîé òåõíè÷åñêîé ïî-
ìîùè. Èç íèõ â ñîâîêóïíîñòè íà ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ñâÿçàííûå íåïîñðåäñòâåííî ñ âîäíûì
ñåêòîðîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ íàïðàâèòü â ïðå-
äåëàõ 2–3% îáùåé ñóììû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîãðàììû.

Â öåëîì àíàëèç ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà ïîêàçûâàåò, ÷òî íà îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû åæåãîäíî òðàòèòñÿ â ïðå-
äåëàõ 7–8% îò åãî âåëè÷èíû. Â ñâîþ î÷åðåäü
íà îõðàíó âîäíûõ ðåñóðñîâ ïðèõîäèòñÿ îêî-
ëî 3%5 áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ê âàæíåéøèì ñîñòàâëÿþùèì ãîñïîä-
äåðæêè âîäíîãî ñåêòîðà îòíîñèòñÿ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûé ñåêòîð. Ñóáñèäèè â ñôå-
ðå âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ïðèíÿ-

òî ðàññìàòðèâàòü êàê ýëåìåíò ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå
óñëîâèé äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî óäîâëåòâî-
ðåíèÿ áàçîâûõ íóæä íàñåëåíèÿ. Ñ ýòîé ïî-
çèöèè öåëåñîîáðàçíîñòü ãîñïîääåðæêè âî
ìíîãîì îáóñëîâëåíà íàãðóçêîé êîììóíàëü-
íûõ ïëàòåæåé íà ñåìåéíûé áþäæåò. ×åì
áîëüøå ýòà íàãðóçêà, òåì áîëåå àêòóàëüíîé
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãîñïîä-
äåðæêè.

Ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà
ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ñðåäíåìåñÿ÷-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â òåðìèíàõ îáúåìà
óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, êî-
òîðûå ìîæíî íà íåå ïðèîáðåñòè, â ðàçðåçå
îòäåëüíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí è Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ïðèâåäåíû íà ðèñ. 2.

Êàê ñëåäóåò èç ðèñ. 2, íåñìîòðÿ íà çíà-
÷èòåëüíî áîëåå íèçêèå òàðèôû íà âîäîñíàá-
æåíèå è âîäîîòâåäåíèå â Áåëàðóñè, ÷åì â
ëþáîé åâðîïåéñêîé ñòðàíå (ðàçíèöà ñ Äà-
íèåé – áîëåå ÷åì â 10 ðàç), âñëåäñòâèå áî-
ëåå íèçêèõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îòíîñèòåëü-
íàÿ öåíà âîäîïðîâîäíîé âîäû â Áåëàðóñè
ôàêòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíååâðîïåé-
ñêîìó óðîâíþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîòðåáíîñòü
íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ êàòåãîðèè íàñåëå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå íå âû-
çûâàåò ñîìíåíèé. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû ïîñòàâèëî çàäà÷ó óìåíüøåíèÿ ñóá-
ñèäèé â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå è
ïîñòåïåííûé âûõîä íà ñòîïðîöåíòíóþ îï-
ëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ðàññìàòðèâàÿ ìåðû ãîñïîääåðæêè â
îòíîøåíèÿ îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ óñëóã âî-
äîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, îòìåòèì, ÷òî
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6 Òðåòèé îáçîð ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2016. Íüþ-Éîðê, Æåíå-
âà: UNITED NATIONS. URL: https://www.unece.org/
fileadmin/DAM/env/epr/epr_studies/ECE.CEP.178_Eng.pdf

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 26.03.2007 ã. ¹ 138 «Î íåêîòîðûõ âîï-
ðîñàõ îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü» òàðèôû íà óñëóãè êîììóíàëü-
íîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö
íå îáëàãàþòñÿ íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòî-
èìîñòü. Êðîìå òîãî, äî ìàðòà 2019 ã. ïëàòà
çà óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â æèëûõ äî-
ìàõ (êâàðòèðàõ), îñíàùåííûõ ïðèáîðàìè
èíäèâèäóàëüíîãî ó÷åòà ðàñõîäà âîäû, âçè-
ìàëàñü ïî ñóáñèäèðóåìûì òàðèôàì â ïðå-
äåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ –
140 ë â ñóòêè íà ÷åëîâåêà. Ïðè åå ïðåâû-
øåíèè ïîòðåáëåíèÿ ïëàòà âçèìàëèñü ïî
ïîëíîìó òàðèôó. Ñåãîäíÿ äàííàÿ ïðàêòèêà
îòìåíåíà, ïîñêîëüêó óðîâåíü ñóáñèäèðîâà-
íèÿ ñâåäåí ê ìèíèìóìó. Òàê, åñëè åùå â
íà÷àëå 2015 ã. ñðåäíèå òàðèôû äëÿ íàñåëå-
íèÿ ïîêðûâàëè ÷óòü áîëåå 25%6 çàòðàò íà
âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâåäåíèå, òî ê íà-
÷àëó 2019 ã. ðàçíèöà ñîñòàâëÿëà íåñêîëüêî
ïðîöåíòîâ, à ìåæäó ëüãîòíûì è ýêîíîìè-
÷åñêè îáîñíîâàííûì òàðèôàìè íà âîäîîò-
âåäåíèå â ã. Ìèíñêå îíà (ðàçíèöà) âîîáùå
îòñóòñòâîâàëà.

Ñ ïîçèöèè óñòîé÷èâîñòè âîäîïîëüçîâà-
íèÿ ïðèáëèæåíèå óðîâíÿ âîçìåùåíèÿ òàðè-
ôîâ ê 100-ïðîöåíòíîìó – ïîëîæèòåëüíàÿ
òåíäåíöèÿ. Â òî æå âðåìÿ îòìåíà äèôôåðåí-
öèàöèè òàðèôîâ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
ïîòðåáëåíèÿ âîäû ïî ðÿäó ïðè÷èí ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííîé. Âî-ïåðâûõ, äàííàÿ
ìåðà ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ñòèìóëèðóþùå-
ãî ýôôåêòà. Âî-âòîðûõ, ïðè îòñóòñòâèè ÷åò-
êîé ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ñîìíåíèå âûçûâàåò
ñàìî ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîãî
òàðèôà, êîòîðîå èñïîëüçóþò îðãàíèçàöèè-
ïîñòàâùèêè êîììóíàëüíûõ óñëóã. Â îòñóò-
ñòâèå åäèíîãî òàðèôà äëÿ þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ïðè äèôôåðåíöèà-
öèè ñòàâîê äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï àáîíåíòîâ
äàæå â ðàìêàõ «ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ
òàðèôîâ» ñîõðàíÿåòñÿ ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäè-
ðîâàíèå. Êðîìå òîãî, îòíîñèòåëüíîñòü òàêèõ
òàðèôîâ âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ îñîáåííîñòÿìè
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå îò-
ìåíû äëÿ êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïîíè-

æàþùåãî êîýôôèöèåíòà äëÿ ñáðîñà ñòî÷íûõ
âîä, ðàâíîãî 0,006, ñåáåñòîèìîñòü óñëóãè âî-
äîîòâåäåíèÿ âîçðàñòåò, à óðîâåíü åå ïîêðû-
òèÿ òàðèôîì ñíèçèòñÿ. Â-òðåòüèõ, âåëè÷èíà
çàòðàò, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðàñ-
÷åòå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîãî òàðèôà, âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ýôôåêòà ìàñøòàáà. ×åì
áîëüøå ïëîòíîñòü ïîòðåáèòåëåé, òåì ìåíüøå
ñðåäíÿÿ äëèíà êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé â
ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ è óäåëüíûå çàòðà-
òû íà èõ îáñëóæèâàíèå, òåì ñîîòâåòñòâåííî
ìåíüøå ñåáåñòîèìîñòü óñëóã. Èìåííî ïîýòî-
ìó òàðèôû â Ìèíñêå íèæå, ÷åì â Ìèíñêîì
ðàéîíå è äðóãèõ ãîðîäàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè-
ìåíåíèå ñîöèàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ â
ðåãèîíàõ îñòàåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ñ ïîçè-
öèé êàê ñòèìóëèðóþùåãî ýôôåêòà, òàê è ýêî-
íîìèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ïðèîðèòåòíîñòü ãîñïîääåðæêè ìàëûõ
ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îï-
ðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè-
÷èíàìè. Èñõîäÿ èç ñîöèàëüíîé íàïðàâëåí-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, æèòåëè ñ
íèçêèìè äîõîäàìè íóæäàþòñÿ â ïîìîùè ãî-
ñóäàðñòâà â áîëüøåé ñòåïåíè. Â ìàëûõ ãîðî-
äàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äîõîäû íàñåëåíèÿ,
êàê ïðàâèëî, íèæå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå. Ïîýòî-
ìó ñ ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé ïîòðåáíîñòü â ñóá-
ñèäèÿõ â ðåãèîíàõ îáúåêòèâíî âûøå. Êðîìå
òîãî, â ðÿäå ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è
ìàëûõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé îòñóòñòâóåò (íå
îõâàòûâàåò âñåõ æèòåëåé) öåíòðàëèçîâàííàÿ
ñèñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ. Íàñåëåíèþ ïðèõî-
äèòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ âîäîé èç êîëîäöåâ è äðó-
ãèõ èñòî÷íèêîâ íåãàðàíòèðîâàííîãî êà÷åñòâà.
Ïðåâûøåíèå êîíöåíòðàöèè ïî íèòðàòàì è
äðóãèì çàãðÿçíèòåëÿì – ÿâëåíèå ðàñïðîñò-
ðàíåííîå, è òàêàÿ ïèòüåâàÿ âîäà íåáåçîïàñíà
äëÿ çäîðîâüÿ. Ïîýòîìó ñ ñàíèòàðíî-ýêîëîãè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèåì ñóáñèäèðîâàíèÿ ñôåðû âîäîñíàáæå-
íèÿ äîëæíî ñòàòü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ
ïî óëó÷øåíèþ äîñòóïà ê êà÷åñòâåííîé ïèòü-
åâîé âîäå â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è
ìàëûõ ãîðîäàõ.

Â öåëîì äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñèñòåìû ãîñïîääåðæêè â ñôåðå âîäî-
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ïðåäïîëàãàåò
åå ñîñðåäîòî÷åíèå íà íàèáîëåå àêòóàëüíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ìîäåðíèçàöèè, ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âîäíîãî ñåêòîðà.
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Íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ

7 Ðàçìåðû êîýôôèöèåíòîâ îïðåäåëÿþòñÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20 èþëÿ 2017 ã. ¹ 41.

Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî ïîñòåïåííî îòêà-
çàòüñÿ îò ñóáñèäèðîâàíèÿ îïåðàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â êîììóíàëüíîé
ñôåðå è ñîñðåäîòî÷èòü ïîääåðæêó íà ðàç-
âèòèè ìåõàíèçìà àäðåñíîé ïîìîùè íóæ-
äàþùèìñÿ ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Âàæíûì øà-
ãîì â äàííîì íàïðàâëåíèè ñòàë Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29 àâãóñ-
òà 2016 ã. ¹ 322 è îò 7 èþíÿ 2018 ã. ¹ 255,
êîòîðûì îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëå-
íèÿ áåçíàëè÷íûõ æèëèùíûõ ñóáñèäèé
(ïðåäíàçíà÷åííûõ â òîì ÷èñëå äëÿ îïëàòû
óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ)
ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì (ñåìüÿì).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñôåðà âîäîñíàá-
æåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñî
ñôåðîé îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñîñòîÿ-
íèå êàíàëèçàöèîííûõ ñèñòåì è ñîîðóæå-
íèé ïî î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä âî ìíîãîì
îïðåäåëÿåò óðîâåíü íàãðóçêè íà âîäíûå
ýêîñèñòåìû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ïðîåêòîâ ïî ðàñøèðåíèþ ñåòè î÷èñòíûõ
ñîîðóæåíèé è èõ ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì ôàêòîðîì ïîääåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ïðè îäíîâðåìåííîì ñî-
õðàíåíèè ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ìåðû ãîñïîääåðæêè êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà è ïðèðîäîîõðàííîãî ñåêòî-
ðà äîëæíû áûòü âçàèìîóâÿçàíû. Ñîãëàñíî
ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå, â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü íàáëþäàåòñÿ óñòîÿâøàÿñÿ ñèñòåìà
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ìåæäó ðåñ-
ïóáëèêàíñêèì è ìåñòíûìè áþäæåòàìè. Êàê
ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ðåãóëÿðíî îñóùå-
ñòâëÿåìîãî Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü àíàëèçà, ðàñõîäû íà ôè-
íàíñèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
(â òîì ÷èñëå âîäíûõ ðåñóðñîâ) ïðîèçâî-
äÿòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ðåñïóáëè-
êàíñêîãî áþäæåòà. Èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ
âûäåëÿåòñÿ ìåíåå 15% îò îáùåé ñóììû ðàñ-
õîäîâ íà äàííûå öåëè. Â òî æå âðåìÿ ñôå-
ðà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, âêëþ÷àÿ
ñåêòîð âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ,
ôèíàíñèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ìåñòíû-
ìè áþäæåòàìè. Èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþä-
æåòà âûäåëÿåòñÿ ìåíåå 1% îò ñóììû ñóá-
ñèäèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó.

Ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì ãîñïîääåð-
æêè êîììóíàëüíîé è ïðèðîäîîõðàííîé
ñôåð ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû. Â ÷àñò-
íîñòè, ñîãëàñíî íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëü-

ñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îò íàëîãà íà
íåäâèæèìîñòü îñâîáîæäàþòñÿ çäàíèÿ è ñî-
îðóæåíèÿ, âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî æèëèùíîãî ôîíäà è æèëèùíîãî
ôîíäà îðãàíèçàöèé íåãîñóäàðñòâåííîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Êðîìå âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ
è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ, âîäíûé ñåêòîð
âêëþ÷àåò òàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êàê âîä-
íûé òðàíñïîðò è ãèäðîýíåðãåòèêà, ðàçâè-
òèå êîòîðûõ òàêæå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà
óñòîé÷èâîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåñïóáëè-
êå. ×òî êàñàåòñÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà, òî îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè îïðåäåëÿþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî êîì-
ïëåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016–
2020 ãîäû (ïîäïðîãðàììà 3) è ïðåäïîëàãà-
þò îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè è ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà óñëóã âîäíîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå
ðàçâèòèå åãî èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ñíè-
æåíèå èçíîñà ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íîãî
îáîðóäîâàíèÿ è óâåëè÷åíèå ñðåäíåâçâåøåí-
íîé âåëè÷èíû ãàðàíòèðîâàííûõ ãëóáèí
âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé. Îáúåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ âîä-
íîãî òðàíñïîðòà íà 2016–2020 ãã. – 114,3
ìëí ðóá.

Â ñôåðå ãèäðîýíåðãåòèêè ïðÿìàÿ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â îñíîâíîì êà-
ñàåòñÿ ñóáñèäèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëü-
ñòâîì ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé. Êîñâåííûìè
èíñòðóìåíòàìè ãîñïîääåðæêè îòðàñëè ìîæ-
íî ñ÷èòàòü ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû, êî-
òîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ïîêóïêå ýëåêòðî-
ýíåðãèè îðãàíèçàöèÿìè ýíåðãîñíàáæåíèÿ,
åñëè ýëåêòðîýíåðãèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â ðàì-
êàõ âûäåëåííûõ êâîò7. Êðîìå òîãî, Íàëî-
ãîâûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåä-
ïîëàãàåò îñâîáîæäåíèå îò çåìåëüíîãî íà-
ëîãà ó÷àñòêîâ, çàíÿòûõ âîäîõðàíèëèùàìè
è áåðåãîóêðåïèòåëüíûìè ñîîðóæåíèÿìè,
êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ýíåðãèè ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿìè, à òàêæå
ó÷àñòêîâ, ïåðåäàííûõ îðãàíèçàöèÿì ïî
ñòðîèòåëüñòâó è ýêñïëóàòàöèè âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñèñòåì íà ïåðèîä ïðîèçâîäñòâà
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ñòðîèòåëüíûõ è ðåìîíòíî-ýêñïëóàòàöèîí-
íûõ ðàáîò.

Íàðÿäó ñ ñóáñèäèÿìè íåïîñðåäñòâåí-
íî âîäíîìó ñåêòîðó óñòîé÷èâîñòü âîäîïîëü-
çîâàíèÿ çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñìåæíûõ îòðàñëåé, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Êàê ïîêàçûâàåò
àíàëèç ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæå-
òà, ôèíàíñèðîâàíèå ïî ñòàòüå «Ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî, ðûáîõîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü» ìíîãîêðàòíî (â 5 è áîëåå ðàç) ïðå-
âûøàåò ðàñõîäû íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðè
ýòîì íóæíî ó÷åñòü, ÷òî â äîïîëíåíèå ê ïðÿ-
ìûì ìåòîäàì â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå èñ-
ïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû êîñâåííîé
ïîääåðæêè è ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâà-
íèÿ îòðàñëè (íàïðèìåð, ðåàëèçàöèÿ ìèíå-
ðàëüíûõ óäîáðåíèé ïî ôèêñèðîâàííûì
öåíàì, êîòîðûå îáû÷íî íàìíîãî íèæå ðû-
íî÷íûõ). Ó÷èòûâàÿ ðèñêè äëÿ âîäîïîëüçî-
âàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ïåñòèöè-
äîâ è óäîáðåíèé, õðàíåíèåì îòõîäîâ æè-
âîòíîâîäñòâà, òàêèå ñóáñèäèè ìîãóò ñòàòü
ôàêòîðîì äîïîëíèòåëüíîãî ðèñêà çàãðÿçíå-
íèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Íå îòðèöàÿ âàæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âàæíî îáåñ-
ïå÷èòü èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè
áîëåå áåçîïàñíûõ ìåòîäîâ åãî âåäåíèÿ.
Îäíèì èç òàêèõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ îðãà-
íè÷åñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êîòîðîå â
Áåëàðóñè íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ.
Îæèäàåòñÿ, ÷òî íåäàâíî ïðèíÿòûé çàêîí
«Î ïðîèçâîäñòâå è îáðàùåíèè îðãàíè÷åñ-
êîé ïðîäóêöèè»» áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âíå-
äðåíèþ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëî-
ãèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî.

Åùå îäíîé ñìåæíîé îòðàñëüþ, îêàçû-
âàþùåé çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà âîäíûå
ðåñóðñû â íàøåé ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ äîáû÷à
òîðôà, ñâÿçàííàÿ ñ îñóøåíèåì áîëîò è ïðå-
îáðàçîâàíèåì âîäíûõ ýêîñèñòåì. Ñ ó÷åòîì
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ìåëèîðàöèè íà ïðî-
öåññû âîäîîáìåíà, ñîñòîÿíèå ãðóíòîâûõ
âîä è ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíûõ âîäíûõ îáúåê-
òîâ ñóáñèäèè äàííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè
íåñóò ñ ñîáîé ðèñê óõóäøåíèÿ óñëîâèé âî-
äîïîëüçîâàíèÿ â Áåëàðóñè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà òîðôÿíîé
ïðîìûøëåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ
Îòðàñëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íà 2017–

2020 ãîäû. Ñîãëàñíî ïðîãðàììå, ðÿäó ïðåä-
ïðèÿòèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå
íà ìîäåðíèçàöèþ è ðàñøèðåíèå ìîùíîñ-
òåé çà ñ÷åò èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ìèíè-
ñòåðñòâà ýíåðãåòèêè. Ïðè÷åì ñðåäñòâà ìè-
íèñòåðñòâà (áîëåå 60% îò îáùåé ñóììû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû) çíà÷èòåëüíî ïðå-
âûøàþò ïðåäóñìîòðåííûå íà âûïîëíåíèå
äàííîé ïðîãðàììû ñðåäñòâà ñàìèõ ïðåäïðè-
ÿòèé ïî äîáû÷å òîðôà, ÷òî óêàçûâàåò íà
íåâûñîêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü
èõ äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì êîíòåêñòå ïðè
ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè âàæíî íà-
õîäèòü ïðàâèëüíûé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé
áàëàíñ, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü óùåðá âîä-
íûì ðåñóðñàì è îáåñïå÷èòü ìåðû ïî åãî
êîìïåíñàöèè.

*         *         *

Ïðèìåíåíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòå-
ìû ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ñ ó÷åòîì ñëîæèâ-
øèõñÿ â Áåëàðóñè èíñòèòóöèîíàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé öåíòðàëüíûì ýëå-
ìåíòîì òàêîé ñèñòåìû âûñòóïàåò íàëîãî-
âî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà. Îíà îáëàäàåò çíà-
÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ. Óñïåø-
íûì ïðèìåðîì åå ïðèìåíåíèÿ ìîæåò ñëó-
æèòü ñåêòîð âîäîñíàáæåíèÿ, ãäå îïòèìèçà-
öèÿ ñèñòåìû ãîñïîääåðæêè íàðÿäó ñ óñòà-
íîâêîé ïðèáîðîâ ó÷åòà âîäû è íîðìèðîâà-
íèåì âîäîïîëüçîâàíèÿ ñïîñîáñòâîâàëà
ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ ïîòðåáëåíèÿ
âîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ è îäíîâðåìåííî
ñíèæåíèþ îáúåìà áþäæåòíûõ äîòàöèé.

Îòìå÷àÿ çíà÷èòåëüíîñòü ðåçåðâîâ â èñ-
ïîëüçîâàíèè íàëîãîâî-áþäæåòíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âî-
äîïîëüçîâàíèÿ, èõ äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå
öåëåñîîáðàçíî  ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå
îáùèõ òðåáîâàíèé ê ïîâûøåíèþ óñòîé÷è-
âîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Áåëàðóñè. Íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
íà ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ «çåëåíûõ» òåõ-
íîëîãèé, óñòîé÷èâûõ ìîäåëåé ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ, à ñ äðóãîé – íà îáåñïå÷å-
íèå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèåÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øå-
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íèþ ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëàðóñè ñóùå-
ñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâû äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâî-áþäæåòíîé
ïîëèòèêè êàê èíñòðóìåíòà äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, è îò õàðàêòåðà
åå ïðèìåíåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò âîçìîæ-
íîñòè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî âîäîïîëü-
çîâàíèÿ.
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