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Вовлечение ключевых заинтересованных сторон и граждан в процессы разработки по-
литики. Создание механизмов для привлечения многих заинтересованных сторон может 
быть ключевым фактором для преодоления сопротивления изменениям, что зачастую явля-
ется важным препятствием на пути к преобразованию национальной инновационной систе-
мы. Такие механизмы помогают укреплять доверие, вырабатывают общее и всеобъемлющее 
видение преобразований и облегчают координацию действий в правильном направлении. 

Содействие межсекторальному сотрудничеству в целях инновационной деятельно-
сти. Решение сложных социальных проблем требует сотрудничества различных субъ-
ектов, в том числе отраслевых секторов и академического сообщества. Важное значение 
могут иметь такие инструменты политики, как кластерная политика и совместные ис-
следовательские центры.

Повышение эффективности анализа политики. Сложность системных преобразо-
ваний и цифровых преобразований требует наличия механизмов для повышения эффек-
тивности анализа политики и углубления понимания директивными органами текущих 
процессов, а также барьеров и посредников в конкретных секторах и технологических об-
ластях. Для этого используют несколько инструментов. В Нидерландах для оценки того, 
следует ли правительству регулировать новые цифровые платформы, а также для выяв-
ления устаревших механизмов регулирования, сдерживающих новаторские разработки, 
использовались широкие консультации и система «дерево решений». Систематический 
мониторинг и оценка государственной политики необходимы для обеспечения регуляр-
ной обратной связи при разработке политики. Обмен опытом на международном уровне 
может также способствовать обучению по вопросам политики, расширению политических 
горизонтов и повышению результативности.

Адаптация политики к различным этапам развития технологий и развития рын-
ка. Определение этапа преобразований помогает разрабатывать более специализирован-
ные инструменты политики. На самом раннем этапе переходного периода необходимы 
мероприятия по определению приоритетов и прогнозированию для выработки общего 
видения между участниками и координации действий и интересов в правильном направ-
лении. Далее поддержка создания сетей между участниками имеет важное значение для 
расширения совместной деятельности и обмена знаниями. На этапе роста могут потре-
боваться пересмотр, уточнение или обновление существующих нормативных положений 
и законодательства. Политика в области спроса на инновации, такая как государствен-
ные закупки, также может иметь решающее значение для ускорения внедрения новых 
цифровых технологий.
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ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОБЛЕМ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПЛАТЕЖЕСПОСОБНОСТИ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Мировой экономический рост 2020 г. определенно будет меньше по сравнению с 2019 г. 
Основными причинами являются пандемия коронавируса, снижение цен на нефть и огра-
ничение торговли. Минимальная цена на нефть, которая балансирует бюджет Российской 
Федерации, 45 дол. США, в марте 2020 г. цена на нефть опустилась до 26,9 дол. США. Это 
одна из причин, приведших к ослаблению валютного курса в начале 2020 г.

При выборе методов обеспечения платежеспособности страны целесообразно прини-
мать во внимание ключевые положения теории управления внешним долгом с учетом 
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специфики развития национальной экономики. Валовый внешний долг Беларуси на ян-
варь 2020 г. составил 40,750 млн дол. США (рис. 1). 

Рисунок 1 — Удельный вес валового внешнего долга (ВВД) в ВВП, %

Источник: собственная разработка на основе данных [1].

Для обеспечения платежеспособности страны необходимо проводить меры, направ-
ленные на поддержание ее золотовалютных резервов (ЗВР). Одним из источников их по-
полнения в Беларуси является покупка Национальным банком иностранной валюты на 
внутреннем валютном рынке. Учитывая сложившуюся ситуацию, население Беларуси за 
первые два месяца 2020 г. продало наличной иностранной валюты на 1491 млн дол. США, 
купили — на 1664 млн дол. США. В дальнейшем это приведет к сокращению золотова-
лютных резервов и, как следствие, к девальвации белорусского рубля (рис. 2). На рисунке 
видно, что ЗВР в марте сократились по сравнению с февралем на 438,2 млн дол. США.

Рисунок 2 — Сальдо покупки-продажи наличной иностранной валюты физическими лицами

Источник: собственная разработка на основе данных [2–3].
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Помимо текущих проблем, влияющих на снижение резервов, можно выделить при-
чины, связанные с необходимостью исполнения плановых обязательств по внешнему гос-
долгу и ограничениями по объему его рефинансирования.

Снижение резервов — ключевой вызов для белорусских властей. В нынешней ситуа-
ции Республике Беларусь довольно сложно установить уровень, ниже которого резервы 
не должны опускаться. Однако для нашей страны основными приоритетами являются 
наращивание золотовалютных резервов и недопущение их снижения. Более высокий уро-
вень резервов обеспечивает большую подушку безопасности на случай негативных изме-
нений в экономике.
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БЮДЖЕТИРОВАНИЕ 
КАК ИНСТРУМЕНТ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА ОРГАНИЗАЦИИ

Основы теории экономического роста создал Йозеф Шумпетер в начале XX в., а также 
первым ввел различия между ростом и развитием экономики, определил сущность и ин-
струменты экономического роста. Экономический рост он определил как количественные 
изменения — увеличение со временем производства и потребления одних и тех же това-
ров и услуг.

Развивая исследования Йозефа Шумпетера, ученые предложили различать экс-
тенсивный и интенсивный экономический рост. Экстенсивный экономический рост до-
стигается путем опережающего роста объема ресурсов, используемых в производстве, по 
сравнению с ростом конечного продукта; интенсивный экономический рост достигается 
повышением качества управления бизнесом, производительности труда, отдачи основ-
ных фондов, улучшением использования сырья и материалов.

В составе факторов интенсивного экономического роста особая роль принадлежит бюд-
жетированию. Процесс бюджетирования — это целостная система планирования, контро-
ля и анализа на уровне организации в рамках принятой финансовой стратегии. Согласно 
определению Института дипломированных бухгалтеров по управленческому учету США, 
бюджет — это количественный план в денежном выражении, подготовленный и приня-
тый для определенного периода времени. Он показывает планируемую величину дохо-
да, которая должна быть достигнута, расходы, которые должны быть понесены в течение 
этого периода, а также капитал, который необходимо привлечь для достижения данной 
цели.


