
âñåãî íà óðîâíå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ ýòèì, íà íàø âçãëÿä, îçíàêîì-
ëåíèå ñ ïðàâîâûìè îñíîâàìè îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîçîê ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëè-
êè Ñåðáèÿ óæå äàåò âîçìîæíîñòü óâèäåòü îðèãèíàëüíûå ïîëîæåíèÿ è ïîâîä ñåðüåçíî çà-
äóìàòüñÿ íàä èõ öåëåñîîáðàçíîñòüþ.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÄÅË
Â ÑÓÄÅ ÍÀÄÇÎÐÍÎÉ ÈÍÑÒÀÍÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà êàê èñêëþ÷èòåëüíîé ñòà-
äèè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. Àâòîð, îñíîâûâàÿñü íà òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ, àíàëèçå çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îñòàíàâëèâàåòñÿ íà ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà, âûñêàçûâàåò ñâîþ
ïîçèöèþ ïî äèñêóññèîííûì âîïðîñàì, ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ðàññìîòðåíèå äåë â íàäçîðíîì ïðîèçâîäñòâå, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

In the article is considered the peculiarities of the supervision proceeding, as exclusive stage of Civil pro-
cedure. Author, being based on theoretical provisions, analysis of legislation, considers the questions of super-
vision proceeding, argues own position on debatable questions, comes to the conclusion about necessity of
further development of the legislation regulating supervision proceeding for the purpose of realization of the
constitutional right on judicial protection.

Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäå íåðåäêî âîçíèêàþò ñóäåáíûå îøèáêè, êîòîðûå
ìîæíî èñïðàâèòü, ïðåñå÷ü, óñòðàíèòü, ïîñêîëüêó ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå îáõîäèòñÿ
áåç ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíî çàáëóæäåíèå, íåäî÷åòû â ðàáîòå,
íåñïðàâåäëèâîñòü [1, ñ. 22]. Â ñâÿçè ñ ÷åì âàæíîå çíà÷åíèå â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó îòâîäèòñÿ êîíòðîëþ çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé. Îáæàëóÿ ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå, ëèöî èñõîäèò èç ïîçèöèè, ÷òî åãî íàðóøåííîå
ïðàâî íå áûëî âîññòàíîâëåíî, è âûøåñòîÿùàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ ïðèçâàíà ðåøèòü òå
âîïðîñû, êîòîðûå íå óäàëîñü ðåøèòü íèæåñòîÿùåìó ñóäó [2, ñ. 43]. Íàäçîðíîå ïðîèçâîä-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ ñòàäèåé ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, â êîòîðîé âûøåñòîÿùèìè ñóäàìè äîïîë-
íèòåëüíî ïðîâåðÿåòñÿ çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâ-
øèõ â çàêîííóþ ñèëó.

Ñóäû, ïîëíîìî÷íûå ðàññìàòðèâàòü äåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîå-
îáðàçíóþ ñèñòåìó, â êîòîðóþ âõîäÿò Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
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äâå êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è âîåííàÿ),
à òàêæå ïðåçèäèóìû Áåëîðóññêîãî âîåííîãî, îáëàñòíûõ è Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäîâ.

Íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî çàðîäèëîñü â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå â ïðîòèâîâåñ
áóðæóàçíîìó ãîñóäàðñòâó îäíó èç ãëàâíûõ çàäà÷ âèäåëî â òîì, ÷òîáû ïðîäâèíóòüñÿ
äàëüøå â óñèëåíèè âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Áûëî íàéäåíî ðàíåå íå
èçâåñòíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, ïðè êîòîðîì ñòîðîíû èìåþò ïðàâî îá-
æàëîâàòü ðåøåíèå òîëüêî â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå. Â äàëüíåéøåì âîçìîæíîñòü ïåðå-
ñìîòðà äåëà çàâèñåëà îò óñìîòðåíèÿ â çàêîíå äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñ-
òè êîòîðûõ ÿâëÿëîñü íàáëþäåíèå çà çàêîííîñòüþ âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèé
ñóäà. Ïðè ýòîì èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî äàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà íå èìåþò çàèíòåðåñî-
âàííîñòè â èñõîäå äåëà è ñïîñîáíû ïðàâèëüíî ðàçîáðàòüñÿ â ñóùåñòâå äåëà, íå îñòàâèâ
áåç âíèìàíèÿ ñëó÷àè, êîãäà ñóä äåéñòâèòåëüíî îøèáñÿ, â òî æå âðåìÿ íå äîïóñòèâ íåîñ-
íîâàòåëüíîãî îïðîòåñòîâàíèÿ çàêîííîãî ðåøåíèÿ [3, ñ. 321–322].

Â Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå (ÃÏÊ) 1923 ã. ïîëíîìî÷èå íà ïðèíåñåíèå
ïðîòåñòà ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðîêóðîðó ðåñïóáëèêè, êîòîðûé, ñîãëàñíî ñò. 254 Êîäåêñà,
èìåë ïðàâî ïðîòåñòà ïåðåä Âåðõîâíûì Ñóäîì íà ðåøåíèÿ ïî çàêîí÷åííûì ãðàæäàíñêèì
äåëàì, åñëè ýòîãî òðåáîâàëà îõðàíà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è òðóäÿùèõñÿ ìàññ. Çàòåì
ïðàâî íà âíåñåíèå ïðîòåñòà áûëî ïðåäîñòàâëåíî êîìèññàðó þñòèöèè [4, ñ. 301]. Â ÃÏÊ
1964 ã., êàê è â äåéñòâóþùåì ÃÏÊ 1999 ã., ïðàâî íà âíåñåíèå ïðîòåñòîâ â ïîðÿäêå íàäçî-
ðà ïðåäîñòàâëåíî áîëåå øèðîêîìó êðóãó äîëæíîñòíûõ ëèö ñóäà è ïðîêóðàòóðû. Ê òà-
êèì ëèöàì, ñîãëàñíî ñò. 439 ÃÏÊ 1999 ã., îòíîñÿòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü è åãî çàìåñòèòåëè, ïðåäñåäàòåëè îáëàñòíîãî, Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî
ñóäîâ, ïðåäñåäàòåëü Áåëîðóññêîãî âîåííîãî ñóäà, à òàêæå Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü è åãî çàìåñòèòåëè, ïðîêóðîðû îáëàñòè, ã. Ìèíñêà è ïðèðàâíåííûå
ê íèì ïðîêóðîðû.

Íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî ïðèçíàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèåé ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñà. Ïî ìíåíèþ Ò.Â. Ñàõíîâîé, óæå ñàì ôàêò âîçìîæíîñòè îòìåíû âñòóïèâøåãî â çàêîí-
íóþ ñèëó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ãîâîðèò î íåîáû÷íîñòè (extra ordinem) ïðîâåðêè [5, ñ. 653].
Îòìåíà âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àÿõ,
êîãäà íèæåñòîÿùèì ñóäîì äîïóùåíû íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíî-
ãî ïðàâà, êîòîðûå ðàñöåíèâàþòñÿ êàê ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ. Èñêëþ÷èòåëüíîñòü
íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà ñâÿçàíà òàêæå ñ òåì, ÷òî â ïîðÿäêå íàäçîðà ìîãóò ïåðåñìàòðè-
âàòüñÿ âñå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî
ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè, íî è îïðåäåëåíèÿ ñóäîâ êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ íàäçîðíîé èíñòàíöèè (êðîìå ïîñòà-
íîâëåíèé Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðûå íå ìîãóò ïåðå-
ñìàòðèâàòüñÿ â ïîðÿäêå íàäçîðà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 436 ÃÏÊ).

Êðîìå âûøåèçëîæåííîãî, èñêëþ÷èòåëüíîñòü íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà îáóñëîâëèâà-
þò åãî ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

l îãðàíè÷åí ñðîê äëÿ ïîäà÷è íàäçîðíîé æàëîáû ñ ïðîñüáîé äëÿ âíåñåíèÿ ïðîòåñòà.
Ñðîê ñîñòàâëÿåò 3 ãîäà, íî äëÿ ïðèíåñåíèÿ ïðîòåñòà ñðîê íå óñòàíîâëåí;

l îñîáîå òðåáîâàíèå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê íàäçîðíûì æàëîáàì íà ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè, íà êîòîðûå íàäçîðíàÿ æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà, åñëè äåëî îáæàëîâàëîñü
â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå. Åñëè ðåøåíèå íå îáæàëîâàëîñü â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, òî
íàäçîðíàÿ æàëîáà ïðèíèìàåòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ äîëæíîñòíûì ëèöîì òîëüêî òîãäà, êîã-
äà ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì íå áûëà ïîäàíà êàññàöèîííàÿ æàëîáà, ïðèçíàíû óâàæèòåëü-
íûìè ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî íà ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà;

l â ïîðÿäêå íàäçîðà äîïóñêàåòñÿ íåîäíîêðàòíûé ïåðåñìîòð äåëà. ÃÏÊ íå îãðàíè÷è-
âàåò âîçìîæíîñòü ïîäà÷è ïîñëåäóþùåé æàëîáû. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 438 ÃÏÊ
åñëè æàëîáà ðàíåå ïîäàâàëàñü â íàäçîðíóþ èíñòàíöèþ, òî â ñîäåðæàíèè âíîâü ïîäàâàå-
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ìîé íàäçîðíîé æàëîáû äîëæíî áûòü óêàçàíî íà ýòî, à òàêæå íà ðåøåíèå, ïðèíÿòîå
ïî æàëîáå;

l â ïîðÿäêå íàäçîðà íåëüçÿ èçìåíèòü èëè âûíåñòè íîâîå ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå
íà îñíîâàíèè èññëåäîâàííûõ ìàòåðèàëîâ äåëà è íîâûõ äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå íå ÿâëÿ-
ëèñü ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ñóäîâ ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé. Â ñâÿçè ñ ÷åì
äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå ñ íàäçîðíîé æàëîáîé èëè ïðîòåñòîì, ñóä
íàäçîðíîé èíñòàíöèè íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü êàê ñðåäñòâî äîêàçûâàíèÿ;

l äëÿ ïðîâåðêè â ïîðÿäêå íàäçîðà äåëî ìîæåò áûòü èñòðåáîâàíî êîìïåòåíòíûìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïîâîäîâ è îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.

Â íàäçîðíîì ïðîèçâîäñòâå âûäåëÿþòñÿ âíóòðåííèå ñòàäèè: ðàññìîòðåíèå íàäçîðíîé
æàëîáû èëè ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà î âíåñåíèè ïðîòåñòà (âîçáóæäåíèå íàäçîðíîãî
ïðîèçâîäñòâà); âíåñåíèå ïðîòåñòà â ïîðÿäêå íàäçîðà; ïîäãîòîâêà äåëà ê ñóäåáíîìó çàñå-
äàíèþ; ðàññìîòðåíèå ïðîòåñòà; çàâåðøàþùàÿ ñòàäèÿ — âûíåñåíèå îïðåäåëåíèÿ èëè
ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïðè ýòîì åñëè îñíîâàíèé äëÿ âíåñåíèÿ íàäçîðíîãî ïðîòåñòà íå íàéäåíî,
ïîëíîìî÷íûå äîëæíîñòíûå ëèöà îòêàçûâàþò âî âíåñåíèè ïðîòåñòà, çàâåðøàÿ ðàçâèòèå
äåëà íà ñòàäèè åãî âîçáóæäåíèÿ. Ñëåäóåò óêàçàòü è î òîì, ÷òî âîïðîñ îá îòíåñåíèè ê ñòà-
äèè íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà äåéñòâèé ïî ðàññìîòðåíèþ íàäçîðíîé æàëîáû ÿâëÿåòñÿ
äèñêóññèîííûì. Ïî ìíåíèþ Ì. Øàêàðÿí, îáðàùåíèå ñ æàëîáîé â ïîðÿäêå íàäçîðà íå
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå
âîçáóæäàåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðèíåñåíèåì ïðîòåñòà â ïîðÿäêå íàäçîðà [6]. Â ñâÿçè ñ ÷åì ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ íàäçîðíîé æàëîáû åå ðàññìîòðåíèå ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, ðåãóëèðóþùèìè ïðî-
èçâîäñòâî äåë â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè, ðàâíî êàê è äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî
âûÿâëåíèþ îñíîâàíèé äëÿ âíåñåíèÿ ïðîòåñòà, ÷òî äåëàåò ýòó ñòàäèþ ÷àñòüþ íàäçîðíîãî
ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âûñêàçàííîé â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
ïîçèöèåé î òîì, ÷òî äåéñòâèÿ â ÷àñòè ïîäà÷è íàäçîðíûõ æàëîá ñëåäóåò îòíîñèòü ê ñòà-
äèè âîçáóæäåíèÿ íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà [4, ñ. 301].

Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ 1964 ã. íå îãðàíè÷èâàë ñðîê äëÿ ïîäà÷è íàäçîð-
íîé æàëîáû. Âìåñòå ñ òåì óæå â 60-å ãã. ÕÕ â. ó÷åíûìè ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ îá óñòàíîâëå-
íèè ñðîêà äëÿ ïåðåñìîòðà ðåøåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà. Â.Ê. Ïó÷èíñêèé ìîòèâèðîâàë ýòî
ñïîñîáíîñòüþ óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîí-
íóþ ñèëó, ïðåñå÷åíèåì ñëó÷àåâ ïîäà÷è íåîáîñíîâàííûõ íàäçîðíûõ æàëîá. Ê.È. Êîìèñ-
ñàðîâ íå óñìàòðèâàë íåîáõîäèìîñòè áåñêîíå÷íîé âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ
òîëüêî ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî êòî-òî èç ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñ âûâîäàìè ñóäà íå ñîãëàñåí.
Õîòÿ èìåëèñü è ïðîòèâîïîëîæíûå ìíåíèÿ (Ï.ß. Òðóáíèêîâà, Ä.Ì. ×å÷îòà) î òîì, ÷òî
ñëåäóåò äîáèâàòüñÿ ñòàáèëüíîñòè òîëüêî çàêîííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Íåçàêîííîå ñó-
äåáíîå ðåøåíèå íå äîëæíî îñòàâëÿòüñÿ â ñèëå, ïîñêîëüêó â æåðòâó áóäåò ïðèíåñåí íå
ìåíåå âàæíûé ïðèíöèï ìàòåðèàëüíîé èñòèíû [7, ñ. 22–23]. Òåîðåòè÷åñêàÿ òî÷êà çðåíèÿ
îá îãðàíè÷åíèè ñðîêîâ ïîäà÷è æàëîáû ïîëó÷èëà ïîääåðæêó çàêîíîäàòåëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 437 ÃÏÊ 1999 ã. íàäçîðíàÿ æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà â òå÷å-
íèå òðåõ ëåò ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïðè ýòîì,
êàê ðàçúÿñíÿåòñÿ â ï. 13 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 26 èþíÿ 2003 ã. ¹ 7 «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë â ïîðÿäêå ñó-
äåáíîãî íàäçîðà» [8], òðåõëåòíèé ñðîê íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåñåêàòåëüíûì, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà îòâåò÷èêîâ, îáæàëóþùèõ ñóäåáíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ, âûíåñåííûå â èõ îòñóòñòâèå áåç íàäëåæàùåãî èçâåùåíèÿ î âðåìåíè è
ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà, è ïðè óñëîâèè, ÷òî äåëî íå óíè÷òîæåíî ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà
õðàíåíèÿ, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, òðåõëåòíèé ñðîê íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðåäñòàâëåíèÿ ñóäåé è ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ è íà èíèöèàòèâó äîëæ-
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íîñòíûõ ëèö, îáëàäàþùèõ ïðàâîì ïðèíåñåíèÿ ïðîòåñòîâ â ïîðÿäêå íàäçîðà. Îäíàêî ïî
èñòå÷åíèè íàçâàííîãî ñðîêà íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ ñóäàìè íàäçîðíîé èíñòàíöèè
ïðîòåñòû ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, åñëè ïîâîäîì ê èñòðåáîâàíèþ äåëà è ïðèíåñåíèþ ïðî-
òåñòà ÿâèëèñü æàëîáû þðèäè÷åñêè çàèíòåðåñîâàííûõ è èíûõ ëèö, íà êîòîðûå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ òðåõëåòíèé ñðîê îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïîðÿäêå íàäçîðà.

Óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîãî ñðîêà äëÿ ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû òðóäíî îöåíèòü
îäíîçíà÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåâèçèîííûé õàðàêòåð íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà, îïðåäå-
ëåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö, â ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ âõîäèò íàäçîð çà íàáëþäåíè-
åì çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, íåâîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ
ñ æàëîáîé â ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå îðãàíû íå ñâèäåòåëüñòâóåò â ïîëüçó óñòàíîâëåíèÿ
âðåìåííûõ ðàìîê ïîäà÷è íàäçîðíîé æàëîáû. Êðîìå òîãî, ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó
âêëþ÷àåò íå òîëüêî ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä, íî è ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíîãî ïîñ-
òàíîâëåíèÿ. Ïðè ýòîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà çàùèòó íàðóøåííîãî íåèìóùåñòâåí-
íîãî ïðàâà çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò íèêàêèõ îãðàíè÷èòåëüíûõ ñðîêîâ. Â òî
æå âðåìÿ îñóùåñòâëåíèå òàêîãî ïðàâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, îãðàíè÷èâàåòñÿ óñòàíîâëåííûì
â çàêîíîäàòåëüñòâå ñðîêîì íà ïîäà÷ó íàäçîðíîé æàëîáû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñòàíîâëå-
íèå ñðîêîâ äëÿ ïîäà÷è æàëîáû ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëüíîñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ñîîòâåò-
ñòâóåò èíòåðåñàì âûèãðàâøåé ñòîðîíû, ïîñêîëüêó ïî èñòå÷åíèè ñðîêà åå ïðîòèâíèê ïî
äåëó íå ñìîæåò îáðàòèòüñÿ çà ïåðåñìîòðîì âûíåñåííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Îãðàíè÷å-
íèå ñðîêîâ îáæàëîâàíèÿ ñóùåñòâóåò è â çàêîíîäàòåëüñòâå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë åùå áîëåå êîðîòêèé
ñðîê íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé (â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ èõ âñòóïëåíèÿ â çà-
êîííóþ ñèëó), ÷åì â áåëîðóññêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ÷òî íå âñåãäà â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå îöåíèâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíî, â ÷àñòíîñòè ïî ïðè÷èíå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó [9, ñ. 32–34].

Ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòè íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà, îñòàíîâèìñÿ íà ïîðÿäêå èçâå-
ùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ äåëà î ðàññìîòðåíèè ïðîòåñòà â ïîðÿäêå íàäçîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 443 ÃÏÊ ñóä, â êîòîðûé ïîñòóïèë ïðîòåñò â ïîðÿäêå íàäçîðà, íàïðàâëÿåò ñòîðîíàì
è äðóãèì þðèäè÷åñêè çàèíòåðåñîâàííûì â èñõîäå äåëà ëèöàì êîïèè ïðîòåñòà â ïîðÿäêå
íàäçîðà, ïðèíåñåííîãî ïî äåëó, è â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ, à òàêæå ïî ïðîñüáå ýòèõ ëèö
èçâåùàåò èõ î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Þðèäè÷åñêè çàèíòåðåñîâàííûå â èñ-
õîäå äåëà ëèöà, ÿâèâøèåñÿ â ñóä ïî èçâåùåíèþ èëè áåç òàêîâîãî, äîïóñêàþòñÿ ê ó÷àñ-
òèþ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. Îäíàêî ëèöî ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ìîæåò ñâîåâðåìåííî
íå îáðàòèòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì îá èçâåùåíèè î ðàññìîòðåíèè äåëà, à ñóä — íå ïðèçíàòü
íåîáõîäèìûì íàïðàâèòü òàêîå èçâåùåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå íå â ïîëíîé ìåðå ïðîèñõîäèò
ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó íå
ñòîðîíà òåðÿåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü íåîáõîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà. Åâðîïåéñêèé
Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó «Ïåëåãðèíè (Pelegrini) ïðîòèâ Èòà-
ëèè» îò 20 èþëÿ 2001 ã. óêàçàë, ÷òî ïðàâî íà ñîñòÿçàòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, êîòîðîå ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñïðàâåäëèâîãî ñëóøàíèÿ, îçíà÷àåò, ÷òî êàæäàÿ ñòîðîíà â ïðîöåññå â
ïðèíöèïå äîëæíà èìåòü âîçìîæíîñòü çíàòü è êîììåíòèðîâàòü âñå ïðåäñòàâëåííûå
äîêàçàòåëüñòâà èëè ïðèîáùåííûå ê äåëó çàìå÷àíèÿ, ÷òîáû ïîâëèÿòü íà ðåøåíèå ñóäà
[10, ñ. 253].

Óìåñòíî óêàçàòü, ÷òî àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñòîðîíû è äðóãèå ëèöà,
ó÷àñòâóþùèå â äåëå, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ èçâåùàþòñÿ î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà, ñîäåðæàëîñü â ñò. 325 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ. Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ïîëîæåíèÿ
äàííîé ñòàòüè ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè â òîé ìåðå, â êàêîé îíè
ïîçâîëÿþò ñóäó íàäçîðíîé èíñòàíöèè â ñëó÷àå èçâåùåíèÿ î ñóäåáíîì çàñåäàíèè îäíîé
èç ñòîðîí èëè äðóãîãî ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå, ðàññìîòðåòü äåëî áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
äðóãîé ñòîðîíå èëè äðóãèì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòâî-
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âàòü â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, à òàêæå ïîçâîëÿþò ñóäó íàäçîðíîé èíñòàíöèè îïðåäå-
ëèòü â êîíêðåòíîì äåëå îáúåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí èíà÷å, ÷åì ýòî ñäåëàíî ñóäàìè
íèæåñòîÿùèõ èíñòàíöèé, íå ïðåäîñòàâëÿÿ ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, ïðàâà áûòü
âûñëóøàííûìè ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè [11]. Äåéñòâóþùèé ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñò. 385 Êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, èçâåùàþòñÿ
î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà [12], ÷òî ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîñòü èçâåùåíèé.
Îïûò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî â îòå÷åñòâåííîì ãðàæ-
äàíñêîì ïðîöåññå.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ÃÏÊ äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ñ èçúÿòèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè
íàñòîÿùåé ãëàâîé, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñóùíîñòè íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà (ñò. 445 ÃÏÊ).
Â ïóíêòå 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 èþíÿ
2003 ã. ¹ 7 «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî íàäçîðà»
ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè âïðàâå òàêæå ïî àíàëîãèè ïðèìåíÿòü ïðî-
öåññóàëüíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî äåë â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå. Âìåñòå
ñ òåì òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà âûçûâàåò ñîìíåíèå. Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó ÷òî ìåòîä àíàëîãèè
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âàæåí â ñëó÷àÿõ, êîãäà îòñóòñòâóþò íîðìû, ðåãó-
ëèðóþùèå ñïîðíûå ìàòåðèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Òàêîé âûâîä ñëåäóåò èç àíàëèçà ñîäåð-
æàíèÿ ñò. 21 ÃÏÊ, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðó-
þùåé ñïîðíûå îòíîøåíèÿ, ñóä ïðèìåíÿåò íîðìó ïðàâà, ðåãóëèðóþùóþ ñõîäíûå îòíî-
øåíèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà), à ïðè îòñóòñòâèè òàêîé íîðìû ïðàâà ñóä, ðàçðåøàÿ ñïîð, èñ-
õîäèò èç îáùèõ íà÷àë (ïðèíöèïîâ) è ñìûñëà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
(àíàëîãèÿ ïðàâà). Âî-âòîðûõ, ðàññìîòðåíèå äåëà â êàññàöèîííîì è íàäçîðíîì ïîðÿäêå
èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ (íà÷èíàÿ îò âîçáóæäåíèÿ äåëà è äî âûíåñåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ), ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëà â çà-
êîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë â íàäçîðíîì ïðîèçâîäñòâå.

Îñíîâàíèÿìè ê îòìåíå â ïîðÿäêå íàäçîðà ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 448 ÃÏÊ ÿâëÿþòñÿ èõ íåîáîñíîâàííîñòü èëè ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòå-
ðèàëüíîãî èëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ñóùåñòâåííûìè íàðóøåíèÿìè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, âëåêóùèìè îòìåíó ñó-
äåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 403 ÃÏÊ, åñëè îíè
ïðèâåëè ê íåïðàâèëüíîìó ðàçðåøåíèþ äåëà ïî ñóùåñòâó. Ê ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèÿì
îòíîñÿòñÿ ñëó÷àè, ïðèâåäøèå ê íåïðàâèëüíîìó ðàçðåøåíèþ äåëà ïî ñóùåñòâó (ñóäîì
ïðèìåíåíà íå ïîäëåæàùàÿ ïðèìåíåíèþ íîðìà ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, íåïðàâèëüíî ïðè-
ìåíåíà ïîäëåæàùàÿ ïðèìåíåíèþ íîðìà ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, íåïðàâèëüíî èñòîëêîâàí
íîðìàòèâíûé àêò).

Ñóùåñòâåííûìè íàðóøåíèÿìè íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå â ÷. 2 ñò. 404 ÃÏÊ, â òîì ÷èñëå: íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ
çàÿâëåíèÿ îá îòâîäå (ñàìîîòâîäå) ñóäüè; ðàññìîòðåíèå äåëà â îòñóòñòâèå êîãî-ëèáî èç
þðèäè÷åñêè çàèíòåðåñîâàííûõ â èñõîäå äåëà ëèö, íå èçâåùåííûõ î âðåìåíè è ìåñòå ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ; íàðóøåíèå ïðàâà íàçâàííûõ ëèö ïîëüçîâàòüñÿ ðîäíûì ÿçûêîì èëè
óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêà, à òàêæå èíûå óêàçàííûå â äàííîé íîðìå ïðàâà íàðóøåíèÿ, ïðè-
çíàâàåìûå ñóùåñòâåííûìè, ïîñêîëüêó îíè ñâÿçàíû ñ íåñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó è îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà.

Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ íå óêàçûâàåò, ÷òî íåîáîñíîâàííîñòü ñóäåáíîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Íî, êàê ïðà-
âèëüíî îòìå÷àåò Ì.À. Ãóðâè÷, ïîíÿòèå çàêîííîñòè â øèðîêîì ñìûñëå îõâàòûâàåò è òðå-
áîâàíèå îáîñíîâàííîñòè. Îáÿçàííîñòü ñóäà âûíîñèòü îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ óñòàíîâ-
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ëåíà çàêîíîì, è åå íàðóøåíèå íå ìîæåò íå ñîñòàâëÿòü íàðóøåíèÿ çàêîíà [13, ñ. 70]. Íå-
îáîñíîâàííîñòü ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì
íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà (â ÷àñòíîñòè, ñ íåïðàâèëüíûì îïðåäåëå-
íèåì ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ â íàðóøåíèå äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãèìè íàðóøåíèÿìè).

Ïîäûòîæèâàÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé â íàäçîðíîì ïðîèçâîäñòâå èìååò âûñîêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ âûÿâëåíèÿ è èñïðàâëå-
íèÿ äîïóùåííûõ ñóäàìè îøèáîê ïî êîíêðåòíûì ñóäàì, ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè, îñíîâàííîé íà ïðàâèëüíîì è åäèíîîáðàçíîì ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Âìåñòå ñ òåì ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ äåë íà äàííîé ñòàäèè ïðîöåññà òðåáóåò ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.
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