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Актуальность изучения возможностей 
проведения тендеров в условиях открытой 
экономики в целях повышения эффектив­
ности закупок товаров (работ, услуг) свя­
зана с преимуществами международной 
торговли и общей результативностью дан­
ного способа выбора контрагента (который 
при отсутствии существенных барьеров для 
межстранового взаимодействия принимает 
форму международной тендерной процеду­
ры закупки), подтверждаемой статистичес­
кими данными. Так, на международные кон­
курсные торги (М КТ) приходится около 
15% мировой торговли (Захаров, 2018), а 
получаемая за счет использования тендер­
ных процедур экономия в виде выигрыша 
от более выгодных цен составляет 14-16% 
в развитых странах, в то время как в раз­
вивающихся может доходить до 30% (Кал­
мыков, 2010). Активное применение тен­
дерных процедур в системе государствен­
ных закупок определяет значение данного 
инструмента для снижения финансовой 
нагрузки на государственный бюджет и 
содействия реализации комплекса актуаль­
ных задач социально-экономического раз­
вития.

Несмотря на разработку ряда вопро­
сов, связанных с регламентацией тендер­
ных закупок, обеспеченную специалиста­
ми международных организаций (ОЭСР, 
ЮНСИТРАЛ, Всемирный банк и регио­
нальные банки развития) и отдельных ав­
торов (А.Н. Захаров, Е.С. Баранникова, 
К.В. Кузнецов, И.И. Смотрицкая, С.С. Шу­
валов и др.), необходимо углубленное изу­
чение международных тендерных процедур 
как самостоятельного инструмента и фор­
мы организации современной международ­
ной торговли в разрезе проблематики по­
строения их правильной архитектуры и ре­
шения задачи по снижению затрат, возни­
кающих в связи с приобретением товаров 
(работ, услуг) экономическими субъектами. 
Роль конкурентных способов выбора кон­
трагента для государственных учреждений 
и коммерческих организаций государствен­
ного сектора в контексте современных тен­
денций развития системы мирохозяйствен­
ных связей многократно возрастает с уче­
том востребованности действенных реше­
ний по адаптации передовых теоретических 
разработок и практических подходов к ре­
алиям развития белорусской экономики.
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Цель статьи -  определить структуру, 
особенности и тенденции современного 
международного регулирования тендерных 
закупок, проводимых в условиях открытой 
экономики.

В современном виде тендеры приме­
няются со второй половины XX в. Их рас­
пространению в немалой степени способ­
ствовало послевоенное восстановление Ев­
ропы в соответствии с планом Маршалла, 
который предполагал экономическую по­
мощь со стороны США, что предопредели­
ло необходимость налаживания контроля 
за целевым и рациональным расходовани­
ем выделявшихся ресурсов.

В общемировом масштабе объем гос­
закупок, основанных преимущественно на 
применении тендерных процедур выбора 
поставщиков (исполнителей, подрядчиков), 
реализующих товары (работы, услуги), пред­
назначенные для удовлетворения государ­
ственных нужд либо иных направлений 
использования и связанные с расходова­
нием для этих целей средств государствен­
ного бюджета, оценивается на уровне 15­
25% от общей величины государственных 
затрат для развитых стран, а в развиваю­
щихся и транзитивных экономиках дохо­
дит до 50% (Савченко, 2016). В большин­
стве случаев, по различным оценкам, это 
соответствует 10-15% от ВВП страны. В 
странах ОЭСР в 2015 г. доля госзакупок в 
ВВП составляла 12%, в общей величине го­
сударственных затрат -  29%1. При этом с 
1980 по 2017 г. общая емкость данного сег­
мента мирового рынка выросла в 6,8 раз -  
с 1,4 до 9,5 трлн долл. США (Покровская, 
Ускова, 2008; Knebel, Sturmer, de Rossa, 
Hirsiger, Seele, 2019).

Для дальнейшего анализа прежде все­
го уточним ключевые понятия.

Представляется правомерным под тен­
дерной процедурой закупки (тендер) по­
нимать способ определения поставщика 
(исполнителя, подрядчика) для заключения 
договора, предусматривающего поставку в 
адрес заказчика (иного юридического или 
физического лица, определяемого или пред­
ставляемого заказчиком) определенной про­
дукции (предмета заказа), при котором за­

1 URL: h t tp : / /p u b d o c s . w o rld b an k .o rg /en /4 6 4 4 8  
1453472729431/OECD-RU.pdf

казчик (либо специально привлекаемая сто­
ронняя организация -  организатор тенде­
ра) производит выбор наилучшего предло­
жения с применением заранее установлен­
ных и объявленных правил и на основе 
ряда определяющих принципов.

Необходимость определения понятия 
«международные тендерные процедуры» 
обусловлена особенностями, которые воз­
никают в ходе их проведения, когда при 
выборе контрагента обозначается иностран­
ный элемент, оказывающий значимое вли­
яние на процедурные составляющие и ко­
нечную эффективность данного процесса. 
В таком случае международный тендер (в 
литературе можно встретить альтернатив­
ные термины, в частности международные 
конкурсные торги (МКТ)) может рассмат­
риваться как:

(в узком смысле) конкурентная про­
цедура закупки, заказчик и участники ко­
торой являются представителями двух и 
более стран;

(в широком смысле) тендерная проце­
дура закупки, в которой ввиду отсутствия 
соответствующих запретов имеют возмож­
ность принимать участие представители 
двух и более стран, включая страну регист­
рации заказчика.

Международные тендеры представляют 
собой комплексное явление и в современ­
ном значении могут рассматриваться как: 

форма или способ организации проце­
дуры выбора контрагента для внешнетор­
говой сделки, инструмент международной 
торговли;

метод нетарифного регулирования 
внешней торговли;

инструмент конкурентной политики; 
элемент антикоррупционной борьбы. 
Как отмечает А. Захаров (2018), преиму­

щества МКТ связаны с дополнительными 
возможностями, которые открываются перед 
заказчиком, а именно: доступные для приоб­
ретения торгуемые на мировом рынке това­
ры и услуги; высокая степень соответствия 
между имеющимися потребностями и доступ­
ными вариантами их удовлетворения; раци­
онализация расходов заказчика и установле­
ние долгосрочных связей с контрагентами.

С другой стороны, международные тен­
деры становятся источником новых рисков
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и угроз, появление которых связано с ха­
рактерными в целом для международного 
бизнеса различиями в правовых нормах, 
валютными колебаниями, неравномернос­
тью экономического развития между раз­
личными странами и регионами, особенно­
стями межнационального взаимодействия 
(языковой и культурный аспекты) и допол­
няется элементами протекционизма, возни­
кающими в связи со стремлением государ­
ства использовать госзакупки в качестве 
способа оказания поддержки отечествен­
ным производителям. Вопросы оптималь­
ной организации международных тендеров 
в государственном секторе (который вклю­
чает, помимо финансируемых из государ­
ственного бюджета, организации, полнос­
тью или частично находящиеся в государ­
ственной собственности), часто тесно свя­
заны с проблемой меньшей прозрачности 
процесса принятия решения при проведе­
нии госзакупок (процедурная компонента) 
и, как следствие, более высокими корруп­
ционными рисками.

Поиск путей для реализации недиск­
риминационного подхода в системе заку­
пок в государственном секторе, от эффек­
тивности которого в немалой степени за­
висит эффективность использования дан­
ного инструмента, переходит в плоскость 
выбора между либерализацией и протек­
ционистским уклоном в регулировании 
международных торговых сделок. Следова­
тельно, в контексте рассматриваемой темы 
возникает необходимость рассмотрения 
традиционного для международной торгов­
ли вопроса выбора оптимальной внешне­
торговой политики, однако с той оговор­
кой, что анализ требует смещения в сторо­
ну конкретной категории субъектов ВЭД, 
а именно связанных с бюджетным финан­
сированием и (или) распоряжающихся ак­
тивами, на которые распространяется эко­
номический интерес государства как соб­
ственника.

Роль международных  организаций 
в регулировании тендерных закупок

Международный уровень регулирова­
ния возникает в дополнение к националь­
ному уровню регламентации тендерных за­
купок в связи с объективными тенденция­

ми развития мировой экономики. Среди них 
на первый план выходят повышение роли 
международных организаций и активное 
развитие интеграционных процессов, про­
являющиеся и горизонтально (географичес­
ки), и вертикально (углубление и качествен­
ная трансформация способов и областей 
межстранового взаимодействия). Специали­
сты ООН при характеристике вызовов для 
мировой торговли, актуализировавшихся 
после преодоления последствий мирового 
кризиса 2008-2009 гг., в числе значимых 
тенденций отметили появление новых ог­
раничений, усложнение регулирования, ра­
стущий запрос на трансформацию много­
сторонних торговых правил с учетом фак­
тора экологии, а также превращение нета­
риф ны х мер в основной инструм ент 
регулирования доступа к рынкам2.

Среди международных организаций, 
деятельность которых в той или иной сте­
пени связана с регламентацией тендерных 
процедур (преимущественно в отношении 
госзакупок, хотя международные тендеры 
в корпоративном сегменте госсектора так­
же представляют научный интерес с уче­
том объемов расходуемых ресурсов, и во 
многих случаях выводы о путях оптими­
зации процедурных элементов в равной 
мере справедливы для всех видов органи­
заций, входящих в госсектор), следует вы­
делить такие, как Комиссия ООН по меж­
дународному праву (Ю НСИТРАЛ), Орга­
низация экономического сотрудничества и 
развития (ОЭСР), международные финан­
совые институты (Всемирный банк, реги­
ональные банки развития), Всемирная тор­
говая организация (ВТО). Под эгидой пе­
речисленных организаций разработан ряд 
важных документов.

Типовой закон о закупках товаров, ра­
бот и услуг (далее -  Типовой закон) был 
издан Комиссией ООН по праву междуна­
родной торговли (ЮНСИТРАЛ) в 1994 г., 
после чего он обновлялся в 2011 г. Появле­
ние документа связывалось с необходимос­
тью оказания помощи развивающимся стра­
нам в модернизации национальных систем 
государственных закупок. Сферой примене­
ния документа определены публичные за­

2 URL: https://unctad.org/en/docs/ditctab20102_en.pdf
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купки (ст. 1 Типового закона). При их про­
ведении, как отмечено в его преамбуле, пре­
следуются цели обеспечения максимальной 
экономичности и эффективности закупок, 
расширения и стимулирования участия по­
ставщиков независимо от их государствен­
ной принадлежности, развития конкуренции 
между претендентами при равном и беспри­
страстном отношении к ним, а также содей­
ствия объективности, беспристрастности и 
открытости. Выделенные приоритеты соот­
ветствуют универсально признанным прин­
ципам проведения государственных закупок 
и подчеркивают характерный для смысло­
вого наполнения рассматриваемого акта ак­
цент на предпочтительности организации 
закупок организациями государственного 
сектора, основанной на преимущественном 
применении открытых международных тен­
дерных процедур.

Типовой закон является основой и 
признанным исходным ориентиром при 
разработке внутригосударственных норма­
тивно-правовых актов, регулирующих сфе­
ру государственных закупок. Однако с юри­
дической точки зрения, содержащиеся в нем 
положения не имеют статуса императивной 
нормы, а потому носят исключительно ре­
комендательный характер (в отношении 
подобных инструментов регулирующего 
назначения, не имеющих статуса обязатель­
ных к применению актов и возникающих 
чаще всего в международном обороте при­
менительно к издаваемым международны­
ми организациями документам, использу­
ют понятие «мягкое право»).

Аналогичным образом можно охарак­
теризовать документы, создаваемые в фор­
ме руководств и рекомендаций специали­
стами Организации экономического со­
трудничества и развития (далее -  ОЭСР). 
Под эгидой ОЭСР разрабатывается широ­
кий перечень тематических блоков, пред­
ставляющих интерес с точки зрения регу­
лирования закупочной деятельности в го­
сударственном секторе экономики, среди 
которых:

• развитие методики оценки закупоч­
ных систем, анализ и определение путей оп­
тимизации национальных систем госзакупок, 
их интеграция с государственными финан­
сами и бюджетной политикой (включая прак­

тическую реализацию концепции долгосроч­
ного планирования);

• перевод тендерных процедур в элек­
тронный формат и извлечение максималь­
ных выгод от электронизации закупок;

• подготовка рекомендаций на осно­
ве обобщения передовых практик, опреде­
ляемых и анализируемых в мировом мас­
штабе;

• выстраивание системной работы по 
противодействию коррупции в закупках;

• освоение методик внутреннего конт­
роля, надзора, антикоррупционного монито­
ринга, постмониторинга проведенных проце­
дур на стадии исполнения заключаемых до­
говоров (в совокупности с действенной сис­
темой вознаграждений и штрафных санкций);

• использование кадрового потенциала 
(профессиональная подготовка специалистов 
по закупкам, создание возможностей для их 
продвижения по службе в зависимости от 
качества исполнения своих функциональных 
обязанностей, налаживание сотрудничества 
с университетами и научными организация­
ми, разработка этических стандартов для лиц, 
профессионально задействованных в заку­
почной деятельности);

• изучение возможностей и условий 
для распространения принципов госзаку­
пок на иные сферы (гражданское строитель­
ство, государственно-частное партнерство, 
концессии);

• разработка и практическое приме­
нение показателей эффективности закупок;

• применение рамочных соглашений;
• проведение исследований по различ­

ным вопросам управления государственны­
ми предприятиями;

• сбор и анализ статистических дан­
ных по изучаемым областям.

Ключевые рекомендации ОЭСР в час­
ти оптимизации государственных закупок 
сводятся к необходимости обеспечения дол­
жного уровня прозрачности и доступа всех 
заинтересованных лиц к ключевым сведе­
ниям о планируемых закупках; законода­
тельного закрепления и последовательной 
реализации на практике приоритета кон­
курентных процедур закупок, основанных 
на обеспечении состязательности между 
потенциальными поставщиками; соблюде­
ния этических стандартов всеми участни­
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ками процесса; обеспечения баланса их 
интересов. Как следует из публикаций дан­
ной организации, решение перечисленных 
задач обеспечивается на современной тех­
нологической платформе, в частности че­
рез создание единого онлайн-портала для 
публикации сведений о проводимых тен­
дерах, повышение наглядности управления 
бюджетными потоками в совокупности с 
налаженной системой внутреннего контро­
ля и аудита, а также совершенствование 
процедурных элементов организационно­
экономического механизма международных 
тендерных закупок.

С учетом характерных для современ­
ного этапа вызовов стабильному социаль­
но-экономическому развитию большинства 
стран мира те параметры, которые специа­
листы ОЭСР рекомендуют использовать 
при проведении сопоставительного анали­
за уровня развития систем закупок, поми­
мо экономических индикаторов, должны 
включать показатели процедурной эффек­
тивности всех стадий закупочного процес­
са (от выявления потребности до исполне­
ния договора), а также индикаторы соот­
ветствия целям устойчивого развития и 
действенности стимулирования инноваци­
онной деятельности через проводимые за­
купки. Следует отметить, что все более ак­
тивное включение в число целей, пресле­
дуемых при организации конкурентных 
процедур, новых приоритетов, изначально 
не связанных с экономикой, но в то же вре­
мя определяющих различные аспекты эф­
фективности тендерных закупок (экологи­
ческие, социальные и пр.), дало основание 
для выделения таких приоритетов в груп­
пу вторичных целей, которые в ходе при­
обретения товаров (работ, услуг) должны 
подчиняться основной цели. В качестве 
этой цели в случае госзакупок Э. Косиньс- 
ки (2017) определяет гарантию полноцен­
ной конкуренции.

Специалистами Всемирного банка раз­
работаны «Руководство. Закупки по зай­
мам М БРР и кредитам МАР» (определяет 
правила закупок товаров и работ) и «Руко­
водство. Использование консультантов за­
емщиками Всемирного банка и Всемирным 
банком как исполнительным органом» (рег­
ламентирует порядок закупки услуг), кото­

рые применяются при реализации проек­
тов с привлечением средств данного фи­
нансового учреждения. Значение назван­
ных документов с точки зрения совершен­
ствования практических подходов к осу­
ществлению закупочной деятельности с 
применением международных тендеров 
определяется следующими элементами:

• акцент на максимально возможном 
переводе неценовых параметров оценки 
тендерных предложений в расчетный (де­
нежный) эквивалент;

• приоритет проведения процедур 
выбора контрагента с использованием офи­
циальных языков Банка и международных 
стандартов при описании требований за­
казчика к предмету закупки;

• ориентация на преимущественное ис­
пользование типовых документов (докумен­
тация о закупке, договоры на поставку това­
ров (выполнение работ, оказание услуг));

• выделение модифицированных меж­
дународных конкурсных торгов при импор­
тных закупках и в случаях приобретения 
сырьевых материалов;

• обеспечение возможности последу­
ющего рассмотрения проведенных проце­
дур в порядке постмониторинга;

• упорядочение практики работы с 
контрагентами и укрепление антикорруп­
ционного потенциала через составление 
«черных» списков (с включением в них 
недобросовестно исполняющих свои дого­
ворные обязательства контрагентов) и дис­
квалификацию допускающих нарушения 
участников при проведении следующих 
тендерных процедур;

• развитие практики составления ра­
мочных соглашений, изначально не фик­
сирующих сколь-либо определенные обя­
зательства сторон относительно объекта де­
лового сотрудничества;

• создание возможности предоставле­
ния льгот товарам местного производства 
через применение преференциальных по­
правок к ценам отечественных производи­
телей до 10-15% (с согласия банка).

Множество сходных положений фигу­
рирует в «Принципах и правилах закупок 
товаров и услуг для проектов, финансиру­
емых Европейским банком реконструкции 
и развития», при этом принципы и при­
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оритетный характер открытых международ­
ных тендерных процедур целиком соответ­
ствуют подходу, закрепленному в докумен­
тах Всемирного банка. В то же время 
специалистами ЕБРР за основу взята по­
литика недискриминации местных и инос­
транных участников тендеров, проводимых 
с привлечением финансовых ресурсов Бан­
ка. Отдельные положения затрагивают воп­
росы антикоррупционной борьбы (в част­
ности, терминологически определены клю­
чевые понятия, касающиеся данной сферы 
в приложении к тендерной практике), а так­
же экологической и социальной политики. 
Заметим, что в отношении частных компа­
ний отмечена необходимость планирования 
закупочной деятельности, а также возмож­
ность проведения выбора контрагентов с 
соблюдением выработанной практики, если 
при этом цены не превышают рыночный 
уровень, что в целом подчеркивает первич­
ность критерия экономической эффектив­
ности в соотнесении с задачей формально­
го соблюдения процедурных требований.

В отличие от публикаций ЮНСИТРАЛ 
и ОЭСР, документы международных финан­
совых институтов (Всемирный банк, ЕБРР 
и иные региональные банки развития (РБР)) 
характеризует предусмотренная последними 
обязательность их применения при проведе­
нии закупок заемщиками (получателями 
средств, выделяемых названными учрежде­
ниями под те или иные проекты). Это ока­
зывает значительное влияние на развитие на­
циональных систем закупок в госсекторе, при 
котором доказавшие свою эффективность эле­
менты регламентирующих документов инкор­
порируются во внутригосударственные нор­
мативно-правовые акты, а также внутренние 
документы корпоративных кредитополучате­
лей. Следовательно, помимо рекомендатель­
ных норм, в международной правовой среде 
появляется уровень условно обязательных 
правовых положений, применимость которых 
обусловлена фактом обращения к определен­
ным источникам финансовых ресурсов.

Особый и значительный с точки зре­
ния влияния на развитие системы между­
народного регулирования тендерных заку­
пок элемент образуют международные тор­
говые соглашения. В рамках ГАТТ-1947 
первым документом, посвященным регули­

рованию государственных закупок, стало 
Соглашение ГАТТ о госзакупках (1981 г.), 
на смену которому уже после образования 
Всемирной торговой организации пришло 
Соглашение по правительственным закуп­
кам (С П З, в англоязычном варианте -  
Government Procurement Agreement (GPA)), 
принятое 15.04.1994 г. (вступило в силу с 
1996 г.) и пересмотренное в марте 2012 г. 
(обновленная версия вступила в силу в 2014 
г.). Данное соглашение является плюрила­
теральным: его действие распространяется 
на ограниченное число участников -  чле­
нов ВТО, выразивших согласие на присое­
динение к нему, а сфера применения со­
гласовывается индивидуально в ходе пере­
говоров при вступлении страны в данную 
организацию.

По состоянию на 01.03.2020 г. участни­
ками, СПЗ были 46 членов Всемирной тор­
говой организации, статус наблюдателя име­
ли 35 стран (наблюдателями СПЗ могут яв­
ляться не только члены ВТО). Объем миро­
вой торговли, регулируемой Соглашением, 
оценивается на уровне около 1,7 трлн долл. 
США в год3 (что соответствует ориентиро­
вочно 2% мирового ВВП), причем ежегодно 
доступ к рынкам стран-участниц расширяет­
ся на 80-100 млрд долл. США4, что связано 
с включением в зону охвата Соглашения но­
вых сфер и отраслей (строительство, новые 
виды товаров и услуг, концессии, проекты в 
рамках государственно-частного партнерства), 
устранением ограничений, снижением поро­
говых значений стоимости подлежащих ре­
гулированию сделок.

Достигнутые между странами -  участ­
ницами Соглашения договоренности оформ­
ляются в составе приложений к СПЗ, в кото­
рых указываются три основных параметра, 
определяющих зону охвата в сфере госзаку­
пок для каждой из присоединившихся стран:

1) закупочные организации;
2) виды товаров (работ, услуг);
3) минимальная стоимость договоров на 

закупку продукции (пороговые значения).

3 Government Procurement Agreement: Opening markets 
and promoting good governance. 2015. World Trade Organization. 
URL: h ttps://w w w .w to .org /english /thew to_e/20y_e /gpa_  
brochure2015_e.pdf

4 Соглашение по правительственным закупкам. 2020. 
Институт торговой политики НИУ «Высшая школа эко­
номики». URL: https://tradepol.hse.ru/programme4.6.18
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Таким образом, если речь идет о за­
купках, при которых одновременно и при­
обретаемые товары (работы, услуги), и за­
купающая организация включены в выше­
указанные перечни, а стоимость закупки 
превышает установленное (закрепленное в 
отдельном приложении к СПЗ) пороговое 
значение, то такие сделки требуют предва­
рительного проведения тендерных проце­
дур с учетом норм Соглашения.

В рамках ВТО госзакупки не регулиру­
ются многосторонними правилами и отнесе­
ны к числу изъятий из национального режи­
ма (ст. III ГАТТ, ст. XIII ГАТС). В числе до­
пускаемых исключений из общего порядка 
проведения тендерных процедур приводят­
ся случаи, связанные с обеспечением нацио­
нальной безопасности, общественного поряд­
ка, сохранением жизни и здоровья населе­
ния, а также закупки объектов интеллекту­
альной собственности и приобретение товаров 
(работ, услуг) у специальных учреждений.

Следует отметить, что система целей 
Соглаш ения органично вписывается в 
структуру принципов ВТО и позволяет 
констатировать последовательное распрос­
транение применяемых организацией под­
ходов на сферу госзакупок через продви­
жение идеи прозрачности и целостности (в 
том числе благодаря предусмотренному в 
качестве обязательного созданию единой 
точки информационного доступа к сведе­
ниям о проводимых госзакупках), обеспе­
чение равных возможностей для всех уча­
стников в условиях рыночной конкурен­
ции и адаптацию положительных практик 
организации тендерных процедур на всех 
этапах их проведения.

Одной из особенностей СПЗ является 
отсутствие регламентирующего блока, ко­
торый бы содержал обязательные к исполь­
зованию методы закупок и детализирован­
ные условия их применения. Помимо ука­
зания на возмож ность использования 
открытых, закрытых и процедур с ограни­
ченным участием, документ подчеркивает 
приоритетный характер открытых способов 
выбора поставщика и содержит некоторые 
обязательные требования, например недо­
пустимость применения при госзакупках 
особых правил определения страны проис­
хождения закупаемой продукции (в отли­

чие от используемых в иных случаях), что 
могло бы, в противном случае, составлять 
дискриминирующий признак в отношении 
иностранных участников. Еще одно требо­
вание касается противозаконности включе­
ния в условия процедур закупок положе­
ний об офсетах (дополнительных обязатель­
ствах для иностранных участников, направ­
ленных на решение задач экономического 
развития в стране заказчика, улучшение 
внешнеторгового баланса и т. п.).

Проведенное исследование позволило 
систематизировать принципы тендерных 
закупок, которые фигурируют в вышепере­
численных регламентирующих документах 
международных организаций (табл. 1).

Анализ принципов, определяемых меж­
дународными организациями в качестве клю­
чевых с точки зрения обеспечения функцио­
нальности международных тендеров как 
инструмента оптимизации закупочной дея­
тельности современных организаций государ­
ственного сектора экономики, позволяет 
сгруппировать все их многообразие в несколь­
ко тематических групп, выделенных по фун­
кциональному признаку. Среди них:

• открытый характер проводимых про­
цедур (включает такие принципы, как пуб­
личность, транспарентность (прозрачность), 
либерализация, международный характер 
процедуры);

• конкурентная база выбора наилуч­
шей альтернативы (равенство, объектив­
ность, предсказуемость, состязательность, 
стимулирование участия);

• адаптивность к актуальным услови­
ям проведения тендерной процедуры (ус­
тойчивое развитие, учет местных особен­
ностей, содействие местному развитию).

Представляется, что одновременная 
реализация принципов всех трех групп в 
сочетании с высоким уровнем квалифика­
ции и профессиональной этики (членов 
конкурсных комиссий, технических специ­
алистов и др.) является необходимым ус­
ловием обеспечения высокой эффективно­
сти тендерных процедур. На практике дан­
ный процесс предполагает применение кон­
кретных методов закупок. Те из них, 
которые указываются в регламентирующих 
документах рассмотренных международных 
организаций, представлены в табл. 2.
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Таблица 1
Принципы тендерных закупок (подходы международных организаций)

Принцип ВТО ЮНСИТРАЛ ЕБРР МБРР
Равенство + + + +
Открытость + + + +
Экономично сть - + + +
Эффективность + + + +
Конкуренция + + + +
Объективность + + + +
Использование 
электронных технологий + + + +
Стимулирование + -

Устойчивое развитие - + -

Либерализация - - -

Предсказуемо сть + - - +
Учет местных 
особенностей + - - -

Содействие местному 
развитию + - + +

Интернациональный
аспект

Предусмотрены 
различные режимы 

допуска 
иностранных 
участников 
(РНБ, HP)*

Предусмотрена
возможность
внутренних

закупок

Особенности не 
предусмотрены

Предусмотрена
возможность

национальных
торгов

* РНБ -  режим наибольшего благоприятствования; НБ -  национальный режим.

Источник. Авторская разработка.
Таблица 2

Основные методы тендерных закупок в определении международных организаций

Международная
организация Методы закупок

Всемирный Банк

Международные конкурсные торги (МКТ) 
Ограниченные международные торги (ОМТ) 
Национальные конкурсные торги (НКТ) 
Закупки в свободной торговле (СТ) 
Рамочные контракты (PC)
Прямое заключение контракта (ПЗК)

ЕБРР
Торги (открытые, 2 -этапные, с ограниченным числом участников) 
Заключение договоров напрямую 
Закупки на открытом рынке
Торги в установленном национальным законодательством порядке

ВТО
Открытые торги
Торги с предварительным отбором 
Торги с ограниченным участием

ЮНСИТРАЛ

Торги (открытые, с ограниченным участием, 2 -этапные)
Конкурентные переговоры 
Закупка из одного источника 
Электронный аукцион 
Запрос котировок
Запрос предложений (без проведения переговоров, с проведением диалога, 
с проведением последовательных переговоров)

Источник. Авторская разработка.
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Регулирование международных  тендеров 
на уровне региональных соглашений

На современном этапе, как показало 
исследование, международное регулирова­
ние государственных закупок реализуется 
не только через применение норм ВТО стра- 
нами-участницами, но и в рамках отдель­
ных международных соглашений, заключа­
емых странами на дву- и многосторонней 
основе, причем речь идет не о формирова­
нии альтернативной системы нормативно­
го регулирования, а о создании дополни­
тельного слоя регламентирующих положе­
ний, которые часто затрагивают страны, 
либо не состоящие во Всемирной торговой 
организации, либо, являясь ее членами, не 
присоединились к СПЗ. Соответствующая 
возможность связана с предусмотренной 
нормами ВТО правомерностью исключений 
из РНБ для стран, входящих в региональ­
ные торговые соглашения (РТС) (статьи 
XXIV ГАТТ и статьи II ГАТС).

Резкий рост числа РТС, наблюдаемый 
с начала 2000 г., является проявлением и 
следствием глобального усложнения среды 
регулирования международной торговли, 
которое затрагивает не только общие осно­
вания, но и конкретные формы междуна­
родных сделок, опосредующих товарный 
обмен, включая международные тендеры. 
Так, по состоянию на 01.03.2020 г., в базе 
ВТО на основе полученных нотификаций, 
которые направляются в адрес организации 
участниками вновь создаваемых торговых 
соглашений, было зарегистрировано 304 
РТС. В 2014 г. 25% нотифицированных в 
ВТО РТС содержали нормы о госзакупках, 
в том числе в сфере услуг (Бирюкова, Да- 
нильцев, 2015).

Таким образом, включение положений, 
регламентирующих вопросы равноправно­
го взаимного доступа резидентов догова­
ривающихся стран к сфере госзакупок, 
является опциональным и отнюдь не по­
всеместно используемым компонентом ме­
ханизма дву- и многостороннего регулиро­
вания торговых отношений, закрепляемо­
го такими соглашениями.

Вместе с тем в условиях развития ин­
теграционных процессов, не ограниченных 
географическими рамками конкретного ре­
гиона, все чаще вопросы межстранового

взаимодействия рассматриваются через 
призму теории и практики функциониро­
вания не РТС, а преференциальных торго­
вых соглашений (ПТС), а также соглаше­
ний о создании зон свободной торговли 
(ЗСТ) (далее будем их обозначать как тор­
говые соглашения (ТС), за исключением 
случаев, когда разграничение видов заклю­
чаемых соглашений является критичным). 
Изучение таких документов позволяет вы­
делить наиболее часто затрагиваемые в них 
аспекты, а именно:

• регламентируемые уровни проведе­
ния тендерных закупок (общегосударствен­
ные, местные либо их комбинация);

• минимальные пороговые значения 
стоимости сделок, требующие применения 
тендерных процедур;

• сферы, закупки в которых не подпа­
дают под действие заключаемого соглаше­
ния (например, финансовые услуги (в 
КНР), транспортные услуги (США), здра­
воохранение и образование (Новая Зелан­
дия));

• вопросы равенства участников неза­
висимо от страны регистрации либо стра­
ны происхождения поставляемой продук­
ции, отсутствие дискриминации в части 
допуска к тендерным процедурам и оцен­
ки подаваемых ими тендерных предложе­
ний, применение дифференцированных 
режимов доступа на национальные рынки;

• гарантии прозрачности принимае­
мых тендерными комиссиями решений;

• применяемые виды (методы) проце­
дур закупок;

• технические спецификации (требо­
вания к порядку описания предмета закуп­
ки);

• обжалование и разрешение споров 
сторон;

• иные вопросы регулирования (напри­
мер, привлечение к закупкам субъектов 
малого и среднего предпринимательства).

Торговые соглашения, заключаемые 
развитыми странами (в частности, страна­
ми ЕС и США), как правило, характеризу­
ются включением положений о примене­
нии принципов недискриминации, взаим­
ности, прозрачности при осуществлении 
государственных закупок. В то же время 
обычной практикой является отсутствие,
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равно как и недостаточная детализация 
пунктов, регулирующих вопросы доступа 
к внутренним рынкам. Следовательно, каж­
дое ТС является нетиповым правовым и 
институциональным образованием, по­
скольку при создании его нормативной ос­
новы и ее практической реализации учи­
тываются особенности стран-участниц, раз­
личия в уровнях их экономического раз­
вития, целях, приоритетах, исторически 
сложившихся формах и тесноте взаимодей­
ствия. A. Mueller (2010) указывает, что в 
целом наблюдается тенденция к конверген­
ции норм торговых соглашений, причем 
данный процесс во многом обусловлен зна­
чением СПЗ, положения которого высту­
пают своего рода ориентиром при разра­
ботке торговых соглашений независимо от 
того, насколько подробно в последних из­
ложены разделы, посвященные регулиро­
ванию сферы госзакупок.

Таким образом, к преимуществам ТС 
перед многосторонней системой ВТО сле­
дует отнести:

• более высокую вероятность достиже­
ния согласия по значимым для сторон воп­
росам;

• возможность более быстрого поиска 
взаимоприемлемых решений по новым об­
ластям взаимодействия (конкурентная по­
литика, защита окружающей среды и др.);

• сочетание экономических интересов 
с геополитическими приоритетами;

• усиление переговорной позиции на 
международной арене благодаря формиро­
ванию общих целей блоками стран.

Торговые соглашения позволяют стра- 
нам-участницам получать преимущества от 
либерализации торгового режима (с воз­
можным применением механизма времен­
ных исключений), развития промышленной 
политики, снижения риска сговора между 
поставщиками (благодаря более интенсив­
ной конкуренции, расширению круга пре­
тендентов на размещаемые государственны­
ми учреждениями и организациями зака­
зы), развития и укрепления конкурентно­
го потенциала местных производителей и 
поставщиков, развития национальных ин­
ститутов, повышения гибкости нацио­
нальных систем госзакупок, большей веро­
ятности согласования позиций сторон с

учетом индивидуальных особенностей и 
целей развития.

Кроме того, независимо от источника 
открытия гарантированного доступа инос­
транных экономических субъектов к наци­
ональным рынкам госзакупок (как след­
ствие реализации норм СПЗ либо приме­
нения положений РТС), охватываемые 
страны получают дополнительные выгоды, 
реализуемые вследствие проведения меж­
дународных тендерных процедур с расши­
ренным доступом участников из стран-парт- 
неров (благодаря расширению конкурент­
ной базы и приобретению продукции с 
лучшим соотношением качественных и сто­
имостных характеристик), а также как ре­
зультат растущего доверия к проводимой в 
стране экономической политике (приток 
ПИИ, более активное вовлечение в проек­
ты государственно-частного партнерства и 
т. д.). В связи с этим заключаемые развива­
ющимися странами торговые соглашения 
нередко являются, с одной стороны, направ­
лением антикризисной политики госу­
дарств, нацеленной на расширение доступ­
ных отечественным производителям рын­
ков, с другой -  способом расширить воз­
можности для технически и экономически 
эффективной реализации приоритетных ин­
фраструктурных проектов через привлече­
ние имеющихся у зарубежных поставщи­
ков опыта и технологий.

Нельзя упускать из виду тот факт, что, 
с одной стороны, в процессе имплемента­
ции новых норм могут появляться допол­
нительные источники потерь, связанные с 
законодательной и институциональной 
адаптацией положений СПЗ и ТС, пере­
стройкой механизма функционирования 
национальной системы госзакупок и реак­
цией местных производителей на обостре­
ние конкуренции в национальном сегмен­
те при поставках продукции для государ­
ственных нужд. С другой стороны, откры­
тие доступа последним к сфере госзакупок 
других стран и появление правовых гаран­
тий неприменения в отношении их диск­
риминационных мер в большинстве случа­
ев способно обеспечить необходимый ба­
ланс интересов заинтересованных сторон. 
В этой связи в качестве несомненного и не­
маловажного преимуществом СПЗ перед
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РТС, как отмечают О.В. Бирюкова и А.В. Да- 
нильцев (2015), стоит назвать созданный в 
рамках ВТО и доступный членам организа­
ции механизм разрешения споров, посколь­
ку аналогичные средства защиты прав учас­
тников госзакупок на региональном уровне, 
как правило, отсутствуют.

Несмотря на возрастающую сложность 
комплекса действующих международных 
соглашений, описываемую в литературе как 
эффект «миски спагетти», правомерен вы­
вод о том, что ориентация на универсаль­
ные принципы и стандартизированные под­
ходы к регулированию международной тор­
говли (немаловажная роль в этом отводит­
ся принципам и нормам ВТО, которые 
обычно берутся за основу региональных 
соглашений), в сочетании с индивидуаль­
но определяемым в каждом случае содер­
жательным наполнением, ориентированным 
на максимально полный учет сложившего­
ся уровня развития стран-участниц и при­
оритетов социально-экономического разви­
тия стран-участниц, обеспечивает жизне­
способность и поступательное развитие 
мировой торговой системы.

Представляется, что расширение ПТС, 
выступая фактором усиления общей нео­
днородности регулирования международ­
ной торговли, вместе с тем благодаря зак­
репляемому во многих из них принципу 
недискриминации в части доступа к сфе­
ре госзакупок, способствует общей либе­
рализации международной торговли. Как 
отмечают А.Е. Лихачев и А.Н. Спартак 
(2013), развитие «глобализирующегося ре­
гионализма», суть которого составляет про­
цесс формирования метарегиональных 
объединений, может в конечном итоге при­
вести к формированию новой многосто­
ронней системы регулирования мировой 
торговли. Возникающее таким образом 
дальнейшее открытие границ найдет отра­
жение в росте конкуренции, снижении цен, 
расширении разнообразия доступным по­
купателям альтернатив, чему во многом 
способствуют обмен опытом, повышение 
законности и прозрачности закупочного 
процесса как результат планомерной реа­
лизации договоренностей, достигаемых 
внутри международных интеграционных 
объединений.

Влияние интеграционных процессов 
на развитие систем госзакупок
Научный интерес представляет опреде­

ление силы влияния, которое имплемента­
ция передовых подходов к регулированию 
тендерных закупок в государственном сек­
торе, реализуемая через присоединение к 
СПЗ ВТО и интеграционным объединениям 
различной степени глубины, способна ока­
зывать на развитие национальных систем 
регулирования закупок. A. M ulabdic и 
L. Rotunno указывают на отсутствие значи­
мого влияния СПЗ на трансграничную тор­
говлю, в то время как в отношении соглаше­
ний о свободной торговле отмечают рост вза­
имной торговли товарами промышленного 
производства, фиксируемый на уровне до 
25% и достигаемый в том числе через либе­
рализацию доступа к рынку госзакупок 
стран-участниц (Mulabdic, Rotunno, 2017).

Для проверки и возможной оценки свя­
зи между уровнем развития систем госзаку­
пок (СГЗ) (по данным рейтинга Всемирного 
Банка Benchmarking Public Procurement 2017, 
в котором представлены данные по 180 стра­
нам, далее -  BPP-2017) и фактом (неп риня­
тия страной каких-либо обязательств по при­
соединению к СПЗ ВТО необходимо про­
анализировать средние значения для трех 
групп стран: присоединившиеся к СПЗ, по­
лучившие статус наблюдателя, другие стра­
ны. Результаты представлены на диаграмме.

Дисперсионный анализ подтверждает 
статистическую значимость зафиксированных 
различий (F = 19,628, p  <0,01), что позволя­
ет сделать вывод о том, что переход в статус 
наблюдателя и затем присоединение к СПЗ, 
как правило, сопровождается повышением 
общего уровня развития национальной СГЗ 
страны.

Уровень развития СГЗ (BPP-2017) 
в зависимости от статуса в отношении СПЗ ВТО

400 и------ — — -------------------------------------------------------

350—  --------

300—  --------
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200
Участники Наблюдатели Другие

Источник. Авторская разработка по: URL: h ttp :/ 
/pubdocs.w orldbank .org /en /121001523554026106/ 
BPP17-e-version-Final-com pressed-v2.pdf
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Дополнительно проведенное исследо­
вание зависимости между оценками СГЗ 
стран мира (BPP-2017) и уровнем их вов­
леченности в процессы интеграционного 
характера, проявляющейся в заключении 
соглашений, предполагающих различные 
степени глубины интеграции (от преферен­
циальных соглашений до экономических 
союзов), позволило построить регрессион­
ную модель с включением количественных 
показателей участия в интеграции (по дан­
ным базы данных РТС, которую ведет 
ВТО). Результаты проведенного анализа 
позволили, во-первых, установить наличие 
слабой положительной степени связи меж­
ду количеством заключенных страной со­
глашений и общим уровнем оценки СГЗ 
(коэффициент множественной корреляции
0,37), во-вторых, получить статистически 
достоверную модель (F = 14,02, p < 0,01):

РР=311,67+6,61 • PSA+2,03 • FTA

где PP -  оценка уровня СГЗ в рейтинге 
BPP-2017;

PSA -  количество заключенных стра­
ной ПТС;

FT A -  количество заключенных стра­
ной соглашений о свободной торговле.

Включение в число вероятно значимых 
факторов количества соглашений, предпола­
гающих переход к таможенному союзу и еди­
ному рынку, не позволило получить для них 
статистически значимые коэффициенты. Сле­
довательно, достоверное влияние более глу­
боких стадий интеграции на развитие наци­
ональных СГЗ стран-участниц констатировать 
не представляется возможным.

Таким образом, правомерен вывод о 
том, что в наибольшей степени развитие 
СГЗ в связи с включением в межстрановое 
взаимодействие по поводу регулирования 
вопросов взаимного доступа к нацио­
нальным рынкам торговых партнеров дос­
тигается при разработке нормативно-пра­
вовой базы соглашений о преференциаль­
ном торговом режиме и режиме свободной 
торговли.

Между тем необходимо подчеркнуть, 
что наиболее разработанная среди интег­
рационных объединений система регулиро­

вания госзакупок функционирует в Евро­
пейском Союзе и ее изучение представля­
ет научный и практический интерес. В рам­
ках данного образования, в котором еже­
годно на госзакупки приходится 1,8 трлн 
евро, или 14% ВВП5, предусмотрена обя­
занность государств применять наднацио­
нальные правила, в то время как за нацио­
нальным уровнем закреплено право опре­
делять формы и методы имплементации 
положений союзных директив в националь­
ное законодательство, при этом наднацио­
нальный и национальные источники пра­
вового регулирования разграничены по сто­
имостному критерию (через применение 
пороговых значений стоимости планируе­
мой закупки).

Отметим, что нормативно-правовую 
базу системы закупок ЕС составляют ос­
новные директивы, принятые в 2014 г. 
(2014/23/ЕС о предоставлении концесси­
онных контрактов, 2014/24/ЕС о государ­
ственных закупках, 2014/25/ЕС о закуп­
ках предприятий, работающих в водном, 
энергетическом, транспортном и почтовом 
секторах), которые определяют те цели и 
принципы, которые составляют в настоя­
щее время ее структурный и процедурный 
фундамент. Проведенная актуализация нор­
мативно-правовой базы была связана с не­
обходимостью решения ряда задач, а имен­
но:

• упрощение процедур;
• реализация возможностей, создава­

емых благодаря цифровизации и компью­
теризации;

• учет неэкономических факторов 
оценки предложений (качество товаров, эко­
логические и социальные критерии, инно­
вации).

В качестве основных принципов зак­
реплены равенство участников закупочно­
го процесса, отсутствие дискриминации, 
прозрачность, справедливость, приоритет 
критерия наибольшей ценности за уплачи­
ваемую цену (best value for money, BVM) и 
пропорциональность (последний критерий 
сводится к обеспечению обусловленности 
требований заказчика объективной необхо­
димостью, а также недопустимости их за­

5 URL: h ttp s://ec .eu ropa .eu /env ironm en t/gpp /pd f/ 
Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
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вышения во избежание необоснованного 
ограничения конкуренции).

В вышеприведенных актах нашли отра­
жение новые термины, отражающие особен­
ности закупочной деятельности на современ­
ном этапе, в частности электронные средства 
организации тендерных процедур, жизнен­
ный цикл закупаемого продукта, инноваци­
онные закупки, экологические ярлыки. Кро­
ме того, в директивах 2014 г. были затрону­
ты другие процедурные аспекты:

• электронный доступ к документам 
и применение электронных форм;

• критерии квалификационного отбо­
ра потенциальных поставщиков (исполни­
телей, подрядчиков);

• категория наиболее выгодного пред­
ложения (MEAT), определяемого с приме­
нением, помимо ценовых, также неценовых 
критериев;

• антикоррупционные нормы, в том 
числе нормы касательно конфликта инте­
ресов.

Достижением следует признать соче­
тание известных принципов эффективной 
организации международных тендерных 
процедур с достижением новых целей, свя­
занных с проведением экологической и со­
циальной политики. Современным тенден­
циям соответствует и закрепление нормы 
о возможности заключения рамочных со­
глашений и создание основы для повыше­
ния итоговой эффективности закупочной 
деятельности благодаря мониторингу испол­
нения договоров, включая оценку деятель­
ности субпоставщиков выбираемых контра­
гентов.

Высокая результативность применения 
обновленных норм обеспечена в том числе 
благодаря переходу к концепции устойчи­
вых закупок и регулированию закупок го­
сударственных предприятий и естествен­
ных монополий. Вместе с тем некоторые 
исследователи отмечают, что модификация 
регламентирующих документов позволила 
создать предпосылки для скрытого протек­
ционизма (Шувалов, 2015). Последнее на­
правление, к слову, дополняется одним из 
приоритетов внешнеэкономической поли­
тики Союза, который реализуется через 
активное проведение переговоров по воп­
росу заключения новых торговых соглаше­

ний со странами и другими интеграцион­
ными объединениями, цель которых -  пре­
доставление доступа для производителей 
и поставщиков из ЕС к новым рынкам, в 
том числе через сектор госзакупок.

Несмотря на высокую степень соот­
ветствия правоприменительной практики 
организации тендеров установленным це­
лям и увязки регламентирующих положе­
ний с другими направлениями экономи­
ческой политики Союза, имеются недостат­
ки системы управления госзакупками в ЕС 
-  сохраняющиеся риски дискриминации, 
а также негативное влияние действующих 
НПА на взаимодействие госзакупок и про­
грамм государственной помощи6. Дальней­
шее развитие системы госзакупок в ЕС 
связано с более активным использовани­
ем электронных средств коммуникации; 
привлечением к поставкам для государ­
ственных нужд представителей малого и 
среднего бизнеса; разработкой концепции 
жизненного цикла для целей выбора оп­
тимального тендерного предложения; ме­
тодологической разработкой вопросов вне­
дрения в систему госзакупок социальной, 
экологической и инновационной компо­
нент; совершенствованием антикоррупци­
онного инструментария.

Схожие тенденции полностью или ча­
стично можно наблюдать и применительно 
к странам -  участницам Соглашения о зоне 
свободной торговле НАФТА, на смену ко­
торому в январе 2020 г. пришло Соглаше­
ние между США, Мексикой и Канадой 
(ЮСМКА). В данном случае наднациональ­
ное регулирование доступа к национальным 
рынкам касается госзакупок, проводимых 
учреждениями федерального (центрально­
го) уровня, в то время как закупки на му­
ниципальном уровне не подпадают под дей­
ствие положений наднациональных актов. 
В современных условиях модификация 
нормативно-правовой базы в данном объе­
динении проводится через включение но­
вых элементов, в первую очередь, связан­
ных с методами цифровой торговли, управ­
лением интеллектуальной собственностью, 
вопросами участия в поставках госпред­

6 URL: h ttp s://ec .eu ropa.eu /docsroom /docum ents/ 
15552/attachm ents/1/translations/en/renditions/pdf
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приятий и малого и среднего бизнеса, за­
купкой услуг, а также защитой окружаю­
щей среды (экологизация закупок).

Оценка текущего состояния 
и перспектив международной 

регламентации
Таким образом, систематизация поло­

жений регламентирующих актов процеду­
ры тендерных закупок, содержащихся в до­
кументах международных организаций 
(включая принимаемые на уровне интегра­
ционных объединений), во-первых, позво­
ляет выделить ряд определяющих элемен­
тов, с наибольшей частотностью встречаю­
щихся в них, которые определяют общее 
магистральное направление современного 
международного регулирования. К ним пра­
вомерно отнести следующие:

• основополагающие принципы (пуб­
личность, равенство, объективность, содей­
ствие конкуренции, эффективность, элект­
ронные средства организации процедур);

• приоритетный характер международ­
ных открытых конкурсов (торгов), элект­
ронных аукционов как основных конкурен­
тных видов процедур закупок;

• стандартная разбивка на этапы 
(включая стадию исполнения и оценки эф­
фективности договора);

• упорядоченность закупочной дея­
тельности, обеспечиваемая через рассмот­
рение планирования закупок в качестве 
обязательного элемента;

• электронизация тендерных закупок;
• постоянная актуализация процедур­

ных элементов с учетом меняющихся тре­
бований (экологизация, учет социальной 
компоненты);

• применение «черных» списков не­
благонадежных поставщиков, института 
квалификации;

• переход к использованию перечней 
многократного использования и рамочные 
соглашения;

• акцент на защиту экономических 
интересов заказчика через задействование 
типовых форм основных документов;

• объективация описания требований 
к предмету заказа (с минимально возмож­
ным указанием конкретных фирменных 
наименований, торговых марок);

• приоритет международных стан­
дартов при описании предмета закупки и 
широко распространенных языков обще­
ния;

• сочетание ценовых и неценовых 
критериев оценки предложений;

• активное развитие борьбы с демпин­
гом, практики обоснования поставщиками 
предлагаемых цен;

• стандартизация условий тендерных 
процедур в части языка документации, пере­
ход к максимально возможному применению 
международных стандартов качества;

• разработка антикоррупционных ин­
струментов, включая способы выявления и 
предупреждения аффилированности и кон­
фликта интересов участников тендерных 
процедур.

Во-вторых, проведенный анализ дает 
основания для вывода о том, что при вы­
сокой степени сложившейся унификации 
требований к оптимальной организации 
тендерных процедур, наблюдаемой в миро­
вой практике, по нескольким аспектам име­
ются расхождения между подходами раз­
личных организаций. Это касается некото­
рых принципов, не получивших универсаль­
ного статуса (экономичность, устойчивое 
развитие, стимулирование участия, либера­
лизация мировой торговли, предсказуе­
мость регулирования, учет местных особен­
ностей, содействие местному развитию, до­
пустимость внутренних закупок, основания 
исключения из недискриминационного по­
рядка допуска и участия к проводимым за­
купкам), пороговых значений и требований 
к временным параметрам, а также опреде­
ления сфер регулирования (госзакупки, за­
купки коммерческих организаций государ­
ственного и частного секторов).

При этом, поскольку процедурная 
сложность тендерных закупок, как прави­
ло, зависит от стоимости планируемой за­
купки и отражает связанные риски, пре­
дусмотрены закупки по упрощенным алго­
ритмам (закупки в свободной торговле в 
случае Всемирного Банка или, аналогично, 
закупки на свободном рынке в случае 
ЕБРР). В связи с этим данное явление мож­
но рассматривать как проявление принци­
па процедурной эскалации, который, очевид­
но, является логичным следствием поста­
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новки задачи подчинения особенностей 
организационно-экономического механиз­
ма основополагающим целям и принципам 
конкурентных процедур закупок и обеспе­
чения при этом соразмерности затрачивае­
мых ресурсов ожидаемому эффекту.

Говоря о проблемах эволюции совре­
менных СГЗ в условиях экономических ин­
теграционных объединений, как правило, 
отмечают важность поиска эффективных 
способов решения вопросов антимонополь­
ного регулирования и стимулирования кон­
куренции; активизации инновационной де­
ятельности местных производителей; опре­
деления оптимального соотношения эконо­
мии финансовых ресурсов и получаемого 
качества закупаемой продукции; наиболее 
полного учета интересов всех задействован­
ных сторон (государство, бизнес, потреби­
тели); снижения доли в структуре закупок 
неконкурентных процедур (главным обра­
зом это касается закупок из одного источ­
ника).

В перспективе для совершенствования 
содержательной части международных со­
глашений, регулирующих различные аспек­
ты госзакупок, целесообразны дальнейшие 
научные исследования, направленные на 
отражение в теории и практике тендерных 
закупок норм о международном государ­
ственно-частном партнерстве и стандарти­
зацию по ряду важных аспектов, с которы­
ми связана общая результативность рас­
сматриваемых процессов (сбор и система­
тизация статистических данных, порядок 
обмена информацией между заказчиками 
и участниками тендерных процедур). Так­
же особую актуальность приобретает идея 
создания надежной статистической базы, 
позволяющей проводить на глобальном 
уровне многоаспектный анализ мировой 
торговли, осуществляемой в связи с выпол­
нением государственных заказов.

* * *

Современное международное регулиро­
вание тендерных закупок отличается мно­
гоуровневой структурой, пересечением рег­
ламентирующих положений национально­
го, наднационального и межгосударствен­
ного уровней, сочетанием «мягких» и

«жестких» правовых норм, источником ко­
торых выступают: акты рекомендательного 
характера (ЮНСИТРАЛ, ОЭСР); имеющие 
статус международных договоров докумен­
ты, принимаемые договаривающимися стра­
нами в рамках торговых соглашений и объе­
динений стран, предполагающих различные 
ступени экономической интеграции (ЕС, 
НАФТА/Ю СМКА); нормы, обязательные 
к применению для некоторых участников 
многосторонней торговой системы много­
сторонней торговой системы (Соглашение 
по правительственным закупкам Всемир­
ной торговой организации); принципы и 
руководства, предусмотренные для заемщи­
ков международных финансовых учрежде­
ний (Всемирный Банк, ЕБРР, другие реги­
ональные банки развития).

Анализ подходов международных эко­
номических организаций позволяет выде­
лить группы ключевых принципов, в сво­
ей совокупности обеспечивающих эффек­
тивность международных тендеров (откры­
тый характер  проводим ы х процедур, 
конкурентная основа выбора, адаптивность 
к актуальным условиям реализации, про­
фессиональные и личностные качества 
задействованного персонала). Среди мно­
жества видов конкурентных процедур за­
купок особое место отводится открытым 
международным конкурсам (торгам) и аук­
ционам, проводимым в электронном фор­
мате. В условиях возрастающей комплекс­
ности регулятивной среды фундаменталь­
ной основой для дальнейшего развития 
практик реализации основополагающих 
принципов организации тендерных заку­
пок остается приоритетность их междуна­
родного характера. Выявлены заметные от­
личия в политике международных органи­
заций относительно обеспечения равных 
условий участникам и предоставления льгот 
местным производителям и поставщикам 
отечественной продукции.

Усложнение структуры правового ре­
гулирования закупочной деятельности, про­
водимой организациями государственного 
сектора, в значительной степени обуслов­
лено все более активной имплементацией 
положений международных договоров, при­
нимаемых в рамках объединений стран, 
создаваемых преимущественно в рамках
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преференциальных торговых соглашений и 
соглашений о свободной торговле. Возни­
кающее переплетение регламентирующих 
элементов, определяемых на национальном, 
межгосударственном и наднациональном 
уровнях, выступая предпосылкой для воз­
можного формирования в перспективе но­
вой многосторонней торговой системы, с 
учетом растущего числа торговых соглаше­
ний, предусматривающих льготные условия 
доступа к рынкам госзакупок стран-участ- 
ниц, все более отчетливо влияет на сферу 
закупок через установление правил допус­
ка и участия зарубежных компаний.

В ходе проведенного анализа выявле­
ны статистически значимые зависимости 
между уровнем развития систем госзаку­
пок, наличием статуса участника или на­
блюдателя применительно к Соглашению 
по правительственным закупкам ВТО, а 
также интенсивностью вовлечения страны 
в интеграционные процессы.

Нормы соглашений, определяющие 
правовые основания для взаимного учас­
тия представителей договаривающ ихся 
стран в госзакупках, составляют отдельное 
измерение в системе международной реги­
ональной интеграции, способное оказывать 
ощутимое влияние на межстрановые товар­
ные потоки, создавать условия и стимулы 
для плавной адаптации национальной эко­
номики к внешним условиям, поступатель­
ное развитие национальных систем регу­
лирования госзакупок в русле тенденций 
развития мировой экономики. Между тем 
такие нормы обычно не затрагивают закуп­
ки коммерческих организаций госсектора, 
источники финансовых ресурсов для кото­
рых не связаны с привлечением средств 
государственного бюджета.
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