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ÌÀÊÐÎÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Íàëîãîâûé ìàíåâð, îïðåäåëÿåìûé ýêîíîìèñòàìè êàê «ôèñêàëüíàÿ äåâàëüâàöèÿ»

ïðåäëàãàåòñÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèÿ òîðãîâîãî è ïëàòåæíîãî áàëàíñîâ ñòðàíû â óñëîâèÿõ,

êîãäà âîçìîæíîñòè âàëþòíîé äåâàëüâàöèè îãðàíè÷åíû.

Ôèñêàëüíàÿ äåâàëüâàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîâûøåíèå êîñâåííûõ íàëîãîâ (â

ïåðâóþ î÷åðåäü ÍÄÑ) ñ îäíîâðåìåííûì ñíèæåíèåì íàãðóçêè ïî îñòàëüíûì íàëîãàì è

ñáîðàì, â òîì ÷èñëå ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì ðàáîòîäàòåëåé.

Òðàíñìèññèîííûé ìåõàíèçì ôèñêàëüíîé äåâàëüâàöèè äîñòàòî÷íî ïðîñò. Ñíèæå-

íèå ïðÿìûõ íàëîãîâ ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèþ öåí

îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ðîñòó öåíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêñïîðòèðó-

åìûõ òîâàðîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðîñò êîñâåííûõ íàëîãîâ ñòèìóëèðóåò óäîðîæàíèå

http://edoc.bseu.by/
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èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ, íå âëèÿÿ íà ýêñïîðò. Öåíû íà ïðîèçâåäåííûå â ñòðàíå òîâà-

ðû îñòàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûìè, ïîñêîëüêó âåêòîðû èçìåíåíèÿ ïðÿìûõ è êîñ-

âåííûõ íàëîãîâ ïðîòèâîïîëîæíû. [1,ñ.80]

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ðÿä ñòðàí ÎÝÑÐ ïðîâåë ïîâûøåíèå áàçîâîé ñòàâêè ÍÄÑ íà

1–6 ï.ï., ïðè ýòîì 30 èç 32 ãîñóäàðñòâ ïîíèçèëè ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü, íåêîòîðûå

óìåíüøèëè íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà òðóä. Îäíàêî òîëüêî 9 ñòðàí ÎÝÑÐ ñîêðàòèëè

ñòàâêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çàìåòíûì îáðàçîì (íà 4 è áîëåå ï.ï.) – Àâñòðàëèÿ, Âåíãðèÿ,

Èçðàèëü, Íèäåðëàíäû, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ, Øâåöèÿ, Òóðöèÿ. Ïðè-

÷åì äëÿ ïÿòè èç íèõ ýòî áûëî âðåìåííîé ìåðîé, ïîñêîëüêó îíè ñòîëêíóëèñü ñ âîçðîñ-

øèìè ðèñêàìè áþäæåòíîé óñòîé÷èâîñòè â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ

è áûëè âûíóæäåíû çàòåì ïîâûñèòü ñòàâêè. Â öåëîì æå 17 ãîñóäàðñòâ ÎÝÑÐ â ïåðèîä

ñ 2010 ïî 2015 ãã. ïîâûñèëè íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà òðóä, ãëàâíûì îáðàçîì, ÷åðåç

óâåëè÷åíèå ñòàâîê ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûé ìàíåâð â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ îñóùåñòâëÿëñÿ ïîñðåäñòâîì

ïîâûøåíèÿ ñòàâêè ÍÄÑ ñ îäíîâðåìåííûì ñíèæåíèåì íàëîãà íà ïðèáûëü è ãîðàçäî

ðåæå – íàëîãîâîé íàãðóçêè íà òðóä [2, ñ.8]. Â ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ ñíèçèòü ñòðàõîâûå

âçíîñû ñ 30 äî 22% ïðè ïîâûøåíèè ñòàâêè ÍÄÑ ñ 20% â 2019 ã. äî 22% â ïåðñïåêòèâå.

Ïðè îöåíêå ïîñëåäñòâèé òàêîãî ìàíåâðà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ.

Âëèÿíèå íàëîãîâîãî ìàíåâðà íà ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Êàê

ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû 1, ðîëü ÍÄÑ ïðè íåèçìåííîé ñòàâêå â ôîðìèðîâà-

íèè äîõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ âûðîñëà ñ 14,2 % â 2006 ã. äî

16,5 % â 2017 ã. Âêëàä ñòðàõîâûõ âçíîñîâ áûë áîëåå çíà÷èòåëüíûì – 22,4% â 2016 ã. è

20,0% â 2018 ã.

Â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå ïîâûøåíèå ÍÄÑ ìîæåò ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Â 2018 ã. ïîñòóïëåíèÿ îò ÍÄÑ ñîñòàâèëè 6017,0 ìëðä.

ðóá., èëè 16,1% äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Áåç ó÷åòà íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ðîëü íàëîãà

â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà áûëà áîëåå ñóùåñòâåííà – 21,2 %. Ïðè ñîõðàíåíèè ïðåæíåé

íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïîâûøåíèå ÍÄÑ íà 4 ï.ï. ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëèçèðóåìûì

ïåðèîäîì ïðèâåäåò ê ðîñòó äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ äî 6257,73

ìëðä. ðóá.

Ñíèæåíèå ñòàâêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ áåç ó÷åòà âëèÿíèÿ äðóãèõ ôàêòîðîâ íà 8

ï.ï., èëè íà 6,15% ñîêðàòèò ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò íà 460 ìëðä. ðóá. Ðîñò äîõîäíîé

÷àñòè çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ÍÄÑ (+240,7 ìëðä. ðóá.) íå êîìïåíñèðóåò ñíèæåíèå ñòàâîê

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ ïðîôèöèòà èëè îáðàçîâàíèþ äåôèöèòà

ãîñáþäæåòà.

Âîçíèêíóò ñëîæíîñòè ñ ôîðìèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ

è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ. Â 2018 ã. ñóììà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â

ýòîò ôîíä ñîñòàâèëà 4963,1 ìëðä. ðóá, èëè 60,0% åãî äîõîäíîé ÷àñòè. Â ðåçóëüòàòå

íàëîãîâîãî ìàíåâðà òðàíñôåðò â Ïåíñèîííûé ôîíä äîëæåí áóäåò ðåçêî âîçðàñòè.

Âëèÿíèå íàëîãîâîãî ìàíåâðà íà ðûíîê òðóäà. Ñíèæåíèå ñòàâêè ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ äîëæíî ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê íà òðóä è óâåëè÷åíèþ ñïðîñà íà

ýòîò ôàêòîð ïðîèçâîäñòâà ñî ñòîðîíû ôèðì.

 Â äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îïëàòà òðóäà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò êîëåáëåòñÿ ïðåäåëàõ

46-48%, â ÂÂÏ – 22-23% (òàáëèöà 2). Ñíèæåíèå ñòàâêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà 8 ï.ï.

ñîêðàòèò èçäåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé ìåíåå ÷åì íà 3%, ÷òî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè

áóäåò ñòèìóëèðîâàòü óâåëè÷åíèå îòðàáîòàííûõ ÷àñîâ è ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû. Íà

óðîâíå çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû ýòî âåðîÿòíåå âñåãî íå îòðàçèòñÿ, òàê êàê áåçðàáîòè-

öà ìåíåå 5% ñîîòâåòñòâóåò åñòåñòâåííîìó óðîâíþ.
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Удельный вес в доходах
консолидированного бюджета, % 

Годы 

НДС, 

млрд. 

руб. 

Страховые взносы на 

обязательное социальное 

страхование, млрд. руб. НДС 
Страховые взносы на 

обязательное социальное 

страхование 

2006 1 510,9 1 441,3 14,2 13,6 

2007 2 261,5 1 980,8 16,9 14,8 

2008 2 132,2 2 279,0 13,2 14,1 

2009 2 050,0 2 300,5 15,1 16,9 

2010 2 498,3 2 477,1 15,6 15,5 

2011 3 250,4 3 528,3 15,6 16,9 

2012 3 545,8 4 103,7 15,1 17,5 

2013 3 539,0 4 694,2 14,5 19,2 

2014 3 931,7 5 035,7 14,7 18,8 

2015 4 234,0 5 636,3 15,7 20,9 

2016 4 571,3 6 326,0 16,2 22,4 

2017 5 137,6 6 784,0 16,5 21,9 

2018 6 017,0 7 476,9 16,1 20,0 

Òàáëèöà 1–Äèíàìèêà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è âçíîñîâ íà

ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è èõ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðèìå÷àíèå – Èñòî÷íèê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå äàííûõ Ìèíèñòåð-

ñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ.

Òàáëèöà 2– Äèíàìèêà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

Показатель 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

ВВП в текущих ценах, млрд.руб. 79058,5 83094,3 86014,2 92101,3 103875,8 

Темп роста ВВП,% к предыдущему году 100,7 97,7 100,3 101,6 102,3 

Уровень инфляции, % 111,4 112,9 105,4 102,5 104,3 

Инвестиции в основной капитал в 
сопоставимых ценах, % к предыдущему году 

98,5 89,9 99,8 104,8 104,3 

Индексы производительности труда, % к 

предыдущему году 
102,2 100,7 100,2 101,9 Н.д 

Фонд заработной платы, млрд.руб. 17737,0 18343,0 19443,6 20104,7 Н.д. 

Фонд заработной платы, % ВВП 22,4 22,1 22,6 21,8 Н.д. 

Ðîñò ÍÄÑ íåãàòèâíî ïîâëèÿåò íà ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà, òàê óâåëè÷åíèå êîñâåí-

íûõ íàëîãîâ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà äèíàìèêå èíâåñòèöèé, àëëîêàöèè è ýôôåê-

òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå òðóäîâûõ.

Âëèÿíèå íàëîãîâîãî ìàíåâðà íà óðîâåíü öåí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôëÿöèè â

ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ óìåðåííîé, èëè ïîëçó÷åé (íå áîëåå 10%). Ïîâûøåíèå ÍÄÑ ñ 18 äî 20%

â 2019 ã. è äî 22% â ïåðñïåêòèâå ïðè «çåðêàëüíîì» ïåðåíîñå â öåíó êîíå÷íîãî òîâàðà

èëè óñëóãè ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ öåí íà 3,4%. Ñ ó÷åòîì ñòðóêòóðû

Ïðèìå÷àíèå – Èñòî÷íèê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå äàííûõ Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèè, èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé íàñåëåíèÿ, îñîáåííîñòåé öåíî-

âîé ïîëèòèêè ïðîèçâîäèòåëåé è äðóãèõ ôàêòîðîâ ìàñøòàá ïåðåíîñà ïîâûøåíèÿ ÍÄÑ

â öåíû ñîñòàâèò 1,5–2,2 ï.ï. (òàáëèöà 3).

Òàáëèöà 3 – Âëèÿíèå ÍÄÑ íà óðîâåíü èíôëÿöèè

Факторы Вклад НДС
в годовую 
инфляцию, 

п.п. 

Пояснение 

Эффект повышения НДС с 18 
до 22%  

+3,4

Влияние структуры 

налогообложения и других 

факторов 

Наличие товаров и услуг, 
облагающихся по льготной или 
нулевой ставке НДС  

–1,1 33% расходов населения приходится 
на товары и услуги, которые 
облагаются по льготным ставкам 

Упрощенная система 
налогообложения для 
микропредприятий  

-(0,3–0,5) Примерно 15% валового выпуска 
приходится на микропредприятия, 
освобожденные от уплаты НДС 

Параметры бюджетных расходов  -(0,2–0,3) Более медленное расходование доходов 
бюджета от повышения НДС 

Административные решения 
относительно индексации 
тарифов на товары и услуги 
естественных монополий  

-0,15 Отсутствие индексаций тарифов 
естественных монополий свыше 4% 

Динамика потребительского 
спроса  

-(0,2–0) Борьба за потребителя 

Инфляционные ожидания +(0–0,2) В зависимости от оценки 
предприятиями и населением ситуации 
в экономике и экономической 
политики 

Особенности ценовой политики 
производителей 
и продавцов/конкурентной среды 
на рынках отдельных товаров 
и региональных рынках  

+(0,15–
0,85) 

 В зависимости от оценки 
предприятиями рыночной ситуации 

Вклад повышения НДС 
в инфляцию с учетом структуры 
налогообложения 
и дополнительных факторов  

1,5- 2,2 

Ïðèìå÷àíèå – Èñòî÷íèê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå [2, ñ. 3]

Ïîâûøåíèå êîñâåííûõ íàëîãîâ íà èìïîðòèðóåìóþ ïðîäóêöèþ ïðèâåäåò ê ðîñòó

èçäåðæåê êîìïàíèé, èñïîëüçóþùèõ èìïîðòíûå îáîðóäîâàíèå, ñûðüå è ìàòåðèàëû.

Ýòî òàêæå âûçîâåò ðîñò öåí íà âíóòðåííåì ðûíêå è â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå ìîæåò

ñòèìóëèðîâàòü ðàçâåðòûâàíèå èíôëÿöèîííîé ñïèðàëè.

Óìåíüøåíèå èçäåðæåê íà òðóä âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ ñòàâêè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íå

ïðèâåäåò ê ïàäåíèþ öåí, òàê êàê ïîâûøåíèå ñïðîñà íà òðóä ìîæåò îáóñëîâèòü ðîñò

çàðàáîòíîé ïëàòû. Êðîìå ýòîãî öåíû ÿâëÿþòñÿ âåñüìà êîíñåðâàòèâíûìè, åñëè âîçíè-
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êàåò òåíäåíöèÿ èõ óìåíüøåíèÿ – â ýêîíîìèêå äåéñòâóåò òàê íàçûâàåìûé «ýôôåêò õðà-

ïîâèêà».

Âëèÿíèå íàëîãîâîãî ìàíåâðà íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Äëÿ âûÿâëåíèÿ âçàè-

ìîñâÿçè ÍÄÑ è òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íàìè áûë ïðîâåäåí ìíîãîôàêòîðíûé

êîððåëÿöèîííûé àíàëèç.

Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî íàèáîëåå âûñîêèå ïàðíûå êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ìåæ-

äó äèíàìèêîé ÂÂÏ è èíâåñòèöèé (0,948), ÂÂÏ è ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà (0,817).

Êîýôôèöèåíò ïàðíîé êîððåëÿöèè ìåæäó óäåëüíûì âåñîì ÍÄÑ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ è

ÂÂÏ ñîñòàâèë (– 0,134), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ñëàáîé ñâÿçè ìåæäó äâóìÿ

ïåðåìåííûìè. Îöåíèòü âëèÿíèå íà ÂÂÏ ñòàâêè ÍÄÑ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì,

òàê êàê â ïåðèîä ñ 2004 ã. ïî 2018 ã. îíà íå èçìåíÿëàñü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèëàñü äî-

ñòàòî÷íî ðàâíîâåñíàÿ ñèñòåìà öåí. Ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû ïîâû-

ñèò íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêè â ýêîíîìèêå, ñíèçèòñÿ óðîâåíü äîâåðèÿ ê Ïðàâèòåëü-

ñòâó è ïðîâîäèìîé èì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è, êàê ñëåäñòâèå, óìåíüøèòñÿ îáúåì

èíâåñòèöèé.

Ôèñêàëüíàÿ äåâàëüâàöèÿ, ñîçäàâàÿ îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ ýêñïîðòå-

ðîâ, ìîæåò åùå áîëüøå óñóãóáèòü çàâèñèìîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò óãëåâîäî-

ðîäíîãî ñûðüÿ. [4]

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðîñò ÍÄÑ ìîæåò íåãàòèâíî

îòðàçèòüñÿ íà äåëîâîé àêòèâíîñòè â ñòðàíå è ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåò è îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå ôèñêàëüíàÿ äåâàëüâàöèÿ íå

îïðàâäàëà ñåáÿ â ïîëíîé ìåðå. Ñðåäè äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ìîæíî âûäå-

ëèòü: çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè è ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè ãðàæäàí

ñòðàíû; ñîêðàùåíèå ðàçìåðîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò; óòðàòà äîâåðèÿ ê íàöèîíàëüíîé

âàëþòå è âûâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ðóáåæ; ñóùåñòâåííîå îñëàáëåíèå ðûíêà ôèíàí-

ñîâûõ è áàíêîâñêèõ óñëóã; ñíèæåíèå èìïîðòà; óìåíüøåíèå èíâåñòèöèé è ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ïðèâëåêàåìûõ èç-çà ãðàíèöû.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûé ìàíåâð ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê èíñòðóìåíò ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëèøü â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå, â äîëãîñðî÷íîì ïå-

ðèîäå ôèñêàëüíàÿ äåâàëüâàöèÿ íåýôôåêòèâíà.
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