
124

В. Э. ХОЛУПКО

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОИЗВОДСТВУ 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ

Развитие аграрных отношений влечет за собой усложнение правового инструмен-
тария, воздействующего на эти отношения, что и обусловливает принятие закона «Об 
агропромышленном производстве». Изучение опыта зарубежных стран, имеющих 
нормативные правовые акты на уровне закона, побудило предложить структуру соот-
ветствующего акта в Республике Беларусь, с одновременным закреплением нового 
института в системе аграрного права. Полученные результаты могут быть применены 
в практической деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей и препода-
вании курса «Аграрное право». 
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УДК 349.42 (476)7

Введение. Современные условия сельскохозяйственного производства, 
ориен тированного на рыночные механизмы хозяйствования, делают актуаль-
ной проблему правового регулирования деятельности по производству сель-
скохозяйственной продукции. Несмотря на осуществляемые государством 
стабилизационные меры, состояние агропромышленного комплекса и его ос-
новной отрасли — сельского хозяйства — требует создания условий для его 
дальнейшего устойчивого развития. В соответствии с Директивой Президента 
Республики Беларусь от 4 марта 2019 г. № 6 «О развитии села и повышении 
эффективности аграрной отрасли» [1] создание условий для развития агропро-
мышленного комплекса является одной из важнейших стратегических целей 
государственной политики, достижение которой должно способствовать форми-
рованию развитой конкурентной среды, внедрению новых производственных и 
управленческих технологий, развитию инновационной деятельности.

Основная часть. В Республике Беларусь не проводились комплексные ис-
следования проблем правового регулирования деятельности по производству 
сельскохозяйственной продукции, не изучались вопросы об источниках пра-
вового регулирования в указанной сфере. В отношении отдельных отраслей 
сельскохозяйственной деятельности получило развитие аграрное законода-
тельство. Так, приняты следующие нормативные документы: закон Респуб-
лики Беларусь от 14 июня 2003 г. № 205-З «О растительном мире» [2], однако 
сфера его действия не распространяется на обеспечение производства сель-
скохозяйственной продукции; закон Республики Беларусь от 20 мая 2013 г. 
№ 24-З «О племенном деле в животноводстве» [3], определяет правовые и 
организационные основы племенного дела в животноводстве и направления 
на создание условий для получения и использования качественной племенной 
продукции (материала); закон Республики Беларусь от 2 мая 2013 г. № 20-З 
«О семеноводстве» [4], который регулирует правовые вопросы семеноводства, 
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направлен на создание условий для получения семян растений с наилучшими 
сортовыми и посевными качествами; закон Республики Беларусь от 2 июля 
2010 г. № 161-З «О ветеринарной деятельности» [5], который регулирует 
вопросы осуществления ветеринарной деятельности и профилактики болез-
ней животных, вопросы же правового регулирования производства продуктов 
животного происхождения, в соответствии со ст. 4 данного Закона отнесены 
к полномочиям Министерства сельского хозяйства и продовольствия Респуб-
лики Беларусь.

По отдельным видам деятельности в области сельского хозяйства имеют-
ся научные работы Н. Г. Кузьминой [6], Н. В. Пухонта [7], а так же по 
правовым формам и субъектам ведения сельскохозяйственной деятельности 
(С. П. Кацубо [8], И. П. Кузьмич [9]), идеи и направления которых могут 
быть использованы при проведении исследований в области правового регу-
лирования производства сельскохозяйственной продукции. В настоящее вре-
мя многие направления научных исследований сосредоточены на активизации 
роли государства в аграрном секторе экономики и вопросах его финансово-
го обеспечения, кредитования и налогообложения. В Республике Беларусь 
законодательство направлено на регулирование отношений по господдерж-
ке сельскохозяйственных производителей и сельскохозяйственного произ-
водства, как с экономической стороны, так и с позиции организационного, 
правового характера. По сведениям информационно-аналитической системы 
«Бизнес-Инфо» принято порядка 43 166 нормативных и иных документов в 
области сельскохозяйственного производства. Согласно информации, имею-
щейся в данной правовой системе, в Республике Беларусь правовое регули-
рование сельскохозяйственного производства осуществляется нормативными 
правовыми актами (12 095), решениями местных органов власти и управления 
(28 052), международными договорами (1 266), а также ненормативными до-
кументами (1 753 — приказами, письмами, рекомендациями Министерства 
сельского хозяйства и продовольствия и других министерств). Указанная 
статистика подтверждает существование аграрного законодательства, несмот-
ря на имеющиеся проблемы его правового регулирования, заключающиеся 
в отсутствии своего закона «Об агропромышленном производстве», который 
мог бы упорядочить аграрные отношения, возникающие с участием сельско-
хозяйственных товаропроизводителей. При этом статистикой подтверждается, 
что если местные органы власти осуществляют регулирование отношений по 
производству сельскохозяйственной продукции, как правило, на основании 
предоставленных им полномочий и в развитие Указов Президента Республи-
ки Беларусь и постановлений Совета Министров Республики Беларусь, то 
в области правового регулирования отношений по производству сельскохо-
зяйственной продукции основным регулятором отношений остаются Указы 
Президента Республики Беларусь. 

В соответствии со ст. 15 закона Республики Беларусь от 17 июля 2018 г. 
№ 130-З «О нормативных правовых актах» (далее — Закон № 130-З) [10] 
Указы принимаются в целях системного решения вопросов, имеющих приори-
тетное политическое, социальное и экономическое значение.

Статья 14 указанного Закона гласит, что закон — это нормативный право-
вой акт, закрепляющий принципы и нормы правового регулирования наибо-
лее важных общественных отношений.

Меры государственного регулирования сельскохозяйственного производ-
ства в большинстве своем регламентировались и регламентируются Указами 
Президента Республики Беларусь от 19 марта 2004 г. № 138 «О некоторых 
мерах по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных организаций и 
привлечению инвестиций в сельскохозяйственное производство» [11]; от 14 
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июня 2004 г. № 280 «О порядке и условиях продажи юридическим лицам 
предприятий как имущественных комплексов убыточных сельскохозяйствен-
ных организаций» [12]; от 25 февраля 2008 г. № 113 «О порядке и условиях 
продажи юридическим лицам предприятий как имущественных комплексов 
убыточных государственных организаций» [13]; от 1 марта 2010 г. № 92 «О 
некоторых вопросах сельскохозяйственных организаций» [14]; от 24 января 
2011 г. № 34 «О некоторых вопросах сельскохозяйственных организаций» 
[15]; от 4 июля 2011 г. № 253 «О мерах по финансовому оздоровлению сель-
скохозяйственных организаций» [16]; от 17 июля 2014 г. № 348 «О мерах 
по повышению эффективности работы организаций агропромышленного ком-
плекса» [17]; от 17 июля 2014 г. № 347 «О государственной аграрной полити-
ке» [18]; от 2 октября 2018 г. № 399 «О финансовом оздоровлении сельско-
хозяйственных организаций» [19]. При этом в соответствии с целями данных 
нормативных правовых актов государственное регулирование направлено на 
упорядочение отдельных вопросов в области аграрного сектора экономики: 
поддержание или восстановление финансовой устойчивости и платежеспособ-
ности сельскохозяйственных организаций. 

С учетом принятых за последние 15 лет в Беларуси Указов Президента 
Республики Беларусь вопросы правового регулирования аграрного сектора 
экономики имеют приоритетное значение. 

На наш взгляд, в связи с необходимостью комплексного правового ре-
гулирования аграрных отношений, которые возникают не только в связи с 
государственной поддержкой аграрного сектора и государственным регулиро-
ванием сельского хозяйства, но и непосредственно при осуществлении самого 
производства сельскохозяйственной продукции и для его развития, в аграр-
ном секторе необходим закон «Об агропромышленном производстве». 

В соответствии с абзацами первым и вторым пункта 1 ст. 33 Закона 
№ 130-З проект нового нормативного правового акта осуществляется, если 
требуется правовое регулирование ранее не урегулированных общественных 
отношений, и имеющиеся проблемы не могут быть разрешены без принятия 
(издания) нормативного правового акта. 

В Республике Беларусь принимаются концепции в направлении устране-
ния пробелов в правовом регулировании данной сферы общественных отно-
шений. Так, в соответствии с пунктом 36.2 Указа Президента Республики 
Беларусь от 10 апреля 2002 г. № 205 «О концепции совершенствования за-
конодательства Республики Беларусь» [20] было рекомендовано подготовить 
и принять законодательные акты в области государственного регулирования 
агропромышленного производства. 

Указом Президента Республики Беларусь от 26 декабря 2008 г. № 666 
«Об утверждении плана подготовки законопроектов на 2008 год» [21] была 
предусмотрена разработка концепции проекта закона Республики Беларусь 
«Об агропромышленном производстве». В связи с принятием данного за-
конодательного акта институт аграрного права «Правовое регулирование 
производственно-хозяйственной деятельности сельскохозяйственных орга-
низаций — сельскохозяйственных товаропроизводителей» нашел бы закреп-
ление в акте государственного значения, который содержал бы специальные 
разделы, в том числе посвященные понятийному аппарату содержания сель-
скохозяйственного производства. 

Странами — участницами СНГ был разработан Модельный закон «Об 
экологическом агропроизводстве», утвержденный постановлением Межпарла-
ментской Ассамблеи государств — участников СНГ [22]. В соответствии с 
Концепцией согласованной аграрной политики государств — участников СНГ 
в качестве одной из задач являлось также согласование действий для обеспе-
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чения экологической безопасности агропромышленного комплекса с включе-
нием положений в области агропромышленного производства в законодатель-
ные акты, определяющие основные направления аграрной политики [23]. 

Отраслевые параметры развития и механизмы правового регулирова-
ния агропромышленной деятельности и производства сельскохозяйственной 
продукции были приняты в государствах — членах Союза и предусмотре-
ны программными документами [24] в Республике Армения, в Республике 
Казахстан, в Российской Федерации, в Кыргызской Республике. Законы о 
регулировании сельскохозяйственной деятельности и обеспечении продоволь-
ственной безопасности приняты в Республике Казахстан (закон «О государ-
ственном регулировании развития АПК и сельских территорий» от 8 июля 
2005 г. № 66) [25], Кыргызской Республике (закон «О развитии сельского 
хозяйства Кыргызской Республики» от 26 мая 2009 г. № 166 [26]) и Россий-
ской Федерации (Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства» от 
29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ [27]). На Украине также имеется отдельный за-
конодательный акт, регулирующий отношения в сфере сельскохозяйственной 
деятельности. В законе «О государственной поддержке сельского хозяйства 
Украины» от 16 июня 2005 г. № 2657-IV [28] есть два раздела, посвященные 
производителям сельскохозяйственной продукции. Кроме того, на Украине 
утвержден Национальный стандарт в области растениеводства, регламенти-
рующий виды продукции, технологию ее выращивания, требования к ее без-
опасности [29].

В Российской Федерации политика государства по регулированию сель-
ского хозяйства была установлена Федеральным законом «О государственном 
регулировании агропромышленного производства», принятым в 1997 г. [30]. 
В Федеральном законе Российской Федерации были выделены и определе-
ны основные задачи и направления государственного регулирования агропро-
мышленного производства, но несмотря на это и имеющиеся положительные 
тенденции развития сельского хозяйства, закон Российской Федерации «О 
государственном регулировании агропромышленного производства» был отме-
нен и принят новый Федеральный закон от 25 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О 
развитии сельского хозяйства» [31]. Данный законодательный акт расширил 
меры государственного регулирования и поддержки сельскохозяйственного 
производства, включив в качестве одного из основных направлений развитие 
органического сельского хозяйства и поддержку производителей органической 
продукции. 

Несмотря на то что закон в области правового регулирования производства 
сельскохозяйственной продукции отсутствует в Республике Беларусь, в 2019 г. 
был принят Технический кодекс установившейся практики ТКП 635-2019 «Об-
щие правила производства органической продукции» (далее — ТКП) [32], в ко-
торый были включены требования к осуществлению органического производства 
и органического сельского хозяйства. Ценность данного правового акта несо-
мненна для развития сельскохозяйственного производства, однако ТКП содер-
жит общие правила и отсылочные нормы, особенно относящиеся к Межгосудар-
ственному ГОСТ 33980-2016 «Продукция органического производства. Правила 
производства» (далее — ГОСТ) [33]. Так, в ст. 5 ТКП указано, что при произ-
водстве продукции растениеводства должны применяться методы обработки и 
культивации почвы, которые поддерживают и (или) повышают содержание в ней 
органического вещества, улучшают ее стабильность и биоразнообразие, а также 
предупреждают уплотнение и эрозию почвы, хотя конкретные методы в ТКП 
не указаны. ГОСТ же содержит конкретные нормы, отражающие требования к 
качеству сельскохозяйственной продукции, а также запрещающие нормы. На-
пример, в пункте 5.1.6 содержится запрет на использование минеральных удоб-
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рений, здесь также указана норма об использовании синтетических гербицидов, 
фунгицидов, инсектицидов и других пестицидов; пункт 5.1.6 ГОСТ содержит 
норму о запрете применения синтетических регуляторов роста и синтетических 
красителей. Тем не менее не все поставленные в ГОСТе цели были раскрыты в 
его содержании. 

Так, в разделе «Введение» указано, что ГОСТ разработан с целью защиты 
потребителей и изготовителей и обеспечения соответствия требованиям стан-
дарта всех стадий производства, а также в целях поддержки развития органи-
ческих продовольственных программ по производству и обороту органической 
продукции в целях сохранения окружающей среды. Однако направления под-
держки в разделах ГОСТа, в том числе по механизму ее предоставления и 
осуществления, отсутствуют. 

На основании сказанного, кроме Закона Республики Беларусь «Об агро-
промышленном производстве», необходимо усиливать и другие инструменты 
права: характеристики сельскохозяйственной продукции должны быть регла-
ментированы положениями технических регламентов, а требования, связан-
ные с процессом производства и дополнительными инструментами правового 
нормирования, — техническими кодексами. В целях такой регламентации в 
проекте закона «Об агропромышленном производстве» предлагается преду-
смотреть отдельную главу.

На наш взгляд, в структуру закона Республики Беларусь «Об агропро-
мышленном производстве» должны входит следующие главы: Глава 1 «Общие 
положения», Глава 2 «Государственное управление и регулирование агропро-
мышленного производства», Глава 3 «Права и обязанности граждан, юриди-
ческих лиц и общественных организаций в области развития агропромыш-
ленного производства», Глава 4 «Нормирование, технические нормативные 
правовые акты в области агропромышленного производства», Глава 5 «Госу-
дарственная поддержка производства, переработки и реализации сельскохо-
зяйственной продукции и субъектов, их осуществляющих», Глава 6 «Эконо-
мический механизм государственной поддержки производства, переработки и 
реализации сельскохозяйственной продукции и субъектов, их осуществляю-
щих», Глава 7 «Государственное регулирование формирования и функциони-
рования рынка сельскохозяйственных продукции, сырья и продовольствия», 
Глава 8 «Учет в области агропромышленного производства, информационное 
обеспечение», Глава 9 «Образование, просвещение и научные исследования 
в области агропромышленного производства», Глава 10 «Вступление в силу 
настоящего закона». 

Закон Республики Беларусь «Об агропромышленном производстве» мог 
бы дифференцированно регулировать сферу агропромышленного комплекса 
Республики Беларусь, касающуюся производства сельскохозяйственной про-
дукции, однако он не должен регулировать конкретные объемы поддержки, 
он мог бы стать базой законодательства о государственном регулировании 
аграрных отношений. Например, на уровне Закона могли бы быть опреде-
лены субъекты государственной поддержки и основные условия ее предо-
ставления, а на подзаконном уровне — конкретный размер субсидирования 
и дополнительные условия, которые нецелесообразно вводить в Закон на 
постоянной основе (например, субсидированная ставка по кредитам банков, 
которая может меняться). 

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 4 января 
1999 г. № 1 «Об утверждении Единого правового классификатора Республи-
ки Беларусь» в целях обеспечения систематизации и кодификации законо-
дательства, обмена правовой информацией, ведения Национального реестра 
правовых актов Республики Беларусь и формирования эталонного банка дан-
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ных правовой информации был утвержден правовой классификатор и уста-
новлены разделы ведения классификации: «агропромышленный комплекс» 
(04.05.02.00) и «сельскохозяйственные организации» (04.05.03.00) [34]. Та-
ким образом, вся деятельность в агропромышленном комплексе классифици-
руется под одним правовым кодом, в этой связи предлагаем на уровне закона 
установить требование о ведении единого реестра субъектов агропромышлен-
ного комплекса по сферам деятельности с видами осуществляемой деятель-
ности и оказываемых каждому из них мерах господдержки, с возложением 
полномочий по ведению реестра на местные органы исполнительной власти. 
Представляется важным в этой связи использовать опыт Франции, где в соот-
ветствии с нормами ст. L311-2 Сельскохозяйственного кодекса [35] деятель-
ность в области агропромышленного производства и ее субъектов подлежит 
специальному учету и регулированию. 

Изучив зарубежные источники правового регулирования сельскохозяй-
ственного производства, требования по безопасности и качеству сельскохозяй-
ственной продукции, в том числе действующие на территории Евразийского 
экономического союза и в государствах — членах Евразийского экономиче-
ского союза, которые были систематизированы Е. Л. Мининой в монографии 
«Аграрное законодательство зарубежных стран и России» [35], нами делается 
вывод о том, что в отношении требований по безопасности сельскохозяйствен-
ной продукции имеются технические регламенты, действующие на территории 
Евразийского экономического союза и в государствах — членах Евразийского 
экономического союза, со сферой распространения и на Республику Бела-
русь. Однако в область применения данных регламентов входит только сель-
скохозяйственная продукция как результат производственной деятельности 
и отсутствуют регламенты, содержащие в себе правила поведения как та-
ковые по процессу ведения сельскохозяйственного производства, которые 
побуж дают сельскохозяйственного производителя достигать соответствующего 
результата способами, имеющимися в источниках права. Согласно приложе-
нию к постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 28 апреля 
2014 г. № 399 «О некоторых вопросах нормирования и ответственности ру-
ководителей при производстве сельскохозяйственной продукции» [36] Мини-
стерством сельского хозяйства и продовольствия совместно с Национальной 
академией наук Беларуси утверждены отраслевые регламенты и нормативы, 
обеспечивающие обоснованность затрат на производство сельскохозяйствен-
ной продукции. Тем самым подтверждается необходимость установления и 
правового регулирования процессов, связанных с осуществляемой деятельно-
стью по производству сельскохозяйственной продукции. 

Заключение. Принятие нормативного правового акта «Об агропромыш-
ленном производстве» систематизирует аграрное законодательство и одновре-
менно закрепит новый институт в системе аграрного права: «Правовое регули-
рование деятельности по производству сельскохозяйственной продукции». В 
данный Закон (в Особенную часть) должны быть включены нормы, направ-
ленные на регулирование комплекса правовых отношений, в рамках которых 
осуществляется производство сельскохозяйственной продукции (включая и 
его ведение) как субъектами в области агропромышленного производства, так 
и сельскохозяйственными товаропроизводителями.

Мы думаем, что принятие нормативных правовых актов, регламентирую-
щих требования к процессам производства сельскохозяйственной продукции, 
упорядочит аграрные отношения, складывающиеся в процессе производства 
сельскохозяйственной продукции, а аграрный бизнес получит новый этап 
свое го развития.
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