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Реализуемая в Беларуси Стратегия реформирования системы управления государственными 
финансами предусматривает решение важной задачи -  интеграцию в общий бюджетный 
процесс государственных капитальных вложений и увязку планирования в госпрограммах 
текущих и капитальных расходов в условиях внедрения программно-целевого 
бюджетирования. В то же время решение этой задачи требует четкого определения таких 
понятий, как «государственные инвестиции», «инвестиционные расходы», «расходы 
инвестиционного характера», а также выработки концепции планирования инвестиционных 
расходов с учетом мирового опыта.

ОПРЕДЕЛИТЬСЯ 
С ПОНЯТИЯМИ

Инвестиции -  одна из наибо
лее часто используемых в эконо
мической системе категорий как 
на макро-, так и на микроуров
не. Однако стандартное опре
деление понятия «инвестицион
ные расходы» в официальных 
международных документах от
сутствует. Это связано с различ
ными подходами к определению 
инвестиций. В то же время в на
учной литературе и исследова
ниях в большинстве случаев по
нятие «инвестиции» трактуется 
как «вложения капитала».

Государственные инвестиции 
представляют собой инвести
ции, осуществляемые за счет 
средств госбюджета и иных госу
дарственных источников финан
сирования. При этом Бюджетный 
кодекс Беларуси не содержит по
нятия «бюджетные инвестиции» 
либо «расходы инвестиционно
го характера». Однако по сво
ей сути бюджетные инвестиции 
можно приравнять к капиталь
ным расходам бюджета.

Изучение нормативных право
вых документов позволяет сде

лать вывод, что при определе
нии расходов инвестиционного 
характера следует руководство
ваться действующей в Беларуси 
экономической классификаци
ей расходов бюджета. Она пред
усматривает категорию «Капи
тальные расходы» для отраже
ния расходов, предназначенных 
для инвестиций в действующие 
или вновь создаваемые орга
низации, расходы на проведе
ние модернизации, реконструк
ции и т.д. (постановление Мини
стерства финансов от 31.12.2008 
№ 208 «О бюджетной классифи
кации Республики Беларусь»).

Кроме того, правилами бухгал
терского учета основных средств 
в бюджетных организациях уста
новлено, что организацией в ка
честве основных средств прини
маются к бухгалтерскому учету 
активы, имеющие материально
вещественную форму, при од
новременном выполнении ряда 
условий (постановление Мини
стерства финансов от 31.10.2012 
№ 60, которым утверждена Ин
струкция по бухгалтерскому уче
ту основных средств в бюджет
ных организациях).

Таким образом, правомерно 
в качестве инвестиционных рас
ходов (расходов инвестиционно
го характера) рассматривать вло
жения во все активы государства 
с целью получения экономиче
ских выгод в будущем (например, 
использование в производстве 
товаров и услуг, сдача в аренду, 
получение процентов или диви
дендов, продажа с прибылью при 
изменении рыночной стоимости 
актива). Такие расходы обеспечи
вают инновационную и инвести
ционную деятельность.

Стоит отметить, что в Белару
си расходы инвестиционного ха
рактера имеют многоканальную 
систему финансирования и отра
жаются в государственной инве
стиционной программе и инвест
программах органов местного 
управления и самоуправления, 
государственных программах, 
внебюджетных централизован
ных инвестиционных фондах, 
инновационных фондах.

ВАРИАНТЫ
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Основные направления по со
вершенствованию планирования 
расходов инвестиционного ха-
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рактера (на финансирование ка
питальных вложений) указаны в 
Стратегии реформирования си
стемы управления государствен
ными финансами Республики Бе
ларусь (утверждена постанов
лением Совета Министров от 
23.12.2015 № 1080).

Указанные в Стратегии на
правления в целом учитыва
ют лучшую зарубежную прак
тику управления инвестиция
ми. В частности, предусмотре
но планирование и утверждение 
капитальных расходов совмест
но с текущими в рамках государ
ственных программ, что позво
лит сократить сроки формирова
ния инвестиционных программ, 
сконцентрировать бюджетные 
средства на действительно прио
ритетных задачах, повысив каче
ство планирования бюджетных 
ассигнований на осуществление 
капитальных вложений и их эф
фективность.

Вместе с тем в качестве воз
можных дополнительных мер 
рекомендуется рассмотреть сле
дующие:

четкое определение расхо
дов инвестиционного характера 
как долгосрочных вложений го
сударства в активы (финансовые 
и нефинансовые) с целью полу
чения экономических выгод в бу
дущем и достижения социально
го или экономического эффекта 
в соответствии с целями прово
димой политики;

разработка и утверждение 
на республиканском уровне еди
ных методологических подходов 
к формированию Государствен
ной инвестиционной програм
мы, а также инвестиционных про
грамм органов местного управ
ления и самоуправления с уче
том применения программно-це
левых методов бюджетирования 
и внедрения среднесрочного пла
нирования бюджетов на респу
бликанском и местном уровне;

обеспечение координации 
планирования расходов инве
стиционного характера, осу
ществляемых за счет бюджетов 
различных уровней.

Особое внимание необходимо 
уделить консолидации инвести
ционных расходов, производи
мых за счет различных источни
ков, в рамках тех программ, на 
реализацию целей и задач кото
рых они направлены. В частности, 
при реализации государственных 
программ рекомендуется предус
матривать расходы на финанси
рование капитальных вложений 
непосредственно за счет средств 
республиканского бюджета, Го
сударственной инвестиционной 
программы, республиканско
го централизованного инноваци
онного фонда и внебюджетных 
централизованных инвестицион
ных фондов, а также собственных 
средств и прочих источников.

Аналогично, в региональных 
программах рекомендуется пред
усматривать расходы на капи
тальные вложения, финансиру
емые непосредственно за счет 
средств местных бюджетов, из ре
сурсов инвестиционных фондов 
органов местного управления и 
самоуправления, местных инно
вационных фондов, собственных 
средств и прочих источников.

Консолидацию расходов инве
стиционного характера в рамках 
государственных и региональ
ных программ и, соответственно, 
увязку таких расходов с целями и 
задачами программ одновремен
но рекомендуется осуществлять 
и в отношении непрограммных 
расходов инвестиционного ха
рактера. Снижение доли послед
них будет способствовать расши
рению использования программ
но-целевого метода бюджетного 
планирования, формированию 
перечня объектов инвестирова
ния, исходя из общих инвестици
онных возможностей.

В качестве альтернативных пу
тей планирования и отражения 
расходов инвестиционного ха
рактера в государственных про
граммах рекомендуется рассмо
треть вариант, при котором ин
вестиционные расходы отража
ются в отдельной подпрограм
ме, либо вариант, когда одной 
из структурных единиц государ
ственной программы (например, 
отдельной подпрограммой) ста
новится инвестиционный проект.

В практике стран с рыночной 
экономикой инвестиции фор
мируются на проектной основе 
и могут состоять из одного или 
нескольких проектов, связанных 
общей программной целью. Ме
ханизм реализации инвестици
онного проекта предполагает 
оценку общих затрат на дости
жение ожидаемых результатов 
реализации проекта. При этом 
к общим затратам могут отно
ситься как расходы капиталь
ного характера, так и текущего, 
связанные с эксплуатацией, со
держанием и управлением объ
ектом капитальных вложений.

При сохранении действующей 
модели планирования инвести
ционных расходов предлагает
ся в Государственной инвестпро
грамме по каждому объекту до
полнительно указывать следую
щие сведения: государственная 
программа, к которой относит
ся данный объект, соответству
ющий получатель бюджетных 
средств; регион и отрасль, к ко
торым относится объект. Это по
зволит получить информацию 
об объеме инвестиционных рас
ходов по отдельным госпро- 
граммам с учетом средств госу
дарственной инвестпрограммы.

Такой опыт имеет Россия. 
В частности, федеральная адрес
ная инвестиционная программа 
(ФАИП) отражает состав финан
сируемых проектов в разрезе по
лучателя бюджетных средств, от
расль, к которой относится про
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ект, и наименование федераль
ной целевой программы, в рамках 
которой он финансируется (в слу
чае его включения в государствен
ную программу). Таким образом, 
ФАИП отражает структуру госу
дарственных инвестиций в раз
резе отраслей, органов исполни
тельной власти (главных распо
рядителей средств федерального 
бюджета; субъектов бюджетного 
планирования), регионов и феде
ральных целевых программ.

С учетом зарубежной практи
ки рекомендуется при плани
ровании расходов инвестици
онного характера в Республи
ке Беларусь рассмотреть вари
ант применения механизма, при 
котором объекты инвестирова
ния включаются либо в государ
ственную инвестиционную про
грамму, либо в отраслевую гос- 
программу в зависимости от сто
имости объекта или объема его 
финансирования. Такой опыт 
планирования инвестиционных 
расходов имеет Казахстан.

Международный опыт свиде
тельствует, что в условиях про
ектного финансирования инве
стиционных расходов особое 
значение придается предвари
тельной экспертизе инвестици
онных проектов. В странах ЕС 
для процедур оценки инвести
ционных проектов с целью при
нятия решений об их финанси
ровании привлекаются внешние 
консультанты (частные экспер
ты). При оценке инвестиционных 
проектов значительный акцент 
делается на общественной зна
чимости проектов. Такого крите
рия оценки проектов в законо
дательных актах Беларуси нет. 
Тем не менее общественная эф
фективность, равно как и соци
альная эффективность, являются 
важнейшими показателями вы
полнения программ.

Рекомендуется рассмотреть 
возможность применения подоб
ной практики в Беларуси, в том

числе определить источники фи
нансирования расходов на опла
ту услуг сторонних экспертов.

Особое внимание в ходе пред
варительной оценки уделяется 
следующим критериям:

социально-экономический 
эффект от реализации инвести
ционного проекта и выгоды для 
общества в целом;

общая стоимость и сроки ре
ализации проекта;

финансовые и нефинансо
вые риски, связанные с реализа
цией инвестиционного проекта.

Аналогичные критерии оценки 
государственных инвестицион
ных проектов рекомендуется при
менять в белорусской практике. 
Дополнительно при отборе инве
стиционных проектов могут быть 
использованы такие критерии, 
как доля населения, для которо
го будут значимы результаты ре
ализации проекта; возможность 
полной или частичной оплаты ус
луг потребителями после завер
шения проекта; возможность при
влечения частного капитала к фи
нансированию проекта.

Кроме всего прочего, опыт за
рубежных стран демонстрирует 
активное привлечение частного 
капитала к финансированию ин
вестиционных проектов. Так, в 
соответствии с Бюджетным ко
дексом России, инвестиционный 
фонд -  часть средств бюджета, 
подлежащая использованию в 
целях реализации инвестицион
ных проектов, осуществляемых 
на принципах государственно
частного партнерства.

В Казахстане расходы инвести
ционного характера представле
ны расходами на осуществление 
государственных инвестицион
ных проектов, которые в соответ
ствии с Бюджетным кодексом под
разделяются на следующие виды:

1) бюджетные инвестиции;

2) проекты государственно

частного партнерства, в том чис
ле концессионные проекты.

Учитывая опыт стран ЕС и СНГ, 
рекомендуется дополнить прин
ципы реализации инвестицион
ных проектов в РБ принципом 
государственно-частного пар
тнерства,

Опыт Казахстана, где государ
ственные инвестиционные про
екты финансируются непосред
ственно из бюджета, подтверж
дает, что целесообразно уходить 
от сложной многоканальной си
стемы финансирования капи
тальных расходов в Беларуси.

В рамках координации плани
рования расходов инвестицион
ного характера, осуществляемых 
за счет бюджетов различных 
уровней, первоочередное вни
мание рекомендуется уделять 
инвестиционным проектам, реа
лизация которых обладает суще
ственным мультипликативным 
эффектом, способствует реше
нию как общегосударственных, 
так и локальных задач (строи
тельство и реконструкция дорог, 
развитие информационно-теле
коммуникационных технологий).

При этом рекомендуется более 
четко определить условия софи- 
нансирования совместных инве
стиционных проектов и разгра
ничить права собственности ор
ганов государственной власти 
и органов местного управления 
и самоуправления на объекты 
собственности, возникающие в 
результате реализации совмест
ных инвестиционных проектов.

Таким образом, решение за
дачи интеграции в общий бюд
жетный процесс планирования 
капитальных вложений в усло
виях внедрения программно-це
левого бюджетирования требу
ет разработки общей государ
ственной концепции планирова
ния инвестиционных расходов 
и управления инвестиционны
ми проектами.
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