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Ключевым элементом эконо1.11-1ческих 

преобразований в любой стране является со
вершенствование банковской систе~tы, игра
ющей важную роль в реализациJ.t рацио1-rаль

ной хозяйственной политики государства. В 
стране с рыночной экономикой банки стано
вятся первостепенными звеньями аккумуля

ции, перераспределения и эффектив11ого ис
пользования денежных ресурсов всех хозяi'~

ствующик СJ'Оъектов . .УСrrлrгвается роль ь.ре
дитных учреждеr-rий в формирован11и и 
расширении финансового рынка как посред

ников операций с ценными бумагами и дру
rn:ми видами капиталов. 

Мировая пра~;:тика подтверждает, ч·rо 

создан11е свободного, постоянно соверн1енству
ющегося банковского сектора, отвечающеt·о 

потребностяJ\.1 данного периода, открывает 
~u11рокие возмо№.ност11 ДJIЯ активизации et'o 
вл1rяния на стабилизациrо денежного обраще
ния и общего хозяйственного положения стра
ны. Достигается это через образование разно
образных кредитньrх учреждений, рас1uире
ние их функц11й, пр~Iменение прогрессивнь1х 

форм и методов работы, обеспеч.ива1ощих рост 
объемов аккумулируеr.1ых и перераспределя
емых денежных средств и их опти1>1альное 

использова11ие. 

Не случайно Польша, 11ачавшая в конце 

80-х годов переход к рыночны!'v1 отношеmrям, 

наряду с многочисленными экономическими 

реформами приступила к преобразованию 
существующей банковской системы. Перелоt-1-
ным стал 1989 г., который ознаменовался вве
дением нового закона о банках и прl1няти~м 
основных правил двухэтапной их приватиза
ции. Осуществляемые в банковской с1Iстеме 
преобра3ования носили революционныti ха

рактер. Они касал11сь суrцественных измене-

ний ее структурь1, общих правил функцио
нирования банков, главной цели lf задач, по
ставленных перед отдельными звеньями бан
ковского сектора, а также и11новационных 

решений в области ранее применяемых мето

дов, форм и инструментов действий. 
Этот многолетний, весьма сложный про

цесс, продолжающиf1ся и в настоящее время, 

направлен на создание гибкой, акт11впой бан
ковско1f' с11стемы, отвечающе1{ потреОностя1t1 
рыночной экономики и европейски1>1 стандар
там. Преобразования должны обеспечить рас
ширение влияния банковского сектора на де
нежную 11 кредитну10 политику государства, 
создан11е лучших условий для развития пред

прltНl1мательства, обновления производства, 
заинтересованности граждан в сбережении 
денежных средств и на этой основе - подъем 

экономического потенц1rала Польши. 
Первые преобразования банковской си

стемы, касающиеся ее адаптации к потребно
стям создаваемой новой модели экономичес
кого роста, охват11ли прежде всего структур

ные изменения. В 1989 г. из чрезвычай:но цен
трализованной структуры нqродного банка · 
было выделено 9 коммерческих банков. В ре
зультате про11зошел отход от моноструктуры 

и постепенно начала форJ\.tироваться двухсту
пенчатая банковская система Польши. В на
стоя1цее время она включает Центральный 
ба1iк (НБП) и множество коf>.1!'v1ерческих бан
ков, характеризу1ощ11хся разнообразием форм 
собственности, их организац11и и видов дея

телы·rости (рис. 1 ). 
Фактические данные подтверждают, что 

за период 1989-1997 гг. банковский сектор 
Польши ста.п: ~-rаиболее быстро развивающим
ся сектороr.r экономики страны. Это касается 
количественных и качественных изменений. 
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Рис 1 Банковская система Польши 

Если в 1986 r в Польше функционировало 4 
государственных банка, то к конuу 1989 г их 
число увеличилось до 21 (из них 17 государ
ственных) В 1997 г в стране действовало уже 
более 90 банков (11з них только 12 государ
ственных) Больпrинство кредитных учреж

дений представлял11 собой акционерные об
щества, частные и иностранные банк1-r 

В соответствии с реформой осуществле

на перестройка НБП, которая содействовала 

повышению его роли как центрального банка 

государства и банка банков НБП перестал 
заниматься кредитованием хозяйства, ведени

ем расчетов клиентов и сосредоточил свое 

внимание на 

• эмиссии денег и организации движе
ния денежных средств, 

• участии в формировании денежной, 
кредитной, валютной политики государства 

и концепци11 экономического развития стра

ны, 

• обслуживании кассового исполнения 
бюджета и государственного долга, организа
ции совместной работы с международными и 

иностранными банками 
Эти функции НБП выполняет как цен

тральный банк государства и всего народного 

хозяйства Польши, одновременно выступая в 

качестве банка банков НБП вьщает реф11нан
совые кредиты коммерческим банкам, осуще
ствляет надзор и контроль за их деятельнос

тью, устанавливает основные правr~ла прове

дения банковских операций, определяет и 

хранит обязательные резервы всех банков 

Од1-rовременно НБП проводит операции на 

свободном рынке (купля и продажа ценных 

бумаг), воздействуя тем самым на сбаланси

рование спроса и предложения на денежные 

ресурсы, краткосрочные кредиты в пределах 

потенциала коммерческих банков 

Центральный банк обладает большими 
полномочиями в деле проведения денежной 

и кредитной полц1ики в стране, которая в 

исследуемом периоде была в основном направ

лена на снижение темпов инфляции, поддер

жку развит1-~я предпринимательства и при

оритетных отраслей Не случайно в 1990-
1994 гг в связи со значительными темпами 
инфляuии НБП проводил так называемую тя

желую де1-rежно-кред1rгную политику, направ

ленную на ограничение объема денежной маt:
сы, обеспечение устойчивости отечественной 

валюты Достижен11ю данной цели: содейство

вали высокие ставки рефинансовых кредитов, 

меняюп~иеся даже в течение одного года (в 

1991 г они увел11чивались пять раз) Одно

временно возрастал объем обязательных ре

зервов коммерческих банков, лимитировались 
суммы кредитов, осуществлялись другие меры 

экономического воздействия 

Однако НБП, учитывая изменяющуюся 

экономическую ситуацию в стране, быстро 
реагировал на позитивные сдвиги в хозяйстве 

Уже с середины 1993 г начали сt1ижатъся став
ки на рефинансовые кредиты, расширяться 

их вrtды (ломбардный, аукционный) и НБП 
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приступил к стабилизаци~I размеров обяза
тельных резервов всех кредитных учрежде

ний. В 1994 г. утверждены два важных доку
мента, играющие первостепенное значение в 

реструктуризации системы кооперативных 

кредитных учреждений и усилении обеспе

ченности ликвидности банков. 
Новый закон о реструктуризации коо

перативных кредитных учреждений, которые 

в Польше имеют богатую историческую тра

дицию и отличаются многоч11сленностью (бо

лее 1600 субъектов), был направлен на упо
рядочение деятельности данного сектора и 

приспособление кооперативных банков к со

временным требованиям хозяйствования. В 
результате введена трехступенчатая система 

кред11тной кооперации, включающая низовые 

кооперативные банки, региональные и Хозяй

ственный банк продовольствия. Новые IIра
вила строго регламентировали обязанности 
каждого звена, ограничивая круг услуг низо

вых кооперат11вных банков и региональных 
учреждений. Одновременно намечены и реа

лизованы мероприятия, направленные на по

вышение платежеспособности и финансовой 
ликвидности кредитной кооперации. 

Не менее важное значение приобрел и 
закон о создании Банковского гаранmйного 

фонда, обеспечивающего сохранность депози

тов юр11д11ческ11х 11 физ11ческ11х лиц. Ряд 
крупных банков за счет собственных взносов 

образуют этот фонд, средства которого инвес

тируются в государственные ценные бумаги. 
В случае необходимости они депонируются 

на специальном счете фонда и используются 

для выдачи гарантии ил~~ кредитов тем бан

кам, которые испытывают трудности в пога

шении своих финансовых обязательств. 

Современная банковская структура 
Польши включает кроме НБП много других 

самостоятельных кредитных учрежден1Iй ун1t

версального или специального характера. К 

н11м относятся разные коммерческие банки, 
которые занимаются приемом депозитов, кре

дитованием, кассовым обслуживанием клиен

тов, расчетам11 и некоторыми другими вида

ми услуг (лизинговые, посреднические, кон

салтинговые и т.п.). Их целью является удов

летворение хозяйственных субъектов и 
отдельных физических лиц в банковских ус
лугах. Одновременно, как каждое предприя· 

тие, банки стреr.1ятся к получени10 прибыли 

от своей деятельности. 

К специальным банкам относятся те кре

дитные учреждения, формы, методы действия 

(иногда круг клиентов) которых ограничены 

целевым назначением. Так, например, инве

стиционные банки аккумулируют в основ
ном денежные и ценные бумаги долгосрочно

го характера для долгосрочного кредитова

ния новых объектов, r.1одернизации или ре

конструкции уже действующих. 

Инвестиционной деятельностью занима

ются и специализированные банки, обслужи
вающие отдельные отрасли хозяйства ил11 

сферы их деятельности. В Польше к таким 

кредитным учреждениям относятся: Банк 

внешней торговли, Хозяйственный банк про
довольствия, Коr.tмунальный и некоторые 

другие. Польское законодательство не запре

щает банкам проведен11е различных операций. 

Поэтому наряду с универсальными кредит

ными учреждениями работают и такие, кото

рые специал~1зируются лишь на отдельных 

видах работ или обслуживании особых сфер 

деятельности предприятий. Среди них наи

более разветвленной является сеть коопера

тивных учреждений, которые основной капи

тал формируют за счет взносов своих пайщи

ков или акционеров. Эти банки (отделения) 

расположены почт11 в каждом гмине, регионе 

и обслуживают субъекты сельского хозяйства 
и обрабатывающей промышленности. Это при
дает банковской системе Полыни r.tногосто

ронний характер, в должной мере обеспечи

вает разнообразные потребности в банковских 
услугах различных групп клиентов. 

Польские кредитные учреждения отли-. 

чаются существенной самостоятельностью в 

решении хозяйственных 11 финансовых воп
росов, но вместе с тем обязаны строго следа· 

вать букве банковских правил. Этому содей
ствует постоянный банковский контроль. В 
НБП создан Головной инспекторат банковс
кого надзора, который регулярно проверяет 

кредитные учреждения страны. В его обязан· 

ности входит анализ всех годовых балансов, 
r.1есячных отчетов коммерческих банков отно
сительно сохранения финансовой ликв11дtIО

сти, денежных ресурсов клиентов. Работники 
инспекции постоянно контролируют и закон

ность проведения всех текущих операций баи-
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ков, наличие резервов в установленн:ых ра:з

мерах и т п При нарушении банковских пра
вил принимаются строгие меры - вплоть до 

лишения лицензии на ведение банковской де
ятельности 

В 1991 г была создана Ассоц11ация 

польских банков, которая объед~1н11ла мно
rnе кредитные учреждения разных форм соб

ственности и профиля Сегодня ot1a защища

ет интересы более с1а ее членов, актr1вно уча

ствует в дальнейшеr.t совершенствовани11 бан
ковского законодательства 

Характерной особенностью банковского 
сектора современного периода является по

вышение роли иностранного кап11тала в об

щей сумме активов коммерческих банков 

Польши На начало 1997 г иностранный ка
питал полностью контролировал 25 банков, 
активы которых составили 13,8% всей cyl\.fl\1Ы 
нетто активов банковской систеl\fЫ странь1 
Кроме того иностранный капитал имел опре

деленную долю акuий в 13 банках, где удел:ь
ный вес польского капитала был решающим 

Доля иностранного капитала в 

банковском секторе Польши. 0/о 

1990 г 1994r 1997 г 

0,9 7,8 13,8 

Исследование преобразованиl1, осуществ

ляемых в банковском секторе в 1989-1997 гг, 
позволяет сделать вывод, что они стал11 ре

зультатом трех параллельно идущих процес

сов Рассмотрим их 

1 Трансформация экономики страны, 
которая сделала ВО3!\.1ожным проведение быс

трой реструкrуриза1.1J1и банковской с11стемы, 

создала реальные предпосылки для развития 

рыночных экономических отношеI-IИЙ между 

банкаl\1и и хозяйственным11 субъектами, а так

же между ЦентралЬНЫl\1 банком и коl\1мерчес

киl\1и кредитным11 учреждениями Одновре

менно бьrли созданы условия для формиро

вания фиI-1ансового рынка, в частности 

фондового, вааютного, в которых активно уча

ствуют банки В свою очередь быстрое разви

тие современного банковского сектора содей
ствовало успешной реализации поставленнь1х 

прав11те.11ьством По11ьши задач по стаб1rлиза

ции эконом11ки и развитию рыночных отно

шений 

2 Существенные и3менения в банковс
ком законодательстве в 1989 г и его посто
янное совершенствование no мере развития 
новых отно1пенr1й, осуществления структур

ных преобразований в экономике с1 раны Д.11я 

первого периода характерным бы110 установ
лен11е "мяrк11х" правил создания новых бан
ков, привлечение иностранного капитала Это 

о ' содеиLтвовало оыстрому увеличению кредит-

1rых учреждений, но пр11вело к ряду негатив

ных явлении в части сохранности денежных 

ресурсов Поэто!\.1у впоследств11и бы.11 ужесто
чен режим выдачи ли11ензий для банковской 

деятельности, усилены 1\1еры экономического 

воздействия на кредитные учреждения с uе

лью предупреждени:я их банкротства 

Изменены и правила деi1ствия 11ностран

ного капитала в банковском секторе Пол:ьши 

В период с 1992 г (второе полугодие) до 

1994 г введены ограничения лиuензирования 
банков с иностранным капи-1 алом В третьем 

периоде, который: действует и сегодня, 11ност

ранный каr1итал получил более открытый 

доступ к банковскому сектору Польш11 при 

условии санации и докаnитализации отече

ственных банков Современная ситуация по

зволяет сделать вывод, что ба~-1к11 с иностран

ным капиталом активно участвуют в преоб

разованиях банковского сектора Польши, ста

новятся его постоянНЫl\t и развивающимся 

элемен1ом Высокими с.l!едует признать и 

результаты их финансовой деятельности В 

1996 г прибыль иностранных банков, как и 
рентабельность отдельных операциИ и 061цеl1 

деятельности, была наJ\.1ного выше, чем дру

гих крупных банков страны Так, рентабель

ность активов иностранных ба11ков достигла 
6,6% - или в два раза больше, чем у Всеобще
го кредитного банка, Депозитно-кредитного 
банка, Великопольскоrо кредитного банка и 

др Высокая была и рентабельность капита
лов всех иностранных банков, которая в 1997 г 
превысила 50% 

3 Адаптация банковской системы стра
ны к новым условиям функционирования 

европейского фи1Iаt-Iсового сектора и прави

лам ус11ливающей:ся 1\[Оttетарной интеграц~1и 

ЕЭС Накануне вступления Польши в члены 

Европейского Союза эти вопросы приобрета

ют особо важное значен11е Они касаются как 

дальнейшего совершенствования банковско

го законодательства, так 11 качественных из-
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менений в структуре и деятельности кредl'tт

ных учреждений. 

Польский банковский сектор достиг су
щественных успехов в управлении деятель

ностью отдельных кредитных субъектов, 
овладении прогрессивныr.fи методами расче

тов, кредитования, внедрения современно:й 

вычислительной техники, иннова1{иf1 и рас

ширении сферы банковских услуг В практи
ке польских банков широкое распростран:е
ние начали получать лизинговые опера1!1111, 

содействующие техн11ческому преобразова
нию производства. Расширяются факторин
говые услуги, которые позволяют не только 

снизить "заторы платежей" между произво
дителям11 и потре6ителями товаров, 110 и ус
корить денежные обороты. В международнr,rх 
расчетах применяется форфаliтинговые опе
рации, полож11тельно вл11я1ощr1е на упорядо

чение финансовых взаriмоотношен~rй иност
ранных партнеров. 

Важное значение имеет и расширение 

межбанковских oпepauиi:i, участ1iика11-1и кото
рых стали Центральныit и ко11-1мерческие бан
ки, финансовые компании, специализирован

ные кредитные фирмы, крупные корпорац~tи. 

В нача..'1е этот проuесс охватил ли111ь переме

щение денежных средств hrежду НБП и дру
гими банками. С 1993 г. увел:ичивается рост 
взаиr.-tных расчетов. вложений средств одних 

кредитных учреждений в другие. Происходнт 

не только рост объе11-rа данных операuий, но и 
совершенствуется 11х техн11ка, которая начн

нает пр11бл11жаться к лучши111 европейск11м 
стандартам. В последн~-rе годы появ11лась воз

!lfожность вкладывать средства в другие бан
ки на 24 часа и получать неплох11е д11в1rден
ды. Такие операuии ускоряют движенrте де

нежных ресурсов, лучше удовлетворяют по

требности других организаций, тем самь1м 
обеспечивают i1x более эффект11вное 11споль
зование. 

Примером 1-1нноваций в банковской c<fJe
pe стали новые правила ведения 111ежбанкоэс
ких расчетов через создание в 1993 г. Госу
дарственного pacчemoro центра (KIR). Центр 
включает центральный аппарат и рег~-rоиал:ь
ные организаuии, которые выnолня1от основ

ные расчетные операции. Они пр11нимаrот 
платежные докумеJ[ТЫ, распределяют их по 

участкам, регистрируют соответству1ощие 

обязательства. Совокупные r.1ате1)1Iалы по рас-

четам всех кредитных учре)Кден1rй передают

ся в Центральный расчетный uентр, который 
определяет сальдо расчетов по каждому бан
ку, зате!'.t передает сведения в НБП. Услуга
ми данного центра теперь ПОJiьзуется более 
1500 отделений разных банков. 

Постепенно расширяется сфера приме
нения прогрессивных расчетов с помощью 

высокопроизвод11тельной электронной техни

ки и связи. Так, применяются с11стемы 

"С11бирь" и "Элексирь", обеспечиваюшие 
высокое качество обработки расчет11ых доку
ментов. Система "Сибирь" на основе постоян
ного контроля информирует банки об изме
нениях в состоянии расчетов, что позволяет 

быстро реагировать на возникающ~1е ослож
нения в платежах. Система "Элексиръ'', со
держа1uая 111агнитные записи о состоянии 

расчетов, передает сведения об их дв11жении 
по электронной связи, что значительно уско

ряет платежи. Через эту систему в специаль

ной сет~-1 KIR платежные документ1,1 реал1rзу
ются в тече11ии 22 часов, 11сзав11симо от r.-1еста 
нахождения плательщиков. 

Такиr.-1 образом, в результате проводимой 
pe<fJOpfl.IЫ в банковскоfl.f секторе Польши дос
т~-1гнут высокий экономически(~ эффект. Это 
прежде всего выражается в раu11011ализации 

банковской системы; расширении многообра
зия кредитных учрежден11й, круга банковс
ких услуг; адаптацJtИ банковских процессов к 
потребностям рыночной: экоНО!'.tики и евро
пейским 11орма111 обеспеченности; применении 
прогрессивных форм расчетов, Jлектро11ноlt 
связи для ускоре1rия расчетов и т.д. Вместе с 
тем усиление влияния банков на под·ьем эко
ном1-1ческого потенuиала страны, как и пол.

пая их адаптация к условиям функuиониро
вания в европейском сообществе, требует даль
нейших преобразований. Больш11нство 

польских ученых в качестве важней1nих ме

роприятий выдвигают необходимость дальней
шего совершенствования банковского законо
дательства, ож~-rвления проuессов приватиза

uии, консолидаuии и докапитализац11и бан
ков, четкого определения роли иностранных 

банков в польском банковском секторе. 
Ilринятый в 1997 г. новый закон о Бан

ках яв.r1яется важным шагоfl.1 на пути даль

нейше}г адаптаuии банковского законодатель
ства Полыпи к требованиям ЕЭС. В нем на
шли отражение вопросы уточнения статуса 
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Общие результаты реструктуризации банковского сектора Польши 
(на конец года) 

Количество банков 
Объем банковских услуr (1986 r. = 100%} 
Доля государственных кредитных 

учреждений в банковском секторе Польши, % 

НБП, действий коммерческих банков; nовы
шения размеров их уставного фонда, обяза
телыrых резервов, правил; ликвидаuии бан
ков; формирования холдинговых групп и др. 

Однако в свете действующих европейских 
норм остались нерешенными проблемы уста
новления полной независимости НБП от не
посредственного контроля 11равительства, зап

рета субсидирования бюджета и других бан
ков, создания профессионального Совета бан
ков. Формируемый в большинстве развитых 
стран, такой Совет (а оп состоит из высоко

квалифицированных с11сциалистов, в том ч.ис

ле представителей Совета Министров) гаран

тирует принятие оптимальных решений в 

области денежной и кредитной политики. 

Конкурентоспособность польских банков 
во многом зависит от :их консолидации и тем-

11ов 11риватизации. Современная банковская 
система Польши отличается невысокой капи
тализаrщей средств, распылешюстыо денеж

ных ресурсов, что снижает возможности ее 

конкуренции с иностранными банками. Сум
ма всех активов вольских банков nока мень
ше, чем о;пюго крупного европейского банка. 
Собственный капитал государственных бан
ков Польши составляет 125 - 398 млн долла
ров США, тогда как в развитых страыах оп 
колеблется от 120 до 19 259 мл1:1 долларов. 
МаксимаJJьные размеры их активов более чем 
в семь раз превышают аналоr·ичные величи

i1ы в польских банках. 
В этой связи первостепенной 11роблемой 

современного периода становятся: консолида

ция, укрепление стратегического потен11.иала 

1 юлъских банков носредством объединения 

силыrых учреждений, исnользо13апис таких 

прогрессивных организационных и экономи

ческих преимуществ, которые дают фипансо

вы е холдинги, сообщества, коасорциумы, 
франчайзи:нг. Начало этого процесса положи

ло нрииятие в 1996 r. правил о формирова

пии банковских групп, объединении капита-

1 1986 Г . 1 1989 Г. 1 1992 Г. 1 1996 Г. 

4 
100 

100 

21 
150 

92 

42 
397 

33 

98 
1186 

11 

лов или видов услуг. На данной основе в том 

же году была создана крупная груnла 
РКО СА, в состав которой вошли три устой
чивых банка. 

Первые резулътаты показали пре:иму1це

ства такого объединения. Это снижение сте
пени риска, увеличение собственных капита

лов, гарантийных резервов. Одновременно 
возросла численность высококвалифициро

ванных кадров, усовершенствовалось управ

ление, почти в 2 раза снизились общие затра
ты, повысилась экономическая эффективность 

деятельности. Процесс консолидации банков 
является объективной необходимостью. Он 
должен идти одновремеюiО с дальнейшей при

ватизанией банковс1<ого сектора, цель :кото
рого - поиски активного собственника, отве
чающего своими устойчиnыми каш.палами за 

смелые финансовые решения, обладающего 

воэможностями инновации технологии бан
ковских услуг. 

Сохранению доминирующей роли оте

чественных банков в эко1юмике Польши дол
жна способствовать и современная политика 
государства, направле1пrая на укрепление бан
ковского сектора. Это касается не только со
действия консолидации банков и капиталов, 
но и адаптации темпов их пр:иватизаnи:и ~ 

финансовым возможностям отечествеиных 

инвесторов, сохранения особого режима вы
дачи шщензи:й заrраничиым банкам. Соответ
ствующие процессы целесообразно закрепить 
посредством дальнейшего совершенствования 

банковского законодательства, приближеыия 
его к европейским стандартам, что обеспечит 
блаrоJiриятиый климат для развития и фун
кционирования банков. 
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