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СТОЛЫПИНСКАЯ АГРАРНАЯ РЕФОРМА 
И КРЕСТЬЯНСКИЙ ПОЗЕМЕЛЬНЫЙ БАНК

В ноябре 1 9 0 6 г. -  ровно столетие тому назад, в Российской им- 
перии началась известная аграрная реформа, получившая название 
по имени ее инициатора и активного проводника П.А. Столыпина. 
Цель этого радикального поворота в хозяйственной жизни -  ликви
дация архаичной сельской общины и создание слоя зажиточных кре
стьян, ведущих индивидуальное хозяйство. Столыпинская реформа 
предполагала освобождение личной инициативы, развитие частной 
крестьянской собственности, формирование слоя крепких хозяев- 
фермеров. В подготовке и проведении этой коренной перестройки 
аграрных отношений значительную роль сыграл Крестьянский по
земельный банк.

Ю рийГРУЗИЦКИЙ,
кандидат исторических наук, 
профессор БГЭУ

Важным звеном ипотечного  
го с у д а р с тв е н н о го  кр ед и та  в 
Российской империи, наряду с 
Д в о р я н с ки м  зем ел ьны м  б а н 
ком, являлся Крестьянский по 
земельный банк. Назревшие а г
рарные преобразования в стра 
не с сохранявш имися феодаль
ными п е р е ж и тка м и  с та н о в и 
лись объективной необходимо
стью . Правящ ие круги , о па са 
ясь пролетаризации и радика 
лизации крестьянства , вы нуж
дены были поставить на повес
тку  дня вопрос  о расш ирении  
землевладения этого  сословия 
с помощью долгосрочного  кре 
дита. О рганизация банковского  
учреж дения для со действия  в 
п о куп ке  зем л и  д ол ж на  была 
явиться, по мнению правитель
ства, хорош ей предупредитель
ной м ерой  против  « оп асн о го  
взрыва», мерой против «удер
жания среди населения необхо
дим ого  спокойствия и порядка».

Крестьянский  поземельны й 
б а н к  был учреж ден  в 1882 г. 
«для о б л егче н и я  кр естьян а м  
всех наименований способов к 
по куп ке  зем л и  в тех случаях, 
когда владельцы земель пож е
лают продать, а крестьяне при
обрести оные». Такие, несколь
ко расплы вчаты е зад ачи , п о 
ставленные перед банком, сви 
детельствовали об отсутствии 
четкого представления учреди
телей о его назначении. В отли
чие от других ипотечных учреж 
дений на банк возлагалась фун
кция выдачи крестьянам строго 
целевых долгосрочны х ссуд  на 
п о ку п ку  ча стно вла д ел ьчески х  
земель. Вскоре  по всей им пе 
рии, в том числе и в б е л ор ус

ских губерниях, начали о ткры 
ваться отделения Крестьянско
го банка. Уже в 1883 г. присту
пило к провед ению  о пе ра ци й  
Могилевское отделение, в 1885 -  
Гродненское, 1886 -  Витебское 
и М инское, а в 1887 г. -  Вилен- 
ское.

Самодержавное правитель
ство  о па сал о сь , ка к бы с о т 
кры тием  ба нка  в к р е с т ь я н с 
кой среде не появились иллю
зии о выделении дополнитель
ных наделов или увел и че ни и  
им евш ихся. Д ействи те л ьн о , в 
апреле  1885 г. пр е д се д а те л ь  
Гродненского  отделения К р е с 
ть я н с ко го  ба нка  с тр е в о го й  
сообщ ал Совету банка в Петер
бург, как среди его потенциаль
ных клиентов распространяю т
ся слухи, что в крае «наступит 
раздел земли между крестьяна
ми», что э то т  слух «находит 
почву между крестьянами и про
должает воздерживать их от по 
купки земель, и пока он не у т 
р ати т свое  о б а я н и е , тр уд н о  
рассчиты вать на бы строе о с у 
щ ествление в Гродненской гу 
б е р н и и  целей К р е с т ь я н с ко го  
банка». Как видно, тревоги  с а 
модержавия нашли по д тве рж 
дение и в белорусских землях.

Вместе с тем м ногие  кр е с 
тьяне с надеждой встретили из
вестие об откры тии этого  бан
ка. Однако при этом, как отм е

чало в и те б ско е  гу б е р н с ко е  
правление, не котор ы е  из них 
решили, что для приобретения 
земли не обязательно  «согла
сие собственника, как бы обя
за н н о го  пр о д ать  им зем л ю , 
лишь только они выразили ж е 
лание купить ее». Кром е того , 
возникл и  забл уж д ения  о в о з 
можности приобретения земли, 
совсем  не имея н и ка ки х  с о б 
ственны х с р е д с тв . Для то го  
чтобы развеять подобные иллю
зии, местная губернская адм и
нистрация активно приступила 
к р аспро стр а нени ю  «У законе
ний и распоряж ений о К ресть
янском  поземельном банке».

Кредиты  пр е д о ста в л ял и сь  
сельским общ инам, крестьянс
ким товарищ ествам, отдельным 
зе м л е вл ад ел ьц ам  в р азм ер е  
125 руб. на душ у при общ инном 
и 500 руб. на дом охозяина при 
подворном землевладении вна
чале на 24,5 или 34,5 года. О б
щая сумма платежей включала 
п о га ш е н и е . В первом  случае 
процент составлял 8,5, во вто
ром 7 ,5 . В посл ед стви и  ср о ки  
ссуд  удлинялись (наибольш ий, 
в 55,5  года, был установлен в 
1899 г.), платеж и по сте пе н н о  
пониж ались (с 1906 г. при с а 
мом п р о д ол ж и тел ьн о м  с р о ке  
они составляли 4,25 %).

Сначала ссуды  вы давались 
наличными деньгам и, получае-
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мыми за счет вы пуска банком  
ценных бумаг, приносящих 5,5 % 
го д о в о го  дохода, которы е на
зы вались закладны ми листами 
или «государственными свиде
тельствами». Уплата процентов 
по за кл а дны м  и по га ш ен и е  
ссуд  обеспечивались приняты 
ми банком  в за л о г зем лям и и 
гарантией правительства.

В этот период предоставле
ние кредитов предполагалось в 
разм ере 75%  продажной цены 
земли. Остальную часть суммы 
покупатели должны  были вно 
сить сами. Инициаторы со зд а 
ния банка полагали, что «затра
ты из собственных средств кре 
стьян окаж утся наиболее д е й 
ственным дополнитель
ным о б еспечением  и с 
п р а в н о го  вы полнения 
крестьянам и-заем щ ика- 
ми их обязательства пе
ред  банком ». К ром е  
того , целесообразность 
доплат м отивировалась 
и тем , что «приоб рете 
ние крестьянином учас
тка  зем ли с приплатою  
из е го  со б ств е н н ы х  ср е д ств , 
д обы ты х в поте  лица, будет 
иметь весьма важное в полити
че ско м  о тн о ш е н и и  влияние: 
сделавш ись собственником  та 
кой  зе м л и , кр е сть ян и н  будет 
уважать собственность не толь
ко свою, но и чужую, он станет 
о хра н ять  вл адение  ею  всем и 
зависящ ими от него способам и 
и прежде всего будет врагом ка
ких-либо переделов земли».

За п р о сро че н н ы е  платеж и 
первоначально предполагалось 
взим ание пени в размере 12% 
годовы х, которая  затем  была 
с н и ж е н а  до  6% . О днако  если 
уездная управа удостоверяла, 
что п р о ср о ч ка  платеж ей п р о 
изош ла «не по нерадению  з а 
емщиков», а вследствие стихий
ных бедствий: пожара, наводне
ния, градобития, падежа скота, 
неурожая, то предоставлялась 
отсрочка.

В случае н е по гаш е н и я  с о 
хр а н и вш е йся  посл е  о тср о чки  
задолженности земля заем щ и
ка подлеж ала продаж е  с пуб 
личных торгов. Но и в этой ситу
ации продажа могла быть отм е
нена, если долж ник соглашался 
л иквидировать  задолж енность 
посредством сдачи заложенной 
земли в аренду или общ ествен
ной запашки, а также путем про
дажи этого  земельного участка.

Ф ункц иони рование  К ресть 
я н с ко го  п о зе м е л ь н о го  банка  
прошло три значительных пери
ода, которы е характеризую тся 
довол ьно  сущ ественны м и  и з 
м енени ям и о р га н и за ц и и  д е я 
тельности и порядка  проведе

ния кредитны х операций этим 
крупны м  ипотечны м  б а н ко в с 
ким учреждением.

С 1882 по 1895 гг., в началь
ный пе р и о д  св о и х  д е й с тв и й , 
банк имел право выдавать ссу 
ды под залог земель, покупае
мых крестьянам и у зем л евл а 
дел ьц ев . На это м  этапе  при 
предоставлении кредитов отда
валось предпочтение сельским 
общинам и товарищ ествам. Вы
дача ссуд отдельным дом охозя
евам (единоличны м  покупате 
лям) ограничивалась. Кредито
вание этой категории хозяйств 
допускалась лишь там, где зе м 
ли крестьянского  надела не со 
стояли в общ инном  пользова
нии, при этом только крестьян 
беззем ельны х, или владевш их 
неполным надворным участком 
(огородников , бобылей, пеших 
или полутяглых хозяев и др.). В 
функцию банка пока не входила

зад ача  и зм е н е н и я  сп о со б о в  
землевладения.

В первы е годы  своей  д е я 
тел ьности  К р е стья н ски й  банк 
также оказывал содействие кре
стьянским переселениям на ча
стновладельческие земли «мно
гоземельных губерний», где по
явление переселенцев было вы
годно помещ икам. Однако опе
рации по кредитованию пересе
ленцев не получили развития и 
вскоре были прекращ ены из-за  
боязни, что помещ ичьи хо зяй 
ства могут лиш иться арендато
ров и дешевых рабочих рук.

В 1885 г. был расширен круг 
лиц, им евш их право кр е д и то 
ваться в банке, которые не при

надлежали к кр е стьян с 
кому сословию . К ним от
носились  зем ледельцы - 
десятинщ ики и старооб
рядцы некоторы х губ е р 
ний. В 1888 г. такое пра
во получили старообряд
цы и мещане православ
н о го  в е р о и спо в е д а н и я  
Виленской, Гродненской 
и М и н с ко й  губ е рн и й . 

Лица польского происхождения, 
к которым тогда относили пред
ставителей католической  ко н 
ф ессии, в эту категорию  не по 
падали. Более того , в В иленс
кой губернии были введены о г 
раничения перехода зем ли из 
рук в руки, где крестьянам д о з 
волялась покупка  не более 60 
дес. земли с разреш ения м ес
тной адм инистрации. В 1902 г. 
С овет В и л е н ско го  с е л ь с ко х о 
зяйственного  общ ества с сож а
лением отмечал, что следстви
ем та ки х  мер была «редкость 
случаев п р и о б р е те н и я  зем ли  
крестьянами, дележи участков, 
раздробленность, обеднение». 
Н есм отря на это, на протяж е 
нии перво го  этапа  своей д е я 
тельности банк активно способ
ствовал приобретению  крестья
нами продаваемой земли.

За 1883 -  1895 гг. при содей
стви и  ба нка  в и м пер и и  было

Ф ункционирование Крестьянского позе
мельного банка прошло три значительных пе
риода, которые характеризую тся довольно 
существенными изменениями организации  
деятельности и порядка проведения кредит
ных операций этим крупным ипотечным бан
ковским учреждением.
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продано 2 336 тыс. дес. земли. 
Наибольш ее количество  земли 
приобрели крестьяне (от 100 до 
200  ты с. д е с .)  в С м о л е н с ко й , 
Екатеринославской, Н овгородс
кой, П олтавской , У ф им ской , а 
также в М инской и М огилевской 
губерниях. В пяти  б е л о р у с 
с ки х  гу б е р н и я х  о тд е л е н и я м и  
ба н ка  к 1895 г. бы ло пр о д ан о  
свыш е 463 тыс. дес. земли (п о 
чти 20%  от о б щ е р о с с и й с к о го  
уровня), -  более половины всех 
крестьянских покупок на сум м у 
11 млн. руб., из которы х налич
ными уплатили 4 ,4  млн. 
руб ., а остальное  п о га 
ш алось как ссуда. В м ес
те  с тем  уд ел ьн ы й  вес 
К р е с т ь я н с к о го  ба н ка  в 
общ ем объеме операций 
и п о те ч н ы х  б а н ко в  был 
пока еще невелик.

В с е р е д и н е  9 0 -х  гг.
XIX в. в д е я те л ь н о ст и  
Крестьянского  банка п р о и зо ш 
ли с у щ е с тв е н н ы е  пе р е м е н ы , 
п о л о ж и в ш и е  начало в то р о м у  
этапу его  действий . Новый У с 
тав, принятый 27 ноября 1895 г., 
разреш ил банку покупать земли 
за счет со б ственного  капитала 
для ее перепродаж и. Поскольку 
п о ку п ка  кр е с ть я н а м и  зе м л и  у 
д ворянства  ослож нялась и з -за  
значительны х разм еров владе
ний, банку позволили пр и о бр е 
тать пом ещ ичьи имения с п о с 
л ед ую щ и м  их д р о б л е н и е м  на 
части и продажей. П окупка бан 
ком помещ ичьих имений вы зва
ла у д в о р ян ско го  сословия с е 
рьезны е о па сен и я  и з -з а  то го , 
что  кр у п н ы е  зе м л е в л а д е н и я  
«исчезаю т на весьма обш ирны х 
пространствах вплоть до целых 
у е з д о в  в кл ю ч и те л ь н о » . Д а ж е  
послы ш ались обвинения в а д 
р ес  пр а в и те л ь с тв а  в « о с у щ е 
ствлении  на пр а кти ке  социал- 
революционной земельной пр о 
граммы ».

П риобретение земли за счет 
средств банка с целью ее даль
нейш ей реализации пр е д ста в 

ляло собой операцию , не харак
терную  для ипотечных учреж де
ний. Из посредника  при по куп 
ке земли это кредитное  учреж 
дение превратилось ф актичес
ки в землевладельца, хотя и о г 
раничивалось еще в своих п р и 
о б р е те н и я х  зем л и  р азм ер а м и  
со бстве нного  капитала.

Х арактерно , что банк с тр е 
мился к приобретению  тех п о 
м ещ ичьих им ений, покупка  ко 
то р ы х  кр е с т ь я н а м и  н е р е д ко  
была затруднена, определяя их 
пригодность  для продажи, пр о 

водя оценку, исходя из д о х о д 
ности, плодородия почвы. В аж 
но о тм е ти ть , что п р о д а в ц а м и  
земли, под которую  банк вы да
вал сссуды на их покупку, были 
преим ущ ественно представите
ли д в о р я н ско го  сословия. Так, 
из пр и о бр етенно й  в 1899 г. на 
кредиты  В итебского  отделения 
банка  зем ли общ ей площ адью  
13 082 дес. 10 105 дес. -  77,2% -  
было продано дворянством .

К началу XX в. Крестьянский  
поземельны й банк зам етно  а к 
тивизировал свою  деятельность 
в белорусских губерниях. Всего  
за 1883-1900 гг. он выдал м е с 
тном у крестьян ству  свы ш е 6,6  
тыс. ссуд  на покупку  более 808 
тыс. дес. зем ли, что со ста вл я
ло 51%  со сло вны х кр е с т ь я н с 
ких купчих земель. Удельный вес 
земельных у го д и й ,п р и о б р е те н 
ных кр е с ть я н а м и  с п о м о щ ь ю  
банка, наиболее вы соким  был в 
М инской (87,2% ) и М огилевской 
(5 6 ,5 % ) губе рн и ях . О днако  по 
отнош ению  ко всему надельно
му кр естьянском у зем левладе
нию  площ адь зем ель, ку п л е н 

ных при содействии это го  и п о 
течного  учреж дения, составл я
ла только около 10%. Д о  реш е
ния а гр а р н о го  воп ро са  в Р о с 
сийской  им перии было еще д а 
леко. Свободная покупка  земли 
продолж ала сд ерж иваться  с о 
с л овн ы м и , по л уф еод ал ьны м и  
ф ормам и зем левладения.

Условия получения кредита  
явл ял и сь  п о ка  н е в ы го д н ы м и . 
Н е о б хо д и м о сть  д оп л ат  к с с у 
дам ограничивала возм ож ность 
р а с ш и р е н и я  кр е с т ь я н с к о го  
землевладения. П оэтому масса 

зем ли  оставал ась  в р у 
ках перекупщ иков, ко то 
рые п е р е п р о д а в а л и  ее 
по бол ее  в ы со ки м  ц е 
нам. Значительная часть 
кр е с ть я н с тв а  п р и о б р е 
тала зе м л ю  на с о б 
ственны е средства .

9 0 -е  гг. XIX в. х а р а к 
те р и зо в а л и с ь  бурны м  

р а зви ти е м  ка п и та л и сти ч е ски х  
о тн о ш ен и й  в се л ь ском  х о з я й 
стве Р осси йской  им перии , что 
вызвало повыш енный спрос  на 
зе м е л ь н ы е  у го д ь я , у с и л е н и е  
м о б и л и за ц и и  зе м е л ьн ой  с о б 
с тв е н н о с т и . Э то о б с т о я т е л ь 
ств о  в зн а ч и те л ь н о й  с те п е н и  
обусловило рост цен на землю , 
которые в белорусских губерни
ях относительно 60-х гг. вы рос
ли в три раза.

В литературе советско го  пе 
риода прочно закрепился тезис 
о том , что едва ли не главным 
ф актором  роста  цен на зем лю  
являлась деятельность К ресть 
ян ско го  банка. При этом недо 
с та то ч н о  го в о р и т с я  об и з м е 
нивш ейся  ры ночной  ко н ъ ю н к
туре. Нельзя забы вать, что р е 
ф о р м а  1861 г., н е с м о т р я  на 
свою  о граниченность , создала 
б л а го п р и я тн ы е  у с л о в и я  для 
ф о р м и р о в а н и я  б е с с о с л о в н о 
б у р ж у а зн о й  зе м е л ь н о й  с о б 
с тв е н н о с ти , р азруш и л а  с р е д 
невековую  за м кнутость  зе м л е 
владения и превратила  зем лю  
в т о в а р .■

К началу XX в. Крестьянский поземельный 
бан к зам етно активизировал свою деятель
ность в б е л о р у с ски х  гу б е р н и я х . Всего за  
1 8 8 3 -1 9 0 0  гг. он выдал местному крестьян
ству свыше 6 ,6  тыс. ссуд на покупку более  
8 0 8  тыс. дес. земли, что составляло 5 1 %  со
словных крестьянских купчих земель.


