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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ðåçóëüòàòû íàöèîíàëüíîé îöåíêè ðèñêîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ïî èòîãàì ìåæäóíàðîäíîé îöåíêè, à òàêæå îñíîâíûå âèäû ðèñêîâ, îòìå÷åííûå â îò÷åòå ïî íàöèî-
íàëüíîé îöåíêå ðèñêîâ. Äàíî îáîñíîâàíèå ðàñøèðåíèÿ êëàññèôèêàòîðà áàíêîâñêèõ ðèñêîâ è ââåäåíî
ïîíÿòèå «ðèñê òåíåâûõ ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ» â áàíêàõ, ÷òî ïîçâîëèò ñîâåðøåíñòâîâàòü
ìîíèòîðèíã îöåíêè ðèñêîâ áàíêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðèñêè áàíêà; îöåíêà ðèñêîâ; íàöèîíàëüíàÿ îöåíêà ðèñêîâ; ïðîòèâîäåéñòâèå
îòìûâàíèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì; âíóòðåííèé êîíòðîëü; ðèñê òåíåâûõ ïîòîêîâ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ; êëàññèôèêàöèÿ ðèñêîâ; èäåíòèôèêàöèÿ ñîáûòèé; ôèíàíñîâûå ìåðû.

Ââåäåíèå. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü â ðàìêàõ ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäó-
íàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì â ÷àñòè ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã è ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ òåððîðèçìà (ÏÎÄ/ÔÒ) â ÷àñòè ñòàíäàðòîâ Ãðóïïû ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâûõ ìåð
áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã (ÔÀÒÔ) ïðîøëà ìåæäóíàðîäíóþ îöåíêó íàöèîíàëüíûõ ðè-
ñêîâ. Îöåíêà íîñèò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðèñêàì â ðàçíûõ ñåãìåíòàõ ýêîíîìèêè. Ïî åå
ðåçóëüòàòàì ðåñïóáëèêà ïîëó÷èëà âûñîêîå 21-å ìåñòî ñðåäè 100 ñòðàí, ïðîøåäøèõ àíà-
ëîãè÷íóþ îöåíêó. Âûñîêî îöåíåíû ñèñòåìû ðèñêîâ, ñîçäàííûå â áàíêàõ ðåñïóáëèêè.
Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îïðåäåëåíû âèäû ðèñêîâ, ïðèñóùèõ áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âõîäÿò â îáùèé êëàññèôèêàòîð ðèñêîâ è êîòîðûå áàíêè
ðåñïóáëèêè îáÿçàíû îöåíèâàòü â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàí-
êè â ñâîèõ ñòðàòåãèÿõ è ïîëèòèêàõ îïðåäåëèëè èõ ïåðå÷åíü è ñîçäàëè ìåòîäîëîãèþ
ïî èõ îöåíêå. Ïðè ýòîì äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì, ÷òî ñïîñîáñòâóåò åãî ðàñ-
øèðåíèþ â ñâÿçè ñ ïðîèñõîäÿùèìè èíòåãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè. Àêòóàëüíûìè, íà
íàø âçãëÿä, â ñâåòå íàöèîíàëüíîé îöåíêè ðèñêîâ ÿâëÿþòñÿ ðàñøèðåíèå äàííîãî ïåðå-
÷íÿ è ââåäåíèå â êëàññèôôèêàòîð ðèñêà òåíåâûõ ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è åãî îöåí-
êè. Åãî èäåíòèôèêàöèÿ ïîçâîëèò áàíêàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîâåðøåíñòâîâàòü óæå
ñîçäàííûå ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà
(ÏÎÄ/ÔÒ).

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü åùå â 1990-õ ãã., ñòàâ ñàìîñòîÿòåëüíûì ãîñó-
äàðñòâîì, ïðèíÿëà ïóòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ âíåäðåíèåì è ñîáëþäåíèåì ìåæäó-

399

финансовые меры



íàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìàêñèìàëüíîé îòêðûòîñòè äëÿ ñâîèõ ïàðòíåðîâ. Î÷åðåä-
íûìè ìåðàìè, ïðèíÿòûìè íàøåé ðåñïóáëèêîé, ñòàëè ïðèçíàíèå ìåæäóíàðîäíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã è ïðîòèâîäåéñòâèå ôèíàíñèðî-
âàíèþ òåððîðèçìà. Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì è äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâàìè — ÷ëåíàìè ÎÎÍ. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Åâðàçèéñêîé ãðóïïû ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà
(ÅÀÃ). Ýòà îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì îðãàíîì ïî òèïó ÔÀÒÔ. ÅÀÃ áûëà ñîç-
äàíà â 2004 ã. è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ àññîöèèðîâàííûì ÷ëåíîì ÔÀÒÔ, ïðè÷åì
äîðîæíàÿ êàðòà ýòîãî èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà áûëà ïîñòóïàòåëüíîé è öåëåíàïðàâ-
ëåííîé. Èíèöèàòèâà ïî ñîçäàíèþ ÅÀÃ, êîòîðàÿ áûëà îçâó÷åíà íà çàñåäàíèè ÔÀÒÔ
â 2003 ã., ïðèíàäëåæèò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíà ïîëó÷èëà ïîääåðæêó è ÅÀÃ áûëà
ñîçäàíà äëÿ ñòðàí Åâðàçèéñêîãî ðåãèîíà êàê îðãàíèçàöèÿ, ñïîñîáíàÿ ñíèçèòü óãðîçû
ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà è îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü, íàäåæíîñòü è áåçîïàñíîñòü
êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ.

Îñíîâàòåëÿìè ÅÀÃ ÿâëÿþòñÿ øåñòü ñòðàí: Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ðåñïóáëèêà Áå-
ëàðóñü, Êàçàõñòàí, Êèòàé, Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí. Â äàëüíåéøåì ê ÅÀÃ â 2005 ã.
ïðèñîåäèíèëñÿ Óçáåêèñòàí, â 2010 ã. îíà ðàñøèðèëàñü çà ñ÷åò âñòóïëåíèÿ â íåå åùå îä-
íîé áûâøåé ðåñïóáëèêè ÑÑÑÐ — Òóðêìåíèñòàíà è â ýòîì æå ãîäó â åå ñîñòàâ âîøëà
Èíäèÿ.

Ó÷àñòèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â äàííîé ìåæäóíàðîäíîé ãðóïïå ñâèäåòåëüñòâóåò
î ïîíèìàíèè çíà÷åíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ íà÷àëà óñèëèé ñòðàí ïî ñîç-
äàíèþ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì áîðüáû ñ îòìûâàíè-
åì äåíåã â ðåãèîíå. Ðàáîòà ñòðàí ðåãèîíà áûëà ðåçóëüòàòèâíîé, è â 2011 ã. â Ìîñêâå ÅÀÃ
ïîëó÷èëà ñòàòóñ ðåãèîíàëüíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ÅÀÃ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
è ñîòðóäíè÷åñòâà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÀÃ êàê
ó÷àñòíèêîâ ÔÀÒÔ â ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóï-
íûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà [1].

Îñíîâíîé çàäà÷åé ÅÀÃ ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ Ðåêîìåíäàöèé
ÔÀÒÔ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà è ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ èõ 40. Ó÷èòûâàÿ ðàçíîñòè â èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ ñòðàí, ïðîâî-
äÿòñÿ àíàëèç åäèíîãî ïîíèìàíèÿ Ðåêîìåíäàöèé ÔÀÒÔ â ñôåðå ëåãàëèçàöèè ïðåñòóï-
íûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà è îáìåí îïûòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêèì
ïðåñòóïëåíèÿì ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñòðàí, âõîäÿùèõ â Åâðàçèéñêóþ ãðóïïó ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà.

Â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ÅÀÃ, åå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé çàïðîòîêîëèðîâàíû óêðåïëå-
íèå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ÏÎÄ/ÔÒ â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ ÅÀÃ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ñîîòâåòñòâèÿ ñòàíäàðòàì ÔÀÒÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî ïðîâîäÿòñÿ âçàèìíûå
îöåíêè ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè ÅÀÃ, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøèòü ê 2022 ã. Ýòî
ïîçâîëèò ñäåëàòü êîíöåïòóàëüíûé âûâîä î ñîçäàíèè â êàæäîé ñòðàíå íàöèîíàëüíîé ñèñ-
òåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé Ñòàíäàðòàì ÔÀÒÔ.

Îäíîé èç ðåøàåìûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå åäèíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíî-
ñòè ñîçäàííûõ ñèñòåì, ïîçâîëÿþùèõ íàáëþäàòü äèíàìèêó ðàáîòû êàæäîé ñòðàíû
â åäèíñòâå ñèñòåìû è îòñëåæèâàòü ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè. Ïîýòîìó ñòðàíà-
ìè-ó÷àñòíèöàìè ïðîâîäÿòñÿ âçàèìíûå îöåíêè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ïðîöåññà
òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ñèñòåìàì ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è âûðàáîòêà äàëüíåéøèõ ðå-
êîìåíäàöèé, íàöåëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è óêðåïëåíèå ýòèõ ñèñòåì. Óñïåøíîå
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ïðîâåäåíèå âçàèìíûõ îöåíîê ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÀÃ è ñîäåéñòâèå âî âíåäðåíèè Ðåêî-
ìåíäàöèé ÔÀÒÔ ïîçâîëÿò âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà. Â ñâîþ
î÷åðåäü ýòî ïîìîæåò îáîñíîâàòü íåîáõîäèìûå ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ïî èçìåíå-
íèþ äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïî èõ óíèôèêàöèè è âíåäðåíèþ
åäèíûõ ïîäõîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ, çàïëàíèðîâàòü ðàñõîäû áþäæåòîâ ñòðàí íà ïðîâåäå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé, óñèëèò îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî çàäàííûì ñòðàòåãè-
÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì ïî ðèñêàì â ñèñòåìàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã è ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà.

Êàê ïðàâèëî, îñíîâíûå ðèñêè â ñôåðå îòìûâàíèÿ äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèç-
ìà íîñÿò íàäíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è îòíîñÿòñÿ ê âíåøíèì, ïîýòîìó èõ âûÿâëåíèå
è àíàëèç òðåáóþò åäèíûõ ïîäõîäîâ â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ. Îíè äîëæíû áûòü, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, óíèâåðñàëüíûìè, ïîíÿòíûìè è èìåòü ñóùíîñòíîå îïðåäåëåíèå ïî åäèíûì ïðè-
íÿòûì ñòàíäàðòàì ñðåäè âñåõ ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ ÅÀÃ (ìàêðîóðîâåíü ñèñòåìû).
Íà ìèêðîóðîâíå, â îòäåëüíî âçÿòûõ ñòðàíàõ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå
ñèñòåìû, ñëîæèâøèåñÿ â ñòðàíå, íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè è îáû÷àè. Â äàííîì àñïåê-
òå ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàþò ñòàíäàðòû ÔÀÒÔ, îïèðàþùèåñÿ íà ðèñê-îðèåíòèðîâàí-
íûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ ðèñêîâ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â óñèëåíèè êîíòðîëüíî-íàäçîð-
íîé ôóíêöèè êàê îñíîâíîì èíñòðóìåíòå ïîääåðæàíèÿ òðåáóåìîãî óðîâíÿ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è êîððóïöèè êàê ÷àñòî èñïîëü-
çóåìîé ñõåìû îòìûâàíèÿ äîõîäîâ. Íàäçîð è ìîíèòîðèíã â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ êîð-
ðóïöèè èìååò õîðîøóþ ìåòîäè÷åñêóþ ïðîäóìàííîñòü è ïðàêòè÷åñêóþ ïîääåðæêó. Ñî-
ãëàñíî ýòèì äîêóìåíòàì ïîñòîÿííûé íàäçîð çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå êà÷åñòâà ìåð êîíòðî-
ëÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîçàêîííûõ äåéñòâèé èñõîäÿ
èç îöåíåííûõ ðèñêîâ, âêëþ÷àÿ ìåðû êîíòðîëÿ, óñòàíîâëåííûå â çàêîíàõ èëè íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ, à òàêæå íà ìåñòàõ.

Â ðàìêàõ ïîñòàâëåííûõ öåëåé Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðîøëà íàöèîíàëüíóþ îöåíêó
ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ëåãàëèçàöèåé ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèç-
ìà (ÍÎÐ). «Äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 27 ìàðòà 2018 ã. ¹ 81ð ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ. Èòîãîâûé îò÷åò
î ðåçóëüòàòàõ ÍÎÐ óòâåðæäåí ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé 23 îêòÿáðÿ 2018 ã. Ïðîâå-
äåííàÿ ðàáîòà ïî îöåíêå ðèñêîâ ëåãàëèçàöèè («îòìûâàíèÿ») äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà 2014–2017 ãã. ÿâ-
ëÿåòñÿ ïåðâîé äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ìàñøòàáíîé îöåíêîé ðèñêîâ â äàííîé ñôå-
ðå» [2, ñ. 22]. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé îöåíêè ðåñïóáëèêà ñìîãëà ïîëó÷èòü ñèñòåìó
ñ åå ñîñòàâëÿþùèìè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ïîëó÷èòü ïëàòôîðìó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ è ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåð-
ðîðèçìà. Ýòî ïîçâîëÿåò â äàëüíåéøåì âûñòðàèâàòü ïðîãíîçíûå îðèåíòèðû â áàíêîâ-
ñêîì ñåêòîðå, áîëåå îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ïðîáëåìû äðóãèõ ñåêòîðîâ ôèíàíñîâîé
ñôåðû.

Àíàëèç îïóáëèêîâàííîãî îò÷åòà ïî íàöèîíàëüíîé îöåíêå ðèñêîâ íà ñàéòå Íàöèî-
íàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû î äîñòàòî÷íî âûñòðîåí-
íîé ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã â íàøåé ñòðàíå, ÷òî ïîäòâåðæäåíî ñíè-
æåíèåì çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé [3]. Ðîñò æå âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòüþ, — ïîëîæèòåëüíûé ôàêò, ïîäòâåðæäàþùèé
ýôôåêòèâíîñòü óæå ñîçäàííîé ñèñòåìû.

Âûñîêà äîëÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, è ýòî íàïðÿìóþ êîððåëèðóåò ñ áûñòðûì ðîñòîì è ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé. Äæîíàòàí Ìàêìèëëàí êîíñòàòèðóåò, ÷òî «âñêîðå ïîñëå íà÷àëà öèôðîâîé
ðåâîëþöèè íàìåòèëñÿ ïîäúåì òåíåâîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà», è ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî íà÷à-
ëîñü â 1970-õ ãã. [4, ñ. 67]. Ðåçóëüòàòîì áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ýòè ðèñêè ìîæíî ñ÷è-
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òàòü òîò ôàêò, ÷òî ïåðåä áàíêîâñêèì ñåêòîðîì ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäàíèÿ ñèñòåì îöåí-
êè è óïðàâëåíèÿ IT-ðèñêàìè â áàíêàõ ðåñïóáëèêè. Ýòî ïîçâîëèò îïðåäåëÿòü âíåøíèå
è âíóòðåííèå ôàêòîðû ìîøåííè÷åñòâà, îöåíèâàòü ðèñêè îòìûâàíèÿ äîõîäîâ è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, êîòîðûå îäíîçíà÷íî áóäóò âîçíèêàòü è óñèëèâàòüñÿ â ñâÿçè
ñ ðàçðàáîòêîé íîâûõ ïðîäóêòîâ è íîâîé äåëîâîé ïðàêòèêè, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû ïåðåäà-
÷è, è èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ òåõíîëîãèé êàê äëÿ íîâûõ, òàê è äëÿ
óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðîäóêòîâ.

Ìíîãèå ýêîíîìèñòû ïóáëèêóþò ñåãîäíÿ íàó÷íûå ñòàòüè î êðèïòîâàëþòàõ, îòìå÷àÿ
èõ ïîëîæèòåëüíûå è ðèñêîâàííûå ñòîðîíû. Íàïðèìåð, ïðîôåññîð Ã. Î. Êðûëîâ îìå÷à-
åò, ÷òî «êðèïòîâàëþòà, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ âàëþòà, âûïîëíÿåò ôóíêöèþ äåíåã ïðè îá-
ìåíå òîâàðàìè, íî, òåì íå ìåíåå, îíà ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîííîé âàëþ-
òû. Â ïîñëåäíèå ãîäû êðèïòîâàëþòû ñòàëè î÷åíü ïîïóëÿðíû: ðàçâèâàþòñÿ óæå èìåþ-
ùèåñÿ, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå. Èìåííî ïîýòîìó èçó÷åíèå äàííîé ïðîáëåìû î÷åíü âàæíî
â ñåãîäíÿøíåì ìèðå» [5, ñ. 140]. Íàøà ñòðàíà èìååò ñåðüåçíûé çàêîíîäàòåëüíûé ïîäõîä
ê êðèïòîâàëþòàì è íàìåðåíà ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ åå èñïîëüçîâàíèåì,
à ýòî ïðåæäå âñåãî ðèñêè ïî IT.

Áëîê ðèñêîâ â êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå ñâÿçàí ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåì äåíåæ-
íûõ ïåðåâîäîâ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïåðåâîäîâ áåç îòêðûòèÿ ñ÷åòà äëÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì. Îòìå÷àþòñÿ òàêæå ñîâìåñòíîå ìîøåííè÷åñòâî â òîðãî-
âûõ òî÷êàõ, ñâÿçàííîå ñ âîçâðàòîì äåíåã íà áàíêîâñêèå êàðòî÷êè çà ÿêîáû âîçâðàò òîâà-
ðîâ; ïîëó÷åíèå çàéìîâ ïî òðàíñãðàíè÷íûì äåíåæíûì ïåðåâîäàì. Êëàññè÷åñêè èñïîëü-
çóþòñÿ êàíàëû íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå âàëþòî-îáìåííûå îïåðàöèè,
äëÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì. Îòìå÷àþòñÿ ôàêòû èñïîëü-
çîâàíèÿ îáëèãàöèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ó÷èòûâàÿ
ìåæäóíàðîäíûå òåíäåíöèè, íåîáõîäèìî íàïðàâèòü âíèìàíèå áàíêîâ íà óñèëåíèå êîíò-
ðîëÿ çà îïåðàöèÿìè, ïðîâîäèìûìè áàíêàìè íà ôîíäîâîì ðûíêå.

Àíàëèç ðèñêîâ îòìûâàíèÿ äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â öåëîì áàíêàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ôèíàíñîâûå îïå-
ðàöèè, ïðèíèìàþòñÿ íåîáõîäèìûå ìåðû: óòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå âíóòðåííèå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ïðîöåññàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì îòìûâà-
íèþ äåíåã; âûïîëíÿþòñÿ ïðàâèëà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ; îïðåäåëåíû ïðîöåäóðû
óïðàâëåíèÿ ñïåêòðîì îáÿçàòåëüíûõ äëÿ îöåíêè áàíêàìè ðèñêîâ; îñóùåñòâëÿåòñÿ ðå-
ãèñòðàöèÿ ïîäîçðèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è ñâåäåíèÿ î íèõ ïåðåäàþòñÿ â îð-
ãàí ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà. Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçóëüòàòàìè êîíò-
ðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êîíòðîëèðóþùèìè
äåÿòåëüíîñòü ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûå îïåðàöèè, â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
îòìûâàíèþ äîõîäîâ. Ìåæäóíàðîäíûå îöåíùèêè âûñîêî îöåíèëè ðàáîòó áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæå-
íèÿ» Íàöèîíàëüíûé áàíê îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü, â õîäå êîòîðîãî ïðîèñõîäÿò ðàíæè-
ðîâàíèå óãðîç, âûÿâëåíèå «çîí îñîáîãî âíèìàíèÿ» è âûðàáîòêà ðàçíîãî ðîäà ìåðîïðèÿ-
òèé, ïîçâîëÿþùèõ ðåàãèðîâàòü íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ
äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà. Ýòè ìåðû âàæíû äëÿ ÷èñòîòû äåíåæíûõ ïîòîêîâ,
ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç áàíêè è ñåêòîðû ôèíàíñîâîé ñôåðû.

Âñå ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò àâòîðó îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ â îáÿçàòåëüíûé
êëàññèôèêàòîð ðèñêîâ, îöåíèâàåìûõ áàíêàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîíÿòèÿ «ðèñê òå-
íåâûõ ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ». Ýòî äàñò áàíêàì âîçìîæíîñòü íå òîëüêî âûïîëíÿòü
ôóíêöèè â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàòåëüñòâ ïî òðåáîâàíèÿì ÔÀÒÔ, íî è óñòàíîâèòü
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áîëåå êà÷åñòâåííûé êîíòðîëü, ìèíèìèçèðîâàòü âîçìîæíîñòü îòìûâàíèÿ äåíåã ÷åðåç
áàíê [6, ñ. 34].

Â ðàìêàõ ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà áàíêè ïðèíèìàþò ìåðû êîíòðîëÿ, ñîîò-
íîñèìûå ñ èõ ìîäåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è îöåíåííûìè ðèñêàìè. Ââåäåíèå
â ñèñòåìó îöåíîê ðèñêà òåíåâûõ ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ
îöåíêè äàííîãî ðèñêà, èíäèêàòîðîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ, ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïîçâîëÿò
áàíêàì ìèíèìèçèðîâàòü, êàê ìèíèìóì, ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ êëèåíòàìè, ñåãìåíòèðîâàòü
èõ ïî áàíêîâñêèì ïðîäóêòàì è óñëóãàì: àíàëèçèðîâàòü õàðàêòåðèñòèêè ðèñêîâ íàäçîð-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëó÷àÿ â öåëîì íà óðîâíå ðåñïóáëèêè èíôîðìàöèþ, ïîçâîëÿþ-
ùóþ áîëåå ýôôåêòèâíî ìîíèòîðèòü ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ îòìûâàíèåì äîõîäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áàíêàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü óæå ñîçäàíû è ýôôåêòèâíî ôóíê-
öèîíèðóþò ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ áàíêà â ñôåðå ïðåäîòâðàùåíèÿ ëåãàëèçàöèè
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, êîòîðûå îðãà-
íèçóþòñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ áàíêà. Âûäåëåíèå æå íîâîãî âèäà
ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì îòìûâàíèþ äåíåã, ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíîé ëè-
íèè êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè áàíêà áóäóò åùå êà÷åñòâåííåå
îöåíèâàòü ðèñêè íåäîïóùåíèÿ óìûøëåííîãî èëè íåâîëüíîãî âîâëå÷åíèÿ áàíêà â ïðî-
öåññ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñ-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæå-
íèÿ. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì îðãàíèçàöèè òàêèõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ
áàíêà, åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â ïðîöåññàõ èäåíòèôèêàöèè êëèåíòîâ è èõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé, àíêåòèðîâàíèÿ êëèåíòîâ è âûÿâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ïîäëåæàùèõ
îñîáîìó êîíòðîëþ.

Áàíê ðàçðàáàòûâàåò ïðàâèëà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñâîåé îð-
ãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, õàðàêòåðà è îáúåìà îñóùåñòâëÿåìûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé,
à òàêæå óðîâíÿ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ëåãàëèçàöèåé äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì
ïóòåì, ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñèðîâàíèåì ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Â áàíêàõ ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ, êîòîðûå âûïîëíÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè. Ââåäåíèå â êëàññèôèêàòîð áàí-
êîâñêèõ ðèñêîâ ðèñêà òåíåâûõ ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîçâîëèò áàíêàì èìåòü äî-
ïîëíèòåëüíóþ ëèíèþ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ñòðóêòóð óïðàâëåíèé èëè äåïàðòàìåíòîâ
ðèñêîâ â áàíêàõ, óëó÷øèò êîíòðîëü ðàçðàáîòêè ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ñâÿçàí-
íûìè ñ ëåãàëèçàöèåé äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ôèíàíñèðîâàíèåì òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñèðîâàíèåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî
ïîðàæåíèÿ, ñàìîîöåíêîé âîâëå÷åííîñòè áàíêà â ïðîâåäåíèå ïîäîçðèòåëüíûõ îïåðàöèé,
ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì è ëåãàëèçàöèåé äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ôè-
íàíñèðîâàíèåì òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîâåòû äèðåêòîðîâ è èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû áàíêà ñìîãóò èìåòü äîïîëíèòåëüíûé ïîòîê óïðàâëåí÷åñêîé îò÷åòíîñòè è ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñèñòåìû âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ, ÷òî ïîçâîëèò îïåðàòèâíî âíåäðÿòü â íîâûå áàíêîâñêèå ïðîäóêòû è óñëó-
ãè èíäèêàòîðû è êðèòåðèè ðèñêîâ, ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ òåíåâûì ïîòîêàì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.

Çàêëþ÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áëàãîäàðÿ ìíîãîëåòíåé ñëà-
æåííîé ðàáîòå ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ñîçäàíû ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèñòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ,
÷òî ïîëó÷èëî âûñîêóþ ìåæäóíàðîäíóþ îöåíêó. Â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ðåñïóáëèêè áàí-
êàìè ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîâ îòìûâàíèÿ äåíåã è íåâîâëå÷åíèþ áàíêîâ
â ýòè ïðîöåññû, ÷òî ïîçâîëèëî ïîëó÷èòü âûñîêèå îöåíêè ïî ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé îöåí-
êè ðèñêîâ, ïðîâîäèìîé â ðàìêàõ ó÷àñòèÿ ñòðàíû â ÅÀÃ. Ââåäåíèå â êëàññèôèêàòîð áàí-
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êîâñêèõ ðèñêîâ ðèñêà òåíåâûõ ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîçâîëèò áàíêîâñêîìó ñåêòî-
ðó ðåñïóáëèêè ñîâåðøåíñòâîâàòü îöåíêó ðèñêîâ è ïðîöåññû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçà-
öèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ðåïóòàöèè
áàíêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, è ïî-
âûñèò èõ ðåéòèíãè.
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This article analyzes the key characteristics of inclusive economic growth in the Republic of Belarus,
identified the main problems and factors that restrain its opportunities. An important place is devoted to the
discussion of the problems of the quality of the institutional environment and public administration, conside-
red as one of the most important constraints on the effective implementation of the strategy of inclusive
growth in the country.
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