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TOPICAL ISSUES OF IMPROVING THE NORMS OF LABOR
LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF BELARUS

ON THE DISCIPLINARY RESPONSIBILITY OF EMPLOYEES

The article is devoted to the identification of problems of legal regulation of the procedure for bringing
workers to disciplinary responsibility, since in the context of the renewal of economic processes, the impor-
tance of labor and executive discipline increases significantly. On the basis of the conducted research, the di-
rections for improving the norms of the labor legislation of the Republic of Belarus on disciplinary responsibility
were determined, proposals were formulated aimed at clarifying the norms of the Labor Code of the Republic of
Belarus. It was concluded that it is necessary to improve the norms of the Labor Code of the Republic of Belarus
to ensure compliance with the language requirements for the text of a normative legal act. The conclusions and
proposals formulated in the article can be used for further theoretical research in the field of labor law, in the le-
gislative process, as well as in the educational process.
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÍÎÐÌ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î ÒÐÓÄÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Î ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âûÿâëåíèþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîò-
íèêîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ îáíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò çíà÷åíèå òðóäîâîé è èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû. Íà îñíîâå ïðîâå-
äåííîãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðó-
äå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà óòî÷íåíèå íîðì Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ äèñ-
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öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì Òðóäîâîãî êîäåê-
ñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ÿçû-
êîâûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê òåêñòó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ðåçóëüòàòû èññëåäî-
âàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ äàëüíåéøèõ òåîðåòè÷åñêèõ èçûñêàíèé â îáëàñòè òðóäîâîãî
ïðàâà, â ïðàâîòâîð÷åñêîì, à òàêæå â ó÷åáíîì ïðîöåññå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàáîòíèê; íàíèìàòåëü; òðóäîâàÿ äèñöèïëèíà; äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü; äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê; äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå.

Ââåäåíèå. Ëþáîé êîëëåêòèâíûé òðóä òðåáóåò ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé åãî ó÷àñòíè-
êîâ [1, ñ. 224], êîòîðûå íåâîçìîæíî ñêîîðäèíèðîâàòü áåç ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòàìè ñîîòâåòñòâóþùåé
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó â óñëîâèÿõ îáíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è öèôðîâûõ òåõíîëîãèé ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò çíà÷å-
íèå òðóäîâîé è èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû, îáåñïå÷èâàåìîé öåëûì êîìïëåêñîì
ñðåäñòâ. Òðóäîâàÿ è èñïîëíèòåëüñêàÿ äèñöèïëèíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è êà÷åñòâà ðàáîòû, îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîé îõðàíû
òðóäà è òåõíèêè áåçîïàñíîñòè, à óêðåïëåíèå äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà — âàæíåé-
øåé îñíîâîé îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, óëó÷øåíèÿ æèçíè ëþäåé. Çíà÷åíèå òðóäîâîé è èñïîëíèòåëü-
ñêîé äèñöèïëèíû äëÿ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè òðóäîâîãî ïðîöåññà è, ñîîòâåòñòâåííî,
çíà÷åíèå íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîääåðæàíèå íàäëåæàùåé òðóäîâîé è èñïîëíèòåëü-
ñêîé äèñöèïëèíû, ñëîæíî ïåðåîöåíèòü íà ëþáîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îäíàêî ñî-
âðåìåííûé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ óñèëåíèåì âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ ê âîïðîñàì óê-
ðåïëåíèÿ òðóäîâîé è èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû è ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòå-
ìû ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîääåðæàíèå íåîáõîäèìîãî åå óðîâíÿ ñ ó÷åòîì
ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Ïðè ýòîì íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ÷èñëå óêàçàííûõ ñðåäñòâ èãðà-
þò ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ. Ïî-
ýòîìó îñîáóþ àêòóàëüíîñòü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Êàê îòìå÷àëîñü â ðàíåå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèÿõ, íîðìû ãë. 14
ÒÊ çà ïåðèîä ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äà-
ëåå — ÒÊ) [2] è ïî 2020 ã. ïîäâåðãàëèñü íåçíà÷èòåëüíûì êîððåêòèðîâêàì, íåäîñòàòî÷íîå
âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ ê âîïðîñàì îáùåé äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè âíåñå-
íèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÒÊ â òå÷åíèå óêàçàííîãî ïåðèîäà ïðèâå-
ëî ê íàëè÷èþ ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîò-
íèêîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, à ïàðàëëåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â íîðìàõ ÒÊ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî-
âëåêëî âîçìîæíîñòü ðàçëè÷íîãî òîëêîâàíèÿ ðÿäà íîðì è èõ ïðîòèâîðå÷èâîñòü [3, ñ. 415].

Îñóùåñòâèòü óñòðàíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîáåëîâ è êîëëèçèé, â ÷èñëå ïðî÷èõ çà-
äà÷, ïðèçâàíû áûëè íîðìû Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 18 èþëÿ 2019 ã. ¹ 219-Ç
«Îá èçìåíåíèè çàêîíîâ» (äàëåå — Çàêîí ¹ 219) [4], êîòîðûìè áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ÒÊ, â òîì ÷èñëå è â ãë. 14 äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà. Â ÷àñòíîñòè, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè íîðì Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 5 «Îá óñèëåíèè òðåáîâàíèé ê ðóêîâîäÿùèì
êàäðàì è ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé» (äàëåå — Äåêðåò ¹ 5) [5] â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé, èñïîë-
íèòåëüñêîé è òðóäîâîé äèñöèïëèíû ÷. 1 ñò. 198 ÒÊ áûëà äîïîëíåíà òàêèì âèäîì äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, êàê ëèøåíèå ïîëíîñòüþ ëèáî ÷àñòè÷íî ñòèìóëèðóþùèõ âû-
ïëàò íà ñðîê äî 12 ìåñÿöåâ, à ñò. 199 ÒÊ — íîðìîé, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïîðÿäîê ïðèìå-
íåíèÿ äàííîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Â ï. 4 ÷. 1 ñò. 198 ÒÊ áûë âêëþ÷åí òàêæå
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ðÿä îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ, êîòîðûå áûëè èìïëåìåíòèðîâàíû â ñò. 42 è 47 ÒÊ èç íîðì
Äåêðåòà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26 èþëÿ 1999 ã. ¹ 29 «Î äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, óêðåïëåíèþ òðóäîâîé è èñïîëíèòå-
ëüñêîé äèñöèïëèíû» (äàëåå — Äåêðåò ¹ 29) [6] è Äåêðåòà ¹ 5. Ñòàòüè 199 è 200 ÒÊ áû-
ëè âïîëíå îáîñíîâàííî äîïîëíåíû óêàçàíèåì íà ïåðèîäû, íå âêëþ÷àåìûå â ñðîê îáúÿâ-
ëåíèÿ ðàáîòíèêó ïðèêàçà (ðàñïîðÿæåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ, ðåøåíèÿ, ïðîòîêîëà) î äèñ-
öèïëèíàðíîì âçûñêàíèè (÷. 6 ñò. 199 ÒÊ) è ñðîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ (÷. 1 ñò. 200 ÒÊ).

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç íîðì ãë. 14 ÒÊ ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ, íåñìîòðÿ íà ðÿä èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, âíåñåííûõ â óêàçàííóþ ãëàâó íîðìàìè
Çàêîíà ¹ 219-Ç (êîòîðûå â öåëîì ìîãóò áûòü îöåíåíû êàê êîíñòðóêòèâíûå), çà ðàìêà-
ìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñòàþòñÿ îòäåëüíûå âîïðîñû â ÷àñòè ïîðÿäêà ïðèâëå÷å-
íèÿ ðàáîòíèêîâ ê îáùåé äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì, êàê ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, èç-çà íå÷åòêîãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðîöåäó-
ðû ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêà ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîñïèòàòåëüíàÿ è êàðà-
òåëüíàÿ ôóíêöèè äàííîãî âèäà îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ íå ìîãóò äîñòè÷ü ñâîèõ öå-
ëåé [7, ñ. 186].

Ðàíåå àâòîðîì óæå îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íîðì ÒÊ, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, â ÷àñòè
ôèêñàöèè ôàêòà îòêàçà ðàáîòíèêà ïðåäñòàâèòü ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå î ïðè÷èíàõ è îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà è îáîñíîâûâàëàñü öåëåñîîáðàç-
íîñòü çàèìñòâîâàíèÿ â äàííîé ÷àñòè ïîäõîäîâ, çàëîæåííûõ â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Òðóäîâîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Òðóäîâîì êîäåêñå Ðåñïóá-
ëèêè Ìîëäîâà, â êîòîðûõ çàêðåïëåí êîíêðåòíûé ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ ðàáîòíèêîì óêà-
çàííîãî îáúÿñíåíèÿ [3, ñ. 417].

Êðîìå òîãî, â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íóæäàþòñÿ òàê-
æå íîðìû ÒÊ î ïîðÿäêå îáúÿâëåíèÿ ðàáîòíèêó ïðèêàçà (ðàñïîðÿæåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ,
ðåøåíèÿ, ïðîòîêîëà), ïîñòàíîâëåíèÿ î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè. Òàê, â ÷. 6 ñò. 199
ÒÊ çàêðåïëåíî, ÷òî ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå, ïîñòàíîâëåíèå, ðåøåíèå, ïðîòîêîë) î äèñ-
öèïëèíàðíîì âçûñêàíèè ñ óêàçàíèåì ìîòèâîâ îáúÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèêó ïîä ðîñïèñü â ïÿ-
òèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ èçäàíèÿ, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè áîëåçíè ðàáîòíèêà èëè óõîäà çà áî-
ëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè, ïîäòâåðæäåííûõ ëèñòêîì íåòðóäîñïîñîáíîñòè èëè ñïðàâêîé
î âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïðåáûâàíèÿ ðàáîòíèêà â îòïóñêå, íàõîæäåíèÿ íà âî-
åííûõ èëè ñïåöèàëüíûõ ñáîðàõ. Ñîãëàñíî æå ÷. 7 ñò. 199 ÒÊ ðàáîòíèê, íå îçíàêîìëåí-
íûé â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ÷. 6 ñò. 199 ÒÊ, ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì, ïîñòàíîâëåíè-
åì, ðåøåíèåì, ïðîòîêîëîì) î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè, ñ÷èòàåòñÿ íå èìåþùèì äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Îòêàç ðàáîòíèêà îò îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíè-
åì, ïîñòàíîâëåíèåì, ðåøåíèåì, ïðîòîêîëîì) î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè îôîðìëÿåò-
ñÿ àêòîì ñ óêàçàíèåì ïðèñóòñòâîâàâøèõ ïðè ýòîì ñâèäåòåëåé.

Îòìåòèì, ÷òî äî èçëîæåíèÿ ñò. 199 ÒÊ â íîâîé ðåäàêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 102 Çà-
êîíà ¹ 219-Ç îòäåëüíûå âîïðîñû ïîðÿäêà îáúÿâëåíèÿ ðàáîòíèêó ñîîòâåòñòâóþùåãî àê-
òà íàíèìàòåëÿ î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè óòî÷íÿëèñü â íîðìàõ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 èþíÿ 2012 ã. ¹ 4 «Î ïðàêòèêå ïðèìå-
íåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäîâîé äèñöèïëèíå è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ðàáîòíèêîâ» [8]. Â ÷àñòíîñòè, â ï. 11 óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ áûë óòî÷íåí ìî-
ìåíò, ñ êîòîðîãî èñ÷èñëÿåòñÿ óêàçàííûé ñðîê («ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå), ïîñòàíîâëåíèå
íàíèìàòåëÿ î ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ îáúÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèêó ïîä ðîñ-
ïèñü â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åãî èçäàíèÿ»), à òàêæå îáðàùåíî âíèìàíèå, ÷òî ñ ó÷å-
òîì ïîëîæåíèé ÷. 4 ñò. 10 ÒÊ â ïÿòèäíåâíûé ñðîê âêëþ÷àþòñÿ è íåðàáî÷èå äíè. Êðîìå
òîãî, â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè áûëî ðàçúÿñíåíî, ÷òî ðàáîòíèê, íå îçíàêîìëåííûé
ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì), ïîñòàíîâëåíèåì î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè, ñ÷èòàåòñÿ
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íå èìåþùèì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ îòêàçà ðàáîòíèêà
îò îçíàêîìëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî óêàçàííûå ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü áûëè ó÷òåíû ïðè èçëîæåíèè ñò. 199 ÒÊ â íîâîé ðåäàêöèè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íîðìàìè Çàêîíà ¹ 219-Ç, ÷òî ñàìî ïî ñåáå çàñëóæèâàåò ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè.

Êðîìå òîãî, ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè çàñëóæèâàåò òàêæå òî, ÷òî â íîâîé ðåäàêöèè
ñò. 199 ÒÊ â ÷. 7, â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè äàííîé íîðìû, ñîäåðæèòñÿ óêàçà-
íèå èìåííî íà òîò ôàêò, ÷òî ðàáîòíèê, íå îçíàêîìëåííûé â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ÷. 6
ñò. 199 ÒÊ, ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì, ïîñòàíîâëåíèåì, ðåøåíèåì, ïðîòîêîëîì) î äèñ-
öèïëèíàðíîì âçûñêàíèè, ñ÷èòàåòñÿ íå èìåþùèì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Ôîðìó-
ëèðîâêà ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè («ðàáîòíèê, íå îçíàêîìëåí-
íûé ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì), ïîñòàíîâëåíèåì î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè, ñ÷è-
òàåòñÿ íå èìåþùèì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ»), ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äîïóñêàëà
âîçìîæíîñòü íåîäíîçíà÷íîãî åå òîëêîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿëà âåñòè ðå÷ü î òîì, ÷òî
îïðåäåëÿþùèì äëÿ ïðèçíàíèÿ òîãî ôàêòà, ÷òî ðàáîòíèê èìååò âçûñêàíèå, ÿâëÿåòñÿ
èìåííî îçíàêîìëåíèå ñ ïðèêàçîì, õîòÿ áû è ñ ïðîïóñêîì ïÿòèäíåâíîãî ñðîêà. Ïðè ýòîì
â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óæå â òîò ïåðèîä ñïðàâåäëèâî îáðàùàëîñü âíèìàíèå, ÷òî óêà-
çàííûé ñðîê — «ýòî âðåìåííîé ïðåäåë, â òå÷åíèå êîòîðîãî íàíèìàòåëü ïîä ðèñêîì óòðà-
òû ñâîåãî ïðàâà îáÿçàí îçíàêîìèòü ðàáîòíèêà ñ ïðèêàçîì î íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíî-
ãî âçûñêàíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðàáîòíèê áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íå èìåþùèì äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ» [7, ñ. 71].

Ïðàâèëà æå èñ÷èñëåíèÿ ïÿòèäíåâíîãî ñðîêà, îáîçíà÷åííîãî â ÷. 6 ñò. 199 ÒÊ, ñ íà-
øåé òî÷êè çðåíèÿ, íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì óòî÷íåíèè, íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî óêà-
çàííûå ïðàâèëà ïðè èçëîæåíèè ñò. 199 ÒÊ â íîâîé ðåäàêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
Çàêîíà ¹ 219-Ç áûëè ñêîððåêòèðîâàíû â ñòîðîíó ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ïåðèîäîâ, íå
âêëþ÷àåìûõ â óêàçàííûé ñðîê. Òàê, äî èçëîæåíèÿ ñò. 199 ÒÊ â ðåäàêöèè Çàêîíà
¹ 219-Ç â ïÿòèäíåâíûé ñðîê îçíàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêà ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì, ïî-
ñòàíîâëåíèåì, ðåøåíèåì, ïðîòîêîëîì) î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè íå âêëþ÷àëîñü
âðåìÿ áîëåçíè ðàáîòíèêà è (èëè) ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïóñêå. Íîðìàìè Çàêîíà ¹ 219-Ç
ïîñëå èçëîæåíèÿ ñò. 199 ÒÊ â íîâîé ðåäàêöèè ïåðå÷åíü ïåðèîäîâ, íå âêëþ÷àåìûõ â ïÿ-
òèäíåâíûé ñðîê îçíàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêà ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì, ïîñòàíîâëåíè-
åì, ðåøåíèåì, ïðîòîêîëîì) î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè, áûë ðàñøèðåí. Â ÷àñòíîñòè,
ê óêàçàííûì ïåðèîäàì, ïîìèìî âðåìåíè áîëåçíè ðàáîòíèêà è (èëè) ïðåáûâàíèÿ åãî â îò-
ïóñêå, áûëè òàêæå îòíåñåíû âðåìÿ óõîäà çà áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè è âðåìÿ íàõîæäåíèÿ
íà âîåííûõ èëè ñïåöèàëüíûõ ñáîðàõ. Ïðè ýòîì ïåðå÷åíü ïåðèîäîâ, èñêëþ÷àåìûõ èç ïÿ-
òèäíåâíîãî ñðîêà îçíàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêà ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì, ïîñòàíîâëåíè-
åì, ðåøåíèåì, ïðîòîêîëîì) î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè, íîñèò èñ÷åðïûâàþùèé õà-
ðàêòåð, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå âèäèòñÿ áîëåå
îïðàâäàííûì ïîäõîä, ïðè êîòîðîì â ñðîê îçíàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêà ñ ïðèêàçîì (ðàñïî-
ðÿæåíèåì, ïîñòàíîâëåíèåì, ðåøåíèåì, ïðîòîêîëîì) î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè íå
âêëþ÷àþòñÿ ëþáûå ïåðèîäû, êîãäà ðàáîòíèê îòñóòñòâîâàë íà ðàáîòå, ÷òî, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ïîçâîëèëî áû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ñî ñòîðîíû ðà-
áîòíèêîâ. Òàêîãî ðîäà ïîäõîä çàëîæåí, íàïðèìåð, â ÷. 6 ñò. 193 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [9], ñîãëàñíî êîòîðîé ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) ðàáîòîäàòåëÿ î ïðèìå-
íåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ îáúÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèêó ïîä ðîñïèñü â òå÷åíèå òðåõ
ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ åãî èçäàíèÿ, íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè îòñóòñòâèÿ ðàáîòíèêà íà ðàáîòå.
Â ñòîðîíó ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ïåðèîäîâ, íå âêëþ÷àåìûõ â ñðîê îçíàêîìëåíèÿ ñ àêòîì
î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè, ðåøåí âîïðîñ è â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí (äàëåå — ÒÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí) [10], ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 65 êîòîðîãî àêò ðàáîòî-
äàòåëÿ î íàëîæåíèè íà ðàáîòíèêà äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íå ìîæåò áûòü èçäàí
â ïåðèîä: 1) âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêà; 2) îñâîáîæäåíèÿ ðàáîòíèêà îò
ðàáîòû íà âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé; 3) íà-
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õîæäåíèÿ ðàáîòíèêà â îòïóñêå èëè ìåæâàõòîâîì îòäûõå; 4) íàõîæäåíèÿ ðàáîòíèêà
â êîìàíäèðîâêå; 5) ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, ñâÿçàííîãî ñ òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòüþ, â îòíîøåíèè ëèö, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïî áåçîïàñ-
íîñòè è îõðàíå òðóäà.

Â êîíòåêñòå ñîïîñòàâëåíèÿ íîðì íàöèîíàëüíîãî ÒÊ ñ íîðìàìè ÒÊ Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà áîëåå îïðàâäàííûé
ñ òî÷êè çðåíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé òåõíèêè ïîäõîä, êîòîðûé çàëîæåí â ÒÊ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ÿçûêîâûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ
ê òåêñòó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Â ÷àñòíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî â íîðìàõ î ïîðÿä-
êå ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (êàê è â öåëîì â íîðìàõ
âñåãî êîäåêñà) â ÒÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «àêò ðàáîòîäàòåëÿ»,
òîãäà êàê çíà÷åíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ ðàñêðûâàåòñÿ â ï. 41 ñò. 1 ÒÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, â êîòîðîé îáîçíà÷àåòñÿ ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â êîäåêñå.
Òàêîé ïîäõîä, ïðè åãî çàèìñòâîâàíèè â ðàìêàõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì
ãë. 14 ÒÊ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå îäíîãî èç îñíîâíûõ
ÿçûêîâûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê òåêñòó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñîãëàñíî
ï. 2 ñò. 29 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17 èþëÿ 2018 ã. ¹ 130-Ç «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ» [11], â ÷àñòíîñòè, òðåáîâàíèÿ èçáåãàòü ïåðåãðóçêè ïðîñòûõ ïðåäëîæå-
íèé îäíîðîäíûìè ÷ëåíàìè, ÷òî èìååò ìåñòî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðÿäå ñòàòåé óêàçàííîé
ãëàâû ïðè ïåðå÷èñëåíèè àêòîâ íàíèìàòåëÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ê ðàáîòíèêó ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå (ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå, ïîñòàíîâëåíèå, ðå-
øåíèå, ïðîòîêîë)).

Çàêëþ÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç íîðì ãë. 14 ÒÊ ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ðÿä èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, âíåñåííûõ â óêàçàííóþ
ãëàâó íîðìàìè Çàêîíà ¹ 219-Ç (êîòîðûå â öåëîì ìîãóò áûòü îöåíåíû êàê êîíñòðóêòèâ-
íûå), çà ðàìêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñòàþòñÿ îòäåëüíûå âîïðîñû â ÷àñòè ïîðÿä-
êà ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ê îáùåé äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èçìåíåíèå ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ ïåðèîäîâ, èñ-
êëþ÷àåìûõ èç ïÿòèäíåâíîãî ñðîêà îçíàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêà ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíè-
åì, ïîñòàíîâëåíèåì, ðåøåíèåì, ïðîòîêîëîì) î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè. Íîðìàìè
Çàêîíà ¹ 219-Ç ïîñëå èçëîæåíèÿ ñò. 199 ÒÊ â íîâîé ðåäàêöèè ïåðå÷åíü ïåðèîäîâ, íå
âêëþ÷àåìûõ â ïÿòèäíåâíûé ñðîê îçíàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêà ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíè-
åì, ïîñòàíîâëåíèåì, ðåøåíèåì, ïðîòîêîëîì) î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè, áûë ðàñøè-
ðåí, è ê óêàçàííûì ïåðèîäàì, ïîìèìî âðåìåíè áîëåçíè ðàáîòíèêà è (èëè) ïðåáûâàíèÿ
åãî â îòïóñêå, áûëè òàêæå îòíåñåíû âðåìÿ óõîäà çà áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè è âðåìÿ íà-
õîæäåíèÿ íà âîåííûõ èëè ñïåöèàëüíûõ ñáîðàõ. Ïðè ýòîì ïåðå÷åíü ïåðèîäîâ, èñêëþ÷àå-
ìûõ èç ïÿòèäíåâíîãî ñðîêà îçíàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêà ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì, ïî-
ñòàíîâëåíèåì, ðåøåíèåì, ïðîòîêîëîì) î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêàíèè, ïî-ïðåæíåìó íî-
ñèò èñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûì. Îöåíêà
âîçìîæíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé òàêîãî ðîäà ïîäõîäà, à òàêæå àíàëèç çàðóáåæíîãî
îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñõîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü
î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîäõîäà, ïðè êîòîðîì â ñðîê îçíàêîìëåíèÿ ðàáîòíèêà ñ ïðèêàçîì
(ðàñïîðÿæåíèåì, ïîñòàíîâëåíèåì, ðåøåíèåì, ïðîòîêîëîì) î äèñöèïëèíàðíîì âçûñêà-
íèè íå âêëþ÷àþòñÿ ëþáûå ïåðèîäû, êîãäà ðàáîòíèê îòñóòñòâîâàë íà ðàáîòå. Êðîìå òîãî,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì ãë. 14 ÒÊ ïðèìåíèòåëüíî ê îáåñ-
ïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ÿçûêîâûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê òåêñòó íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, â ÷àñòíîñòè, òðåáîâàíèÿ èçáåãàòü ïåðåãðóçêè ïðîñòûõ ïðåäëîæåíèé îä-
íîðîäíûìè ÷ëåíàìè, ÷òî èìååò ìåñòî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðÿäå ñòàòåé óêàçàííîé ãëàâû
ïðè ïåðå÷èñëåíèè àêòîâ íàíèìàòåëÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ê ðàáîòíèêó ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå (ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå, ïîñòàíîâëåíèå, ðåøå-
íèå, ïðîòîêîë)).
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EFFICIENCY OF ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY

Based on the analysis of the law enforcement practice of bringing to administrative responsibility, the artic-
le analyzes the topical problems of increasing the efficiency of imposed administrative penalties in order
to achieve the goals of private and general prevention, as well as punishment of offenders. Certain types of ad-
ministrative penalties (fine, administrative prohibition on visiting physical culture and sports facilities, deporta-
tion) are considered in terms of their effectiveness.

Based on the results of the study, specific proposals were formulated for improving the administrative and
tort legislation.
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Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè îñóùåñòâëåí àíàëèç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàëàãàå-
ìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ÷àñòíîé è îáùåé ïðåâåíöèè, à òàêæå íà-
êàçàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé. Ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé
(øòðàô, àäìèíèñòðàòèâíûé çàïðåò íà ïîñåùåíèå ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé, äåïîð-
òàöèÿ) ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýôôåêòèâíîñòü; àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü; âçûñêàíèÿ; øòðàô;
àäìèíèñòðàòèâíûé çàïðåò íà ïîñåùåíèå ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé; äåïîðòàöèÿ.

Ââåäåíèå. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì
âèäîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî íàëàãàåò íà íåå ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ
â ïëàíå ýôôåêòèâíîñòè, äëÿ ïîâûøåíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå óñëî-
âèÿ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Îïðåäåëåííûå
ìåðû â äàííîì íàïðàâëåíèè ïðèíèìàþòñÿ. Èäåò àêòèâíàÿ ðàáîòà íàä íîâûì ÊîÀÏ: ââî-
äÿòñÿ íîâûå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé, èñêëþ÷àþòñÿ íåàêòóàëüíûå, ïðîèñõîäèò ãðóï-
ïèðîâêà ïðàâîíàðóøåíèé ïî êðèòåðèþ èõ «òÿæåñòè», èçìåíÿþòñÿ ìåðû îòâåòñòâåííî-
ñòè çà îòäåëüíûå ñîñòàâû. Â òî æå âðåìÿ ñîáñòâåííî ìåðàì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè óäåëÿåòñÿ êðàéíå ìàëî âíèìàíèÿ. Ïî-ïðåæíåìó âñå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñðå-
äîòî÷åíî íà óñòàíîâëåíèè è âçûñêàíèè øòðàôîâ, êîòîðûå õîòÿ è ïîïîëíÿþò áþäæåò, íî
çà÷àñòóþ îêàçûâàþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè â ïëàíå äîñòèæåíèÿ öåëåé àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê óñòàíîâëåíèþ ìåð àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, íåñìîòðÿ íà ñâîþ êðàéíå âûñîêóþ àêòóàëüíîñòü, äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ìàëî-
èçó÷åííîé, õîòÿ óæå ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãã. äåëàëèñü îïðåäåëåííûå ïîïûòêè èññëåäî-
âàòü ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé, ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå öåëåé,
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