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Ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà (COVID-19)
âûçâàëà ñåðüåçíûå ýêîíîìè÷åñêèå êðèçè-
ñû, óäàðèëà ïî áëàãîñîñòîÿíèþ íàñåëåíèÿ
è áèçíåñà, îáíàæèëà íåñîñòîÿòåëüíîñòü ñëî-
æèâøèõñÿ ñèñòåì îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â äîêëà-
äå ÏÐÎÎÍ óêàçàíî: «Ïàíäåìèÿ COVID-19
– ýòî ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ïðîñòî êðèçèñ
çäðàâîîõðàíåíèÿ: îíà çàòðàãèâàåò îáùåñòâî
è ýêîíîìèêó â èõ îñíîâå. Õîòÿ ïîñëåäñòâèÿ
ïàíäåìèè áóäóò âàðüèðîâàòüñÿ îò ñòðàíû ê
ñòðàíå, îíà, ñêîðåå âñåãî, ïðèâåäåò ê ðîñòó
áåäíîñòè è íåðàâåíñòâà â ãëîáàëüíîì ìàñ-
øòàáå»1. Îáúåì ìèðîâîé òîðãîâëè òîâàðà-
ìè óïàë çà 2020 ã. íà 9,2%, à ìèðîâîé ÂÂÏ
íà 4,8%.

Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí ìèðà â îòâåò íà
ïàíäåìèþ ïðèíÿëè áåñïðåöåäåíòíûå ìåðû
áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, êîòîðûå,

ñêîðåå âñåãî, ïðèâåäóò ê ðîñòó áþäæåòíûõ
äåôèöèòîâ ñòðàí. Î÷åâèäíî, ÷òî îòâåòíûå
ìåðû äîëæíû áûòü óòî÷íåíû è ñêîððåêòè-
ðîâàíû ñ òå÷åíèåì âðåìåíè. Ýòî çàâèñèò
îò äèíàìèêè ïàíäåìèè, à òàêæå îò äàëü-
íåéøåãî óâåëè÷åíèÿ áàãàæà çíàíèé ïî íàè-
ëó÷øèì ñïîñîáàì ïîääåðæêè ïîñòïàíäåìè-
÷åñêîé ýêîíîìèêè.

Áîëüøèíñòâî ìèðîâûõ ðåöåññèé ïîñ-
ëåäíåãî ñòîëåòèÿ áûëè îáóñëîâëåíû ëèáî
ðåçêèì ïàäåíèåì ñîâîêóïíîãî ñïðîñà, ëèáî
ôèíàíñîâûìè äèñáàëàíñàìè. Òåêóùèé êðè-
çèñ èìååò èíóþ ïðèðîäó – ãëîáàëüíàÿ ýêî-
íîìèêà ñòîëêíóëàñü ñ ýêçîãåííûì øîêîì
ñîâîêóïíîãî ïðåäëîæåíèÿ (â ðåçóëüòàòå
ìàññîâûõ ëîêäàóíîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è ðîçíè÷íûõ ñåòåé òîðãîâëè,
ñðûâîâ ïîñòàâîê). Ó ãîñóäàðñòâ íåò èñòî-
ðè÷åñêîãî îïûòà áîðüáû ñ òàêîãî ðîäà ñè-
òóàöèåé. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëàâ-
ëèâàþò àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåãî èññëåäî-
âàíèÿ.

1 UNDP. 2021. Socio-economic impact of COVID-19
URL: https://www.undp.org/content/undp/en/home/
coronavirus/socio-economic-impact-of-covid-19.html

http://edoc.bseu.by
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Öåëü èññëåäîâàíèÿ – ñèñòåìàòèçàöèÿ
è àíàëèç îïûòà ïðèìåíåíèÿ äèñêðåöèîí-
íîé è íåäèñêðåöèîííîé ôèñêàëüíîé ïîëè-
òèêè ðàçíûìè ñòðàíàìè ìèðà â óñëîâèÿõ
áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè
ïàíäåìèè.

Èññëåäîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç
ìåð ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ñòðàí ìèðà, íà-
ïðàâëåííûõ íà:

• ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè Covid-19;
• ïîääåðæêó ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè (äî-

ìîõîçÿéñòâ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåê-
òîðà);

• ïîääåðæêó ñîâîêóïíîãî ñïðîñà.
Ïîñòàâëåíà òàêæå çàäà÷à îöåíêè âåëè-

÷èíû è ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ äèñêðå-
öèîííûõ è íåäèñêðåöèîííûõ ìåð ôèñêàëü-
íîé ïîëèòèêè â ñòðàíàõ; îïèñàíèÿ êîíñòðóê-
öèè è îïûòà ïðèìåíåíèÿ íîâûõ êâàçèàâòî-
ìàòè÷åñêèõ ñòàáèëèçàòîðîâ ôèñêàëüíîé
ïîëèòèêè.

Â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ëåãëè òðóäû
íàèáîëåå èçâåñòíûõ ìèðîâûõ ýêñïåðòîâ ïî
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, äàííûå è àíàëè-
òè÷åñêèå îò÷åòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé è ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ (ÌÂÔ,
ÂÒÎ, ÎÝÑÐ, ÌÎÒ, ÅÖÁ).

Öåëè ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè

Ìèðîâîé ýêñïåðò ïî ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå Î. Áëàíøàð2 â òåêóùèõ óñëîâèÿõ
âûäåëèë òðè áàçîâûå öåëè ôèñêàëüíîé ïî-
ëèòèêè ñòðàí.

1. Áîðüáà ñ âèðóñîì ïóòåì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà òåñòîâ, ëåêàðñòâ è
âàêöèí ñ öåëüþ îñòàíîâêè ïàíäåìèè èëè
óäåðæàíèÿ ïàíäåìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîä
êîíòðîëåì.

2. Ïîìîùü äîìàøíèì õîçÿéñòâàì è
ôèðìàì, èñïûòûâàþùèì íåõâàòêó ëèêâèä-
íîñòè, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ íà âîçìåçäíîé èëè áåçâîçìåçäíîé
îñíîâå. Ìíîãèå ñåìüè íå èìåþò äîñòàòî÷-
íûõ ñðåäñòâ, ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü ñâîè áà-
çîâûå ïîòðåáíîñòè. Ìíîãèå ôèðìû íå èìå-
þò äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, ÷òîáû èçáåæàòü áàí-
êðîòñòâà. Ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïî-

ìîùè íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü
îáíèùàíèÿ íàñåëåíèÿ è íåïîïðàâèìîãî
óùåðáà äëÿ ýêîíîìèêè.

3. Ïîääåðæêà ñîâîêóïíîãî ñïðîñà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
êè êàê ìîæíî áëèæå ê ïîòåíöèàëüíîìó
óðîâíþ âûïóñêà.

Ïðîâåäåì àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ â ñòðà-
íàõ ñèòóàöèè â ðàçðåçå ýòèõ öåëåé áîëåå
ïîäðîáíî.

Ñíèæåíèå óðîâíÿ çàðàæåíèÿ Covid ÿâ-
ëÿåòñÿ àáñîëþòíûì ïðèîðèòåòîì äëÿ ñòðàí.
Ïîìèìî ìåð ïî èçîëÿöèè, íåîáõîäèìû: òåñ-
òû, îãðîìíîå ÷èñëî ðåñïèðàòîðîâ è ìàñîê,
æèçíåííî âàæíîå ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå,
ëåêàðñòâà è, íàêîíåö, âàêöèíû. Íà ïåðâûõ
ïîðàõ ñòðàíû ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìàìè èõ
íåäîñòàòî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, íî ýòî îãðàíè-
÷åíèå íîñèëî â îñíîâíîì òåõíîëîãè÷åñêèé
õàðàêòåð: ôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà ïîìîãëî ïðèâëå÷ü ôèðìû è ñîòðóä-
íèêîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè íàâûêàìè äëÿ
óñêîðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Ñåãîäíÿ òàêîå ïðî-
èçâîäñòâî ïðåâðàòèëîñü â âûñîêîðåíòàáåëü-
íûé áèçíåñ. Òàêæå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé
ñòàëà ðàçðàáîòêà ëåêàðñòâ è âàêöèí. Ãèãàíòû
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ìèðà èç-
íà÷àëüíî íå ñïåöèàëèçèðîâàëèñü íà èõ âû-
ïóñêå, ñ÷èòàÿ ýòîò ðûíîê íåïåðñïåêòèâíûì
è ñóæàþùèìñÿ (êîëè÷åñòâî íåâàêöèíèðîâàí-
íûõ â ìèðå åæåãîäíî ñíèæàåòñÿ). Ïîñêîëüêó
ìèðîâûå ôàðìàöåâòè÷åñêèå êîìïàíèè «ñôî-
êóñèðîâàíû íà ðàçðàáîòêå íîâûõ òåõíîëîãèé
è ðàçâèâàþò â îñíîâíîì òî, ÷òî ìîæíî çàùè-
òèòü ïàòåíòàìè, òî è äëÿ âàêöèíû âûáðàëè
ìîäíûé, èííîâàöèîííûé ïîäõîä è ïî ìåõà-
íèçìó äåéñòâèÿ, è ïî òåõíîëîãèè»3. Î÷åâèä-
íî, ÷òî ïðîèçâîäñòâî âàêöèí ÿâëÿåòñÿ äîðî-
ãîñòîÿùèì è äëèòåëüíûì ìåðîïðèÿòèåì, ïî-
ñêîëüêó êàæäàÿ êîìïàíèÿ îïèðàåòñÿ â èõ
ïðîèçâîäñòâå íà óíèêàëüíîñòü è ïàòåíò. Çà-
ÿâëåííàÿ ìèðîâûìè ôàðìàöåâòè÷åñêèìè ãè-
ãàíòàìè ñðåäíÿÿ öåíà ñîñòàâëÿåò 8-10 äîëë.
çà äîçó. Îñíîâíîé ïîêóïàòåëü âàêöèí â ñòðà-
íàõ ìèðà – ãîñóäàðñòâî, ÷òî òðåáóåò ñóùå-
ñòâåííûõ áþäæåòíûõ çàòðàò. Ïðè ýòîì íàëè-
÷èå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà òåñòîâ, ëåêàðñòâ
è âàêöèí âëèÿåò íà ñêîðîñòü âûõîäà ýêîíî-

2 Blanchard O. 2020. Designing the fiscal response to the
COVID-19 pandemic. URL: https://www.piie.com/blogs/realtime-
economic-issues-watch/designing-fiscal-response-covid-19-
pandemic

3 Èñàåâ À. 2020. Ýêîíîìèêà ïðèâèâîê: êàê îáåñïå÷èòü
ìèð âàêöèíàìè îò COVID-19. Forbes. URL: https://
www.forbes.ru/biznes/415145-ekonomika-privivok-kak-
obespechit-mir-vakcinami-ot-covid-19
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ìèê èç øîêîâîé ñèòóàöèè. Òàêèì îáðàçîì,
ðàñõîäû íà ñäåðæèâàíèå èíôåêöèè ÿâëÿþò-
ñÿ äîðîãîñòîÿùèìè äëÿ ñòðàíû, îäíàêî íå
òàêèìè áîëüøèìè â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì è
áþäæåòíîì ïëàíå äëÿ ðàçâèòîé ýêîíîìèêè
– ìåíåå 1% ÂÂÏ ñòðàíû4.

Âûíóæäåííàÿ èçîëÿöèÿ îñòàâèëà áåç
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ ìíîæåñòâî
ìåëêèõ è ñðåäíèõ ôèðì, à òàêæå ëèøèëà ðà-
áîòû íàñåëåíèå. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ, äàæå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íå
èìååò äîñòàòî÷íûõ äåíåæíûõ ðåçåðâîâ. Èç-
çà íèçêîãî ñïðîñà è/èëè âûíóæäåííîãî ëîê-
äàóíà, ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïðîäîëæèòåëüíîå
âðåìÿ, ìíîãèå ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ
íå ìîãóò âûæèòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Òîëüêî â
ÑØÀ íà äîëþ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ïðèõîäèò-
ñÿ 45% îáùåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Âàæ-
íî îáåñïå÷èòü äàííûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè
äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì äåíåæíûõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà.

Â òàêîé ñèòóàöèè íà ïîâåñòêó äíÿ ïî-
ñòàâëåíû äâà âîïðîñà: îïðåäåëåíèå êàíà-
ëîâ «äîñòàâêè» ñðåäñòâ íóæäàþùèìñÿ äî-
ìîõîçÿéñòâàì è ôèðìàì, à òàêæå îïðåäåëå-
íèå ðàçìåðîâ è ìåòîäîâ ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè. Ñòðàíû ïðèíèìàþò ðàçëè÷íûå
ðåøåíèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì, ïðèáåãàÿ ê äèñ-
êðåöèîííûì è íåäèñêðåöèîííûì ìåðàì,
âêëþ÷àþùèì ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ
êàíèêóë, óâåëè÷åíèå ïîñîáèé ïî áåçðàáî-
òèöå, ôèêñèðîâàííûå âûïëàòû îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, èíûå âèäû òðàíñôåð-
òîâ è êîìïåíñàöèé íàñåëåíèþ è áèçíåñó.
Ïðè ýòîì «…íè îäèí èç ýòèõ êàíàëîâ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ (ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ) íå ðà-
áîòàåò èäåàëüíî. Èíôîðìàöèÿ î òîì, êîìó
íóæíû äåíüãè, îãðàíè÷åíà; äîáðàòüñÿ äî
òåõ, êîìó îíè íóæíû áîëüøå âñåãî, î÷åíü
òðóäíî … êàêîé áû êàíàë ðàñïðåäåëåíèÿ âû
íè âûáðàëè, ëó÷øå îøèáèòüñÿ â ñòîðîíó
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëèøêîì ìíîãîãî, à íå
ñëèøêîì ìàëîãî»5. Ðàçìåð ðàñõîäîâ ãîñó-
äàðñòâà íà òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ â ýêîíîìè-
êàõ, íàèáîëåå ñèëüíî ïîñòðàäàâøèõ îò ïàí-
äåìèè, ñîñòàâëÿåò îêîëî 5% ÂÂÏ â ãîä.

Ïàíäåìèÿ è ëîêäàóíû óäàðèëè ïî îáúå-
ìàì ñîâîêóïíîãî ñïðîñà è ñîâîêóïíîãî ïðåä-
ëîæåíèÿ. Â ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå ââåäåíèÿ

îãðàíè÷åíèé îáúåì ïðîèçâîäñòâà óïàë íà 30–
40%. Ïîääåðæàíèå ñïðîñà âûøå ïîòåíöèàëü-
íîãî ïóòåì ñíèæåíèÿ íàëîãîâ äëÿ ôèðì è
ïîâûøåíèÿ îáúåìîâ òðàíñôåðòîâ äîìàøíèì
õîçÿéñòâàì (â ðàìêàõ âòîðîé öåëè) ìîãëî
ïðèâåñòè ê óãðîçå èíôëÿöèè, à íå ê ðîñòó
àêòèâíîñòè. Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí îêàçàëèñü
â ñëîæíîé ñèòóàöèè: âîçíèêëà óãðîçà, ÷òî
ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà íóæäû äîìîõî-
çÿéñòâ, èñïûòûâàþùèõ íåõâàòêó ëèêâèäíî-
ñòè, ñòîëêíóòñÿ ñ îãðàíè÷åíèÿìè ñîâîêóïíî-
ãî ïðåäëîæåíèÿ. Îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü ïî-
ëó÷åííûõ íàñåëåíèåì òðàíñôåðòîâ íà ïåð-
âûõ ïîðàõ ïîøëà íà ñàìûå íåîáõîäèìûå
ðàñõîäû: âûïëàòó èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ è ïî-
êóïêó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ – ñôåðû, êîòîðûõ
íå êîñíóëèñü îãðàíè÷åíèÿ ïðåäëîæåíèÿ. Êîñ-
âåííûì êðàòêîâðåìåííûì ïîëîæèòåëüíûì
ýôôåêòîì ñòàëî âðåìåííîå ñíèæåíèå ðåàëü-
íîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè çà ñ÷åò èíôëÿöèè.
Äàëåå «âûñòðåëèëà» IT-ñôåðà – çà íåñêîëüêî
ìåñÿöåâ ïîÿâèëèñü íîâûå òåõíîëîãèè, êîòî-
ðûå ïîçâîëèëè íàëàäèòü ðàáîòó â äèñòàíöè-
îííîì ôîðìàòå. Òàêèì îáðàçîì, èçíà÷àëüíî
ïðîãíîçèðóåìîå ïàäåíèå ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè íà 12% áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ãîñóäàðñòâ ñãëà-
äèëîñü è ñîñòàâèëî 4,8% (òàáë. 1).

Â óñëîâèÿõ ïîñòïàíäåìè÷åñêîé ýêîíî-
ìèêè åñòü âåðîÿòíîñòü, ÷òî íà íà÷àëüíîì
ýòàïå âîçíèêíåò âñïëåñê ñîâîêóïíîãî ñïðî-
ñà â ðåçóëüòàòå ðîñòà îïòèìèñòè÷åñêèõ íà-
ñòðîåíèé è ïîêóïêè íà ýòîé âîëíå òîâàðîâ
äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ (àâòîìîáèëåé,
òåõíèêè è ïð.). Îäíàêî îïòèìèçì áûñòðî
ïðîéäåò è, ñêîðåå âñåãî, ñìåíèòñÿ ñêëîííî-
ñòüþ ê ñáåðåæåíèÿì ïîòðåáèòåëåé è íèç-
êèìè èíâåñòèöèÿìè ôèðì. Òàêèì îáðàçîì,
ïðîãíîçíàÿ äèíàìèêà ñîâîêóïíîãî ñïðîñà
ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîé è òðóäíîïðåäñêà-
çóåìîé. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâà íå äîëæíû
ïðèáåãàòü ê èíñòðóìåíòàì áþäæåòíîé ýêñ-
ïàíñèè, íå èññëåäîâàâ, â êàêîì íàïðàâëå-
íèè èçìåíÿåòñÿ ñîâîêóïíûé ñïðîñ.

Òåêóùèå öåëè è ñîîòâåòñòâóþùèå èì
ìåðû ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ïðèâåäóò ê çíà-
÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ äîëãà ïî îòíîøåíèþ
ê ÂÂÏ. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ïðî-
öåíòíûå ñòàâêè ïî ïîãàøåíèþ äîëãîâûõ çàé-
ìîâ, âåðîÿòíî, áóäóò îñòàâàòüñÿ íèçêèìè â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî ïîòåíöèàëüíî ïîâûñèò âîçìîæíîñòü òà-
êèõ ñòðàí ñïðàâèòüñÿ ñ íàãðóçêîé ïî åãî âûï-

4 URL: https://www.piie.com/blogs/realtime-economic-
issues-watch/designing-fiscal-response-covid-19-pandemic

5 Òàì æå.
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ëàòå. Ýêñïåðòû äàþò ðåêîìåíäàöèè öåíòðàëü-
íûì áàíêàì ðàçâèòûõ ñòðàí óïðàâëÿòü êðè-
âîé äîõîäíîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííûì îáëèãà-
öèÿì ïóòåì îïåðàöèé íà îòêðûòîì ðûíêå.
«Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé öåíòðàëü-
íûå áàíêè èìåþò ñðåäñòâà … è îáÿçàíû ïî-
êóïàòü ëþáîå êîëè÷åñòâî îáëèãàöèé, íåîáõî-
äèìîå äëÿ ïîääåðæàíèÿ íèçêîé ïðîöåíòíîé
ñòàâêè»6. Îäíàêî ðàçâèâàþùèåñÿ ýêîíîìèêè
áóäóò ñòàëêèâàòüñÿ ñ äåôèöèòîì ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ è âûñîêèìè ïðîöåíòíûìè ñòàâ-
êàìè äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ. Ìåæäóíàðîäíûå
ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû è îòäåëüíûå ñòðàíû
ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé íà÷àëè ïðåäîñòàâëÿòü
ãðàíòû è çàéìû íóæäàþùèìñÿ ñòðàíàì íà
«ñïàñåíèå» èõ ýêîíîìèê, ïðè ýòîì ïîñëåäíèå
÷åðåç ïðèíÿòèå òàêîé ïîìîùè ïîïàäàþò íå
òîëüêî â ôèíàíñîâóþ, íî è â ïîëèòè÷åñêóþ
çàâèñèìîñòü îò äîíîðîâ.

×òîáû ñíèçèòü íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ïàíäåìèè äëÿ ýêîíîìèêè, ðàçâèòûå
ñòðàíû çàäåéñòâîâàëè âåñü àðñåíàë èíñò-
ðóìåíòîâ äåíåæíî-êðåäèòíîé (ìîíåòàðíîé)
è áþäæåòíî-íàëîãîâîé (ôèñêàëüíîé) ïîëè-
òèêè. Îäíàêî â ñâÿçè ñ ïðàêòè÷åñêîé èñ-
÷åðïàííîñòüþ îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ìî-
íåòàðíîé ïîëèòèêè – ïðîöåíòíîé ñòàâêè
(åå çíà÷åíèÿ â ñòðàíàõ ÅÑ, ÑØÀ óæå äàâ-
íî áëèçêè ê íóëþ) îñíîâíîé óïîð áûë ñäå-

ëàí íà ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòîâ ôèñêàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàññìîòðèì áîëåå äåòàëüíî ìåðû ôèñ-
êàëüíîé äèñêðåöèîííîé è íåäèñêðåöèîí-
íîé ïîëèòèêè (ïîëèòèêè àâòîìàòè÷åñêèõ,
âñòðîåííûõ, ñòàáèëèçàòîðîâ) â óñëîâèÿõ
ïàíäåìè÷åñêîé ýêîíîìèêè.

Ìåðû ôèñêàëüíîé äèñêðåöèîííîé
ïîëèòèêè

Íà ïåðâûé âçãëÿä, íàèáîëåå çàìåòíû-
ìè â áîðüáå ñ ïàíäåìèåé ñòàëè äèñêðåöè-
îííûå ìåðû ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè. Ïî ìåðå
ðàçâîðà÷èâàíèÿ ñèòóàöèè ñ Covid-19 ñòðà-
íû ïîñëåäîâàòåëüíî âíåäðÿëè çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû, èìïëåìåíòèðóþùèå òå èëè èíûå
ìåðû ïîääåðæêè (òàáë. 2). Òèïè÷íûå äèñê-
ðåöèîííûå ìåðû âêëþ÷àþò: ñíèæåíèå íà-
ëîãîâûõ ñòàâîê, ïîâûøåíèå îáúåìîâ íàëî-
ãîâûõ ëüãîò, ïîääåðæêó ÷àñòíûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîãðàìì, âûäåëåíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ/ðàçîâûõ òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ,
ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ãàðàí-
òèé (èëè äðóãèõ ôîðì íåÿâíûõ è ÿâíûõ
óñëîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ), îêàçàíèå òî÷å÷íîé
ïîääåðæêè îòäåëüíûì îòðàñëÿì, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñóáñèäèé ýêñïîðòåðàì è äð. Äèñêðå-
öèîííûå ìåðû ïîìîãàþò ñòàáèëèçèðîâàòü
îæèäàíèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè è ïîâûøà-
þò «ãðàäóñ» îïòèìèçìà.

Ìàñøòàáû äèñêðåöèîííûõ è íåäèñê-
ðåöèîííûõ ìåð ïîääåðæêè ýêîíîìèêè
ñòðàí ÿâëÿþòñÿ áåñïðåöåäåíòíûìè (òàáë. 3).

Èñòî÷íèê. WTO. Trade shows signs of rebound from COVID-19, recovery still uncertain. URL: https://
www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr862_e.htm

6 Blanchard O. 2020. Designing the fiscal response to the
COVID-19 pandemic. URL: https://www.piie.com/blogs/
realtime-economic-issues-watch/designing-fiscal-response-covid-
19-pandemic
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 Äèñêðåöèîííàÿ è íåäèñêðåöèîííàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà: îïûò ïðèìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ

Íà äîëþ äèñêðåöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ
ïîääåðæêè â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (ÑØÀ,
Ãåðìàíèÿ è äð.) ïðèõîäèòñÿ áîëåå 25% âñåé
âûäåëåííîé ïîìîùè.

Ìåíåå çàìåòíî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ êîððåêòè-
ðóåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêî-
íîìè÷åñêèì öèêëîì è áåç êàêèõ-ëèáî êîíê-
ðåòíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà.

Ìåðû ôèñêàëüíîé íåäèñêðåöèîííîé
ïîëèòèêè

Àâòîìàòè÷åñêèå ôèñêàëüíûå ñòàáèëèçà-
òîðû – ýòî ýëåìåíòû ôèñêàëüíîé ñèñòåìû,
âñòðîåííûå â ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû è ðàñ-
õîäû, êîòîðûå óìåíüøàþò êîëåáàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé àêòèâíîñòè áåç íåîáõîäèìîñòè äèñ-
êðåöèîííûõ äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà. Àâòî-
ìàòè÷åñêèå ñòàáèëèçàòîðû èìåþò òî ïðåèìó-
ùåñòâî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ñâîåâðåìåííûìè
(äåéñòâóþò ïî ìåðå íàñòóïëåíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñïàäà è áåç ïðîìåäëåíèÿ), öåëåíàï-
ðàâëåííûìè (ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òåì ñóáúåêòàì,
êîòîðûå áîëüøå âñåãî íóæäàþòñÿ â ïîìîùè)
è âðåìåííûìè (äåéñòâóþò òîëüêî äî òåõ ïîð,
ïîêà ýòî íåîáõîäèìî) â ñãëàæèâàíèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî öèêëà. Îíè ëèøåíû íåêîòîðûõ îñ-
íîâíûõ íåäîñòàòêîâ äèñêðåöèîííûõ ôèñêàëü-
íûõ ìåð, à èìåííî: íåîáõîäèìîñòè èçìåðå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà è çàäåðæêè â îñó-
ùåñòâëåíèè.

Ýêñïåðòû âûäåëÿþò äâà òèïà èíñòðó-
ìåíòîâ íåäèñêðåöèîííîé ôèñêàëüíîé ïî-
ëèòèêè:

• ÿâíûå (öèêëè÷åñêèå) àâòîìàòè÷åñêèå
ñòàáèëèçàòîðû. Îíè âñòðîåíû â ýëåìåíòû
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ñðàçó ðåàãè-
ðóþò íà ýêîíîìè÷åñêèé öèêë;

• íåÿâíûå (íåöèêëè÷åñêèå) àâòîìàòè-
÷åñêèå ñòàáèëèçàòîðû. Ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
íåöèêëè÷åñêèå êîìïîíåíòû áþäæåòíîãî
áàëàíñà (ãëàâíûì îáðàçîì â ôîðìå ãîñó-

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Èñòî÷íèê. International Labor Organization. Macro policy options to stimulate pandemic-hit economies. URL:
https/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—dgreports/—inst/documents/publication/wcms_752121.pdf
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äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ), êîòîðûå õàðàêòåðè-
çóþòñÿ îòíîñèòåëüíî âûñîêîé èíåðöèîííî-
ñòüþ è òàêæå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
îáåñïå÷èâàþùèå àâòîìàòè÷åñêóþ ñòàáèëè-
çàöèþ (Bouabdallah, Checherita-Westphal,
Freier, Nerlich, S³awiñska, 2020).

ßâíûå àâòîìàòè÷åñêèå ñòàáèëèçàòîðû
òåñíî ñâÿçàíû ñî çíà÷èìûìè ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïåðåìåííûìè, îïðåäåëÿþùèìè
ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû è ðàñõîäû. Â ïå-
ðèîä ïàíäåìèè âûðîñëî ÷èñëî áåçðàáîòíûõ,
è âñòðîåííûé â áþäæåò àâòîìàòè÷åñêèé
ñòàáèëèçàòîð ðàñõîäîâ – âûïëàòà ïîñîáèé
ïî áåçðàáîòèöå – íåìåäëåííî îòðåàãèðî-
âàë íà øîê. Ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ïðè-
çíàíû íàèáîëåå ðåëåâàíòíûì àâòîìàòè÷åñ-
êèì ñòàáèëèçàòîðîì ýòîãî òèïà.

×òî êàñàåòñÿ äîõîäîâ, òî çäåñü àâòîìà-
òè÷åñêèì ñòàáèëèçàòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå
íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé è âçíîñîâ â ïåðèîä
ðåöåññèîííîãî øîêà ýêîíîìèêè. Ïàäåíèå äî-
õîäîâ ðàçáèâàåòñÿ íà äâà ýëåìåíòà:

1) óìåíüøåíèå äîõîäîâ ãîñáþäæåòà
ïðîïîðöèîíàëüíî ïàäåíèþ ÂÂÏ. Ïîñòóï-
ëåíèÿ â áþäæåò íàëîãîâ è âçíîñîâ äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ è ôèðì ïàäàþò â ñîîòâåòñòâèè
ñ èçìåíåíèåì èõ äîõîäîâ, ÷òî íåñêîëüêî
ñãëàæèâàåò öèêëè÷åñêèå êîëåáàíèÿ;

2) óìåíüøåíèå äîõîäîâ ãîñáþäæåòà
áîëåå ñóùåñòâåííîå, ÷åì ñíèæåíèå ÂÂÏ.
Òàêîå âîçìîæíî ïðè ïðèìåíåíèè ïðîãðåñ-
ñèâíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïîä-
ðàçóìåâàåò, ÷òî âî âðåìÿ êðèçèñà äîìîõî-
çÿéñòâà ïîïàäàþò â áîëåå íèçêóþ íàëîãî-
âóþ êàòåãîðèþ â øêàëå ïîäîõîäíîãî íàëî-
ãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
«ïðîãðåññèâíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ îêàçû-

âàåò âàæíîå ñòàáèëèçèðóþùåå âîçäåéñòâèå
íà ñïðîñ â ñëó÷àå íåãàòèâíîãî øîêà äîõî-
äîâ, ïîñêîëüêó íàëîãè íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ñíèæåíèè
âîëàòèëüíîñòè ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà»
(Rieth, Checherita-Westphal, Attinasi, 2016).

×òî êàñàåòñÿ íåöèêëè÷åñêèõ ñòàáèëè-
çàòîðîâ, òî ïðàâèòåëüñòâà, êàê ïðàâèëî, íå
ñíèæàþò ñóùåñòâåííî óðîâåíü ñâîèõ ðàñ-
õîäîâ âî âðåìÿ âðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñïàäà. Ýòà «èíåðöèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäàõ ïîìîãàåò ñòàáèëèçèðîâàòü îáùèé
îáúåì ïðîèçâîäñòâà â óñëîâèÿõ ñïàäà, ïî-
ñêîëüêó îñíîâíàÿ ÷àñòü óæå óòâåðæäåííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, òàêèõ êàê çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà, òðàíñôåðòû èëè ïðîìåæóòî÷-
íîå ïîòðåáëåíèå, íå ðåàãèðóåò íà ïàäåíèå
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà» (Fatas, Mihov, 2001).
Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè: ÷åì áîëüøå ðàç-
ìåð ãîñóäàðñòâà, òåì ñèëüíåå èíåðöèÿ è,
ñîîòâåòñòâåííî, íèæå âîëàòèëüíîñòü äåëî-
âûõ öèêëîâ.

Ñâîä ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ ïðè-
ìåíåíèÿ äèñêðåöèîííûõ è íåäèñêðåöèîí-
íûõ ìåð ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè â ïàíäåìè-
÷åñêîé ýêîíîìèêå ïðèâåäåí â òàáë. 4.

Ïî äàííûì ÅÖÁ, àâòîìàòè÷åñêèå ñòà-
áèëèçàòîðû ñîñòàâëÿþò îêîëî òðåòè áþä-
æåòíîãî äåôèöèòà 2020 ã., à èìåííî 2,8%
èç 8,5% ÂÂÏ. Â öåëîì çà ïåðèîä 2020–
2021 ãã. ýòîò ïîêàçàòåëü âûðàñòåò äî 5,2%
ÂÂÏ (Bouabdallah, Checherita-Westphal,
Freier, 2020).

Áîëüøàÿ ÷àñòü ðàçìåðà àâòîìàòè÷åñêèõ
ôèñêàëüíûõ ñòàáèëèçàòîðîâ ïðèõîäèòñÿ íà
èíåðöèþ íåöèêëè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ. Âåëè÷èíà àâòîìàòè÷åñêèõ ñòàáè-

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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 Äèñêðåöèîííàÿ è íåäèñêðåöèîííàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà: îïûò ïðèìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ

ëèçàòîðîâ, ïî îöåíêàì ÅÊÅÑ, ÎÝÑÐ, Dolls,
ñîñòàâëÿåò îò 0,23 äî 0,48 (íà 1% ðàçðûâ
ÂÂÏ), à ïî îöåíêàì ÅÖÁ äàæå 0,56 (Dolls,
Fuest, Peichl, Wittneben, 2019; Mohl., Mourre,
Stovicek, 2019) (òàáë. 5).

Îòëè÷èÿ â îöåíî÷íûõ ðàçìåðàõ àâòî-
ìàòè÷åñêèõ ñòàáèëèçàòîðîâ ïî ñòðàíàì
îáúÿñíÿþòñÿ:

• ðàçëè÷èÿìè â ïðèìåíÿåìûõ ñèñòå-
ìàõ ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ (÷åì
«êðó÷å» øêàëà, òåì âûøå çíà÷åíèå ñòàáè-
ëèçàòîðà);

• «ùåäðîñòüþ» íàëîãîâûõ ëüãîò, ðàç-
ìåðîì áþäæåòà (÷åì âûøå âåëè÷èíà áþä-
æåòà, òåì âûøå çíà÷åíèå ñòàáèëèçàòîðà);

• æåñòêîñòüþ ïðàâèë ïî ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè áþäæåòà.

Ïîýòîìó â öåëîì ïî ÅÑ àâòîìàòè÷åñ-
êèå ñòàáèëèçàòîðû áîëåå ýôôåêòèâíû, íå-
æåëè â ÑØÀ. Ïî äàííûì ÅÖÁ, çíà÷åíèå
àâòîìàòè÷åñêîãî ñòàáèëèçàòîðà íà óðîâíå
0,23–0,56% îáåñïå÷èâàåò ñãëàæèâàíèå òå-
êóùåãî ïàíäåìè÷åñêîãî öèêëà íà 10–30%.

Ñîâîêóïíûå äèñêðåöèîííûå è íåäèñ-
êðåöèîííûå ìåðû ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè â
áîëüøåé ñòåïåíè ñãëàäèëè ïàäåíèå äîõî-
äîâ, íî ïðàêòè÷åñêè íå ïîâëèÿëè íà ýêñ-
ïîðò è ÷àñòíûå èíâåñòèöèè. Â òî æå âðåìÿ
óíèêàëüíàÿ ïðèðîäà êðèçèñà (øîê ñîâîêóï-
íîãî ïðåäëîæåíèÿ) íå ïðèâåëà ê ñòàáèëè-
çàöèè ïîòðåáëåíèÿ è èíâåñòèöèé â òîé æå
ñòåïåíè, ÷òî è â ïðîøëûå ïåðèîäû ñïàäà, à
âìåñòî ýòîãî îáóñëîâèëà âðåìåííîå óâåëè-
÷åíèþ íîðìû ñáåðåæåíèé ÷àñòíîãî ñåêòî-

ðà. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáûòèé êðàéíå
íåîïðåäåëåííî: ïî ìåðå ñíÿòèÿ îãðàíè÷å-
íèé è èçîëÿöèè â ñòðàíàõ ÅÑ è ÑØÀ
âîçìîæíî óâåëè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ äîìàø-
íèìè õîçÿéñòâàìè, îäíàêî âåðîÿòíî òàêæå
è îñòîðîæíîå ïîâåäåíèå äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ, ïðîäîëæåíèå ñîçäàíèÿ èìè íåêîãî
óðîâíÿ áåçîïàñíûõ ñáåðåæåíèé íà ñëó÷àé
íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Íîâûå èíñòðóìåíòû ôèñêàëüíîé
ïîëèòèêè

Â òåêóùèõ óñëîâèÿõ ýêñïåðòû íà÷àëè
ãîâîðèòü î ïðèìåíåíèè íîâîãî íàïðàâëåíèÿ
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè – àâòîìàòè÷åñêèõ ñòà-
áèëèçàòîðîâ âòîðîãî ïîêîëåíèÿ (êâàçèàâòî-
ìàòè÷åñêèå ôèñêàëüíûå ñòàáèëèçàòîðû). Â
îòëè÷èå îò ðàññìîòðåííûõ âûøå òðàäèöè-
îííûõ àâòîìàòè÷åñêèõ ôèñêàëüíûõ ñòàáè-
ëèçàòîðîâ, êîòîðûå â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ ïî-
áî÷íûì ïðîäóêòîì ñòðóêòóðû è ðàçìåðà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, àâòîìà-
òè÷åñêèå ôèñêàëüíûå ñòàáèëèçàòîðû âòîðîãî
ïîêîëåíèÿ âûñòóïàþò ôèñêàëüíûìè èíñò-
ðóìåíòàìè, ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûìè è
âíåäðåííûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè. Àâòîìàòè÷åñêèå ñòà-
áèëèçàòîðû âòîðîãî ïîêîëåíèÿ àêòèâèçèðó-
þòñÿ òîëüêî â ìîìåíò, êîãäà ýêîíîìèêà ïî-
ãðóæàåòñÿ â ãëóáîêóþ ðåöåññèþ, è àâòîìà-
òè÷åñêè âîçâðàùàþòñÿ ê íîðìàëüíûì
óðîâíÿì, êàê òîëüêî êîíêðåòíûå ïîêàçàòå-
ëè âûõîäÿò íà äîêðèçèñíûå óðîâíè. Îíè
ÿâëÿþòñÿ àâòîìàòè÷åñêèìè â òîì ñìûñëå, ÷òî
èõ àêòèâàöèÿ îñíîâàíà íà ïðàâèëàõ, à íå íà
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèÿõ. Â îòëè÷èå îò
òðàäèöèîííûõ àâòîìàòè÷åñêèõ ñòàáèëèçàòî-
ðîâ îíè àñèììåòðè÷íû, ïîñêîëüêó àêòèâè-
ðóþòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå ñåðüåçíîãî ñïàäà ýêî-
íîìèêè.

Äëÿ çàäåéñòâîâàíèÿ äàííîãî íîâîãî òèïà
ñòàáèëèçàòîðîâ ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ðàç-
ðàáîòàòü èõ êîíñòðóêöèþ è ïðèíÿòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðàâèëà. Â êîíñòðóêöèþ êâàçèàâ-
òîìàòè÷åñêîãî ñòàáèëèçàòîðà âõîäÿò:

• ýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü – òðèã-
ãåð çàïóñêà ñòàáèëèçàòîðà. O. Blanchard è
L. Summers (2020) ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü
íå äâèæåíèå ÂÂÏ, à äâèæåíèå óðîâíÿ áåç-
ðàáîòèöû;

• ïîðîãîâûé óðîâåíü âçÿòîãî çà îñíî-
âó ïîêàçàòåëÿ, ïî äîñòèæåíèþ êîòîðîãî

* Íèæíèé óðîâåíü äèàïàçîíà îïðåäåëåí íà ìèê-
ðîäàííûõ, âåðõíèé íà ìàêðîäàííûõ è ñòàòèñòè÷åñêèì
ìåòîäîì.

Èñòî÷íèê. (Dolls, Fuest, Peichl, Wittneben, 2019;
Mohl, Mourre, Stovicek, 2019).
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àâòîìàòè÷åñêè àêòèâèçèðóåòñÿ ôèñêàëüíûé
ñòàáèëèçàòîð;

• ïðîãðàììà ïîääåðæêè, âêëþ÷àåìàÿ
ïðè ïðîõîæäåíèè ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ
«òðèããåðà».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåð èñïîëüçî-
âàíèÿ êâàçèàâòîìàòè÷åñêèõ ñòàáèëèçàòîðîâ
íàêîïëåí ëèøü â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ. Òàê,
â ÑØÀ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïëàòû ïîñî-
áèÿ ïî áåçðàáîòèöå àâòîìàòè÷åñêè óâåëè-
÷èâàåòñÿ, êàê òîëüêî óðîâåíü áåçðàáîòèöû
ïðåâûøàåò îïðåäåëåííûé ïîðîã7. Êðîìå
òîãî, ñîöèàëüíûå âûïëàòû â íàòóðàëüíîé
ôîðìå, òàêèå êàê ïðîäîâîëüñòâåííûå òàëî-
íû, àâòîìàòè÷åñêè ïîâûøàþòñÿ ïîñëå ïðî-
õîæäåíèÿ ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ.

Âî âðåìÿ êðèçèñà Covid-19 íåêîòîðûå
ñòðàíû ÅÑ òàêæå ñòàëè ïðèìåíÿòü êâàçè-
àâòîìàòè÷åñêèå ñòàáèëèçàòîðû. Â ÷àñòíî-
ñòè, øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ êðàòêîñðî÷íûå
ñõåìû çàíÿòîñòè (short-timeworkschemes),
âðåìåííûå íàëîãîâûå îòñðî÷êè è íàëîãî-
âûå êðåäèòû.

Êðàòêîñðî÷íûå ñõåìû çàíÿòîñòè ïðåä-
ïîëàãàþò âûïëàòû êîìïåíñàöèé â ôîðìå
ñóáñèäèé èëè ãðàíòîâ ôèðìàì, íå óâîëüíÿ-
þùèì ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ìîãëè áû áûòü ñîêðàùåíû èç-çà ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Òàêèå ñõåìû ðàáîòû
óæå ñóùåñòâîâàëè â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ (â
Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è Áåëüãèè), íî äëÿ èõ
àêòèâèçàöèè ïîòðåáîâàëîñü çàêîíîäàòåëü-
ñòâî (Dias da Silva, Dossche, Dreher, Foroni,
Koester, 2020). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàíû
ÅÑ ïðîðàáàòûâàþò êîíñòðóêöèþ êâàçèàâ-
òîìàòè÷åñêèõ ñòàáèëèçàòîðîâ äëÿ ïðîãðàìì
íàëîãîâûõ îòñðî÷åê è âðåìåííîãî ñîêðàùå-
íèÿ ñòàâîê ÍÄÑ.

*         *         *

Ñåãîäíÿøíèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ
ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ïî ïðèðîäå ïðîèñõîæ-
äåíèÿ è ôîðìàòó ïðîÿâëåíèÿ. Îí òðåáóåò îò
ñòðàí ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà ìåð êàê ìîíåòàð-
íîé, òàê è ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè. Ìåðû ìî-
íåòàðíîé ïîëèòèêè áëèçêè ê ñâîåìó èñ÷åð-
ïàíèþ, ïîýòîìó îñíîâíûå íàäåæäû ñòðàíû

âîçëàãàþò íà äèñêðåöèîííûå è íåäèñêðåöè-
îííûå èíñòðóìåíòû ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè.
Ìåðû äèñêðåöèîííîé ïîëèòèêè ðàçíÿòñÿ â
ñòðàíàõ ìèðà, çàâèñÿò îò èõ ñîöèàëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè, ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ïðèîðè-
òåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íåäèñêðåöè-
îííûå ôèñêàëüíûå ìåðû â îñíîâíîì îïðåäå-
ëÿþòñÿ íàëè÷èåì è ñòåïåíüþ äèôôåðåíöèà-
öèè øêàëû ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïîäîõîäíîãî íàëîãà, à òàêæå â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ðàçìåðîì ñòðàíû è èíåðöèåé â áþä-
æåòíûõ ðàñõîäàõ. Èìååòñÿ è ïîëîæèòåëüíûé
îïûò. Áëàãîäàðÿ ïðèìåíåíèþ àâòîìàòè÷åñ-
êèõ ñòàáèëèçàòîðîâ â ÅÑ, òåêóùèé ýêîíîìè-
÷åñêèé ñïàä ñãëàæåí íà 10–30%. Îäíàêî è
äèñêðåöèîííûå, è íåäèñêðåöèîííûå ìåðû
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè èìåþò ñóùåñòâåííûå
íåäîñòàòêè, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò ñïðàâèòü-
ñÿ ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì â
ïîëíîé ìåðå. Íà ïîâåñòêó äíÿ âûõîäÿò íî-
âûå áîëåå àêòóàëüíûå äëÿ áåñïðåöåäåíòíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè èíñòðóìåíòû. Â
÷àñòíîñòè, êâàçèàâòîìàòè÷åñêèå ñòàáèëèçàòî-
ðû, êîòîðûå ïî ôàêòó àêòèâèçèðóþò ïðîãðàì-
ìû ïîìîùè â ìîìåíò ïðîõîæäåíèÿ ïîðîãî-
âîãî çíà÷åíèÿ êëþ÷åâîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîãî èíäèêàòîðà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øèõ
ðåçóëüòàòîâ â ïåðèîä ïàíäåìè÷åñêîé è ïîñò-
ïàíäåìè÷åñêîé ýêîíîìèêè ôèñêàëüíàÿ ïîëè-
òèêà äîëæíà áûòü äîïîëíåíà ýëåìåíòàìè
ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè è ìîíåòàðíûìè ìå-
òîäàìè óïðàâëåíèÿ ãîñäîëãîì.
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