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Ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåòîäèêè èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ìîíåòàðíîãî íåðàâåíñòâà äîõîäîâ, ïðîáëåìû
äîñòîâåðíîñòè ïðîèçâîäèìûõ ðàñ÷åòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé, èõ ñïåöèôèêè â ñòðàíîâîì è
ïîñåëåí÷åñêîì ðàçðåçàõ. Ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ïî óðîâíþ íåðàâåíñòâà äî-
õîäîâ èñõîäÿ èç äàííûõ Âñåìèðíîãî áàíêà, Ðîññòàòà è äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Ðàññìîòðåíû êîíôèãóðà-
öèÿ è âàðèàíòû ñòðàòèôèêàöèè íåðàâåíñòâà ïî äîõîäàì â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è Ðîññèè. Ñäåëàí
âûâîä, ÷òî óðîâåíü íåðàâåíñòâà â ñòðàíå ïî äîõîäàì ìàññîâûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü
áîëåå âûñîêèì, ÷åì â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, è íèçêèì ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè ÁÐÈÊÑ, ïðè
âñåé äèñêóññèîííîñòè è âàðèàòèâíîñòè ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ åãî èçìåðåíèÿ. Ïðîèçâåäåí àíàëèç
ñèñòåìû ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâàõ ÎÝÑÐ. Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî
ðåôîðìèðîâàíèþ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÔË â Ðîññèè.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàðóáåæíûå è ðîñ-
ñèéñêèå èññëåäîâàòåëè âñåñòîðîííå èçó÷àþò
ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå è íåðàâåíñòâî.
Îíî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìà-
íèÿ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ. Ñîãëàñíî äàííûì
áàçû Scopus, ñëîâîñî÷åòàíèå «ñòàâêà íàëîãà»
ñîäåðæèòñÿ â çàãëàâèÿõ, àííîòàöèÿõ è êëþ-
÷åâûõ ñëîâàõ áîëåå òûñÿ÷è ïóáëèêàöèé. Â
17 ðàáîòàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî îñîáåííîñòè ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. Ê íàèáîëåå öèòèðóåìûì îòíî-
ñèòñÿ (Paes, Bugarin, 2006). Èíòåðåñíî, ÷òî â
ýòîé ðàáîòå ñîäåðæèòñÿ óòâåðæäåíèå: ïëîñ-
êàÿ øêàëà íàëîãîâ óñèëèâàåò íåðàâåíñòâî è
ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü áðàçèëüñêîé íàëîãî-
âîé ñèñòåìû. Ñëåäóåò íàçâàòü òàêæå ïóáëè-
êàöèþ (Kim, 2018), ãäå àíàëèçèðóåòñÿ ðÿä ìî-
äåëåé ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.
R.J. Cebula (2019), èìåþùèé ìíîãî ïóáëèêà-
öèé ïî ïîäîõîäíîìó èíäèâèäóàëüíîìó íà-
ëîãó (PIT), àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà åãî ñòàâ-
êàõ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè öåííûõ áóìàã.

Ðîññèéñêèå ó÷åíûå è ïðàêòèêè òàêæå
íàïèñàëè ìíîãî òðóäîâ ïî ðàçëè÷íûì âîï-
ðîñàì ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ë.Ð. Ñëåïíåâà è Ä.À. Ïàâëóöêàÿ àíàëèçè-
ðóþò ïðîáëåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÍÄÔË
è ñïåöèôèêó íàëîãîîáëîæåíèÿ ñàìîçàíÿ-
òûõ1. Å.Í. Îðëîâà, Ñ.Ñ. Áûêîâ (2012) è
Í.Â. Ïîêðîâñêàÿ (2017) îöåíèâàþò çíà÷è-
ìîñòü ÍÄÔË â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé
÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Í.Ã. Âèêòîðîâà è
Ë.Ê. Àèòîâà (2016) èññëåäóþò èíäèâèäóàëü-

1 Ñëåïíåâà Ë.Ð., Ïàâëóöêàÿ Ä.À. 2015. Ïðîáëåìû àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è âçíîñîâ
âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Áàéêàëüñêèå ýêîíîìè÷åñêèå ÷òåíèÿ.
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ: ïðîáëåìû, ïåðñ-
ïåêòèâû: ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè. Óëàí-Óäý: Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé óíèâåðñèòåò òåõíîëîãèé è óïðàâëåíèÿ. Ñ. 117–121; Ñëåï-
íåâà Ë.Ð. 2020. Íàëîãîîáëîæåíèå ñàìîçàíÿòûõ: ïðîáëåìû è
ðåøåíèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè è Ìîíãî-
ëèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû: ìàòåðèàëû VII Ìåæäóíàðîä-
íîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Óëàí-Óäý: Âîñòî÷-
íî-Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò òåõíîëîãèé è óï-
ðàâëåíèÿ. Ñ. 232–236.

http://edoc.bseu.by



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2 2021 4 7

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê ôàêòîð óìåíüøåíèÿ óðîâíÿ

íîå ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå â ñòðà-
íàõ ÁÐÈÊÑ. Å.Ô. Êèðååâà (2012) óäåëÿåò
âíèìàíèå ïîäîõîäíîìó íàëîãîîáëîæåíèþ
ïðè èññëåäîâàíèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè
ñòðàí – ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ÷ëå-
íîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Å.À. Ëàâðåíòüåâà
(2016) ðàñêðûâàåò ñïåöèôèêó íàëîãîîáëî-
æåíèÿ äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ âîäíîãî òðàíñ-
ïîðòà. Ì.Í. Êîíÿãèíà (2019) îòìå÷àåò çíà-
÷èìîñòü öèôðîâèçàöèè â ñôåðå ïîäîõîä-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Àâòîð äàííîé ñòàòüè â ñâîèõ ðàáîòàõ
íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ ê ïðîáëåìàòèêå ïî-
äîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö,
ðàññìàòðèâàÿ êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû åãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñ îïîðîé íà àíàëèç îïûòà
â ýòîì âîïðîñå áîëåå ÷åì 100 ñòðàí (Âûëêî-
âà, Òàðàñåâè÷, 2010), âîïðîñû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ òðóäà â Ðîññèè è
ãîñóäàðñòâàõ, âõîäÿùèõ â ÎÝÑÐ (Âûëêîâà,
Òàðàñåâè÷, 2018), íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò (Âûëêîâà, Êðà-
ñàâèí, 2011), âçàèìîñâÿçè ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ è èíèöèàòèâíîãî áþäæåòè-
ðîâàíèÿ (Âûëêîâà, Øìàòêî, 2020).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìàòèêå íå-
ðàâåíñòâà íå ñòîëü óæ ÷àñòî óäåëÿåòñÿ âíè-
ìàíèå àâòîðîâ, ïèøóùèõ ïðî ïîäîõîäíîå
íàëîãîîáëîæåíèå. Â áîëüøèíñòâå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïóáëèêàöèé î íåì óïîìèíàåòñÿ êàê î
ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìå, òðåáóþùåé ðåøå-
íèÿ, èëè ïðèâîäÿòñÿ îáùèå ðàññóæäåíèÿ,
ôðàãìåíòàðíûå ðàñ÷åòû ïîêàçàòåëåé åãî
óðîâíÿ. Êàê ïðàâèëî, ýòî èíäåêñ Äæèíè, áåç
ó÷åòà êàê èìåþùèõñÿ íàðàáîòîê ïî òåîðèè
íåðàâåíñòâà, òàê è ðàçëè÷íûõ äðóãèõ àëüòåð-
íàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé è ìåòðèê, ïîçâîëÿþ-
ùèõ îöåíèâàòü íåðàâåíñòâî.

Íàèáîëüøåå âíèìàíèå çàðóáåæíûõ
èññëåäîâàòåëåé ïðèâëåêàåò ïðîáëåìàòèêà
ìîíåòàðíîãî (ïî äîõîäó èëè ïî áîãàòñòâó)
íåðàâåíñòâà2 (Atkinson, 2015; Milanovic,
2016; Piketty, 2014; Stiglitz, 2012), õîòÿ åñòü
èíòåðåñíûå ïóáëèêàöèè è ïî íåìîíåòàð-
íîìó íåðàâåíñòâó (Grusky, 2011).

Ðàçëè÷íûì àñïåêòàì íåðàâåíñòâà â
Ðîññèè ïîñâÿùåíû ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ
ýêîíîìèñòîâ è ñîöèîëîãîâ. Ïðåæäå âñåãî

ñëåäóåò íàçâàòü Ð.È. Êàïåëþøíèêîâà (2017,
2019, 2020), åãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì íå-
ðàâåíñòâà åæåãîäíî ïóáëèêóþòñÿ íà ñòðà-
íèöàõ æóðíàëà «Âîïðîñû ýêîíîìèêè». Âîï-
ðîñû íåðàâåíñòâà èçó÷àåò Ñ.Â. Ìàðååâà
(2016, 2018, 2020). Ôàêòîðû íåðàâåíñòâà
äîõîäîâ ðîññèÿí èññëåäóþò Ë.Í. Îâ÷àðî-
âà, Ä.Î. Ïîïîâà, À.Ì. Ðóäáåðã (2016),
Å.Ì. Àâðààìîâà è Ò.Ì. Ìàëååâà (2014),
Ë.Ì. Ãðèãîðüåâ è Â.À. Ïàâëþøèíà (2017),
À.À. Ñàëìèíà (2019) è äð. Àâòîð äàííîé
ñòàòüè ðàññìàòðèâàë íåðàâåíñòâî ïðè àíà-
ëèçå âîçìîæíîñòåé îöåíêè óðîâíÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (Âûë-
êîâà, 2017) è èñïîëüçîâàíèÿ ñïðàâåäëèâî-
äåéñòâåííîãî ïîäõîäà ïðè ðåôîðìèðîâàíèè
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ è èìóùåñòâà
ôèçè÷åñêèõ ëèö (Âûëêîâà, Òàðàñåâè÷, 2017).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àâòîðû, çàíèìàþ-
ùèåñÿ âîïðîñàìè íåðàâåíñòâà, êàê ïðàâèëî,
ëèøü óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê ôàêòîðà óìåíü-
øåíèÿ óðîâíÿ ìîíåòàðíîãî íåðàâåíñòâà äî-
õîäîâ è íå ïðåäëàãàþò íè÷åãî êîíêðåòíîãî.

Êðàéíå âîñòðåáîâàííûì â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ âîñïîëíåíèå íàó÷-
íîãî ðàçðûâà ìåæäó èññëåäîâàíèÿìè ïî-
äîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è íåðàâåíñòâà,
÷òî ÿâëÿåòñÿ öåëüþ äàííîé ñòàòüè. Äëÿ åå
äîñòèæåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ðåøàþòñÿ ñëå-
äóþùèå çàäà÷è:

íà áàçå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ìåòîäî-
ëîãèè è ðåçóëüòàòîâ ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ
ðàñ÷åòîâ óðîâíÿ ìîíåòàðíîãî íåðàâåíñòâà
ïî äîõîäàì ôîðìèðóþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ÍÄÔË â Ðîññèè;

íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî ïîðÿä-
êà èñ÷èñëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïîäîõîäíûõ
íàëîãîâ (PIT) â ñòðàíàõ ÎÝÑÔ ñôîðìóëèðî-
âàííûå ïðåäëîæåíèÿ íàïîëíÿþòñÿ êîíêðåò-
íûì ñîäåðæàíèåì îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ ñòà-
âîê è êîëè÷åñòâà øåäóë ïðîãðåññèè, à òàêæå
ðàçìåðà íåîáëàãàåìîãî äîõîäà.

Ëîãèêà èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëà â ñòàòüå
ïðîäèêòîâàíà ïåðå÷èñëåííûìè çàäà÷àìè.

Èçìåðåíèå óðîâíÿ ìîíåòàðíîãî
íåðàâåíñòâà äîõîäîâ

Ïðîáëåìû íåðàâåíñòâà è ñïåöèôèêó
åãî èçìåðåíèÿ èçó÷àþò ðàçëè÷íûå ìåæäó-
íàðîäíûå îðãàíèçàöèè: ÎÎÍ, ÌÂÔ, Ìè-
ðîâîé Áàíê è äð. Èõ èññëåäóþò ó÷åíûå,

2 World Inequality Report 2018. World Inequlaity Lab.
URL: https://www.semanticscholar.org/paper/Worldinequality-
report-2018-Alvaredo-Chancel/dece3e5a9185900fdea7a82b0
c42ae90f40a5932
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ñîöèîëîãè, ýêîíîìèñòû, ïîëèòîëîãè. Ó÷å-
íûå àíàëèçèðóþò ïðèðîäó íåðàâåíñòâà,
èùóò âàðèàíòû ìàêñèìàëüíî òî÷íîãî èç-
ìåðåíèÿ åãî óðîâíÿ.

Ðîñò íåðàâåíñòâà – âîñõîäÿùèé òðåíä â
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ìèðå â öåëîì è â
êîíêðåòíûõ ñòðàíàõ. Â Ðîññèè óðîâåíü íåðà-
âåíñòâà, ïî äàííûì ìíîãèõ èññëåäîâàíèé, –
îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå.

Ïðèíöèïèàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ
èçìåðåíèå íåðàâåíñòâà. Âî-ïåðâûõ, ëþáîé
èíäèêàòîð â ýêîíîìè÷åñêèõ íàóêàõ èìååò
ìíîæåñòâî âàðèàöèé. Êðîìå îáùåèçâåñòíîãî
èíäåêñà Äæèíè, èñïîëüçóþòñÿ òàêæå èíäåê-
ñû Òåéëà, Ãóâåðà, Àäêèíñîíà, ïîêàçàòåëè ïî-
ëÿðèçàöèè, ïîêàçûâàþùèå ñîîòíîøåíèå ñà-
ìûõ íèçêîäîõîäíûõ ãðóïï ñ ñóïåðäîõîäíû-
ìè. Âî-âòîðûõ, ñëîæíîñòü â îáëàñòè èçìåðå-
íèÿ íåðàâåíñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òðóäíîñòè
äîñòóïà ê ãðóïïàì ñàìûõ áîãàòûõ è ïîëó÷å-
íèÿ ïî íèì äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé. Ñâåðõáî-
ãàòûå («øïèëü») ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíû èí-
òåðâüþåðàì è âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü òîëü-
êî ýêñïåðòíûå îöåíêè. Äàæå ñàìûå áîãàòûå,
êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ïîïàäàþò â îïðîñ, ýòî
â îáùåì-òî ñðåäíèé êëàññ.

Ñòàòèñòèêà â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ, ïóáëèêóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî
íåðàâåíñòâó äîõîäîâ, ðàçëè÷àåòñÿ.

Âñåìèðíûé áàíê3 áåðåò ÷èñòûå äàííûå.
Èç 60 äîñòóïíûõ ñòðàí ó Ðîññèè 37 ïîçè-
öèÿ ïî èíäåêñó Äæèíè. Ïî äàííûì Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, îíà èìååò ñðåäíåå çíà÷å-
íèå íåðàâåíñòâà, áîëåå âûñîêîå, ÷åì â åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, íî ìåíüøå ìàêñèìàëü-
íûõ çíà÷åíèé â ìèðå. Ñðåäè ñòðàí ÁÐÈÊÑ
èíäåêñ Äæèíè â Ðîññèè, ïî äàííûì Âñå-
ìèðíîãî Áàíêà, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå íèçêèì.
Ïîëó÷àþùååñÿ, ïî äàííûì ýòîé îðãàíèçà-
öèè, ñîêðàùåíèå íåðàâåíñòâà â ñòðàíå â
ïîñëåäíèå ãîäû âðÿä ëè åñòü â ðåàëüíîñòè,
òàê êàê î÷åâèäåí ðåçêèé ðîñò ÷èñëà ìèë-
ëèàðäåðîâ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ. Êðàéíÿÿ
áåäíîñòü (íà óðîâíå áîðüáû çà âûæèâàíèå),
ïî êðèòåðèÿì Âñåìèðíîãî áàíêà, äëÿ Ðîñ-
ñèè ñîâåðøåííî íå õàðàêòåðíà. Ïî åùå îä-
íîìó èíäèêàòîðó, êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ,
ó íàñ íàáëþäàåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî ñðåäíåå
çíà÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèÿ ðàç-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Äàííûå ÔÑÃÑ (Ðîññòàò) ñóùåñòâåí-
íî ìåíåå ÷óâñòâèòåëüíû ê ðåöåññèÿì, êðè-
çèñàì, ÷åì äàííûå Âñåìèðíîãî Áàíêà, òàê
êàê Ðîññòàò äåëàåò íåêîòîðûå äîîöåíêè ñ
ó÷åòîì íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è òå-
íåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â ðåçóëüòàòå,
ïî äàííûì Ðîññòàòà, ïðîèñõîäèò ñãëàæè-
âàíèå ñêà÷êîâ èçìåíåíèé èíäåêñà Äæè-
íè, è åãî çíà÷åíèå ïîëó÷àåòñÿ áîëåå âû-
ñîêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè Âñåìèð-
íîãî áàíêà4.

Ñîãëàñíî Ëþêñåìáóðãñêîìó èññëåäîâà-
íèþ äîõîäîâ5, çíà÷åíèå èíäåêñà Äæèíè
(ñ èñïîëüçîâàíèåì øêàë ýêâèâàëåíòíîñòè
äëÿ ó÷åòà ýêîíîìèè íà ìàñøòàáå ïîòðåáëå-
íèÿ) â Ðîññèè áëèçêî ê çàïàäíûì ñòðàíàì
â ÷àñòè èññëåäîâàíèÿ ìàññîâûõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ. Êîíôèãóðàöèÿ íåðàâåíñòâà, ïî
äàííûì ýòîãî èññëåäîâàíèÿ, äîñòàòî÷íî
ïîõîæà íà Åâðîïó è ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò
Áðàçèëèè, Âåíåñóýëû, Êèòàÿ, äðóãèõ ñòðàí
ÁÐÈÊÑ, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.

Êðîìå íàçâàííûõ îðãàíèçàöèé, åñòü è
äðóãèå, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè
èçìåðåíèÿ óðîâíÿ íåðàâåíñòâà: World
Inequality Database6; Credit Suisse7; Åâðîïåé-
ñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ8.

Èçó÷èâ îáùèå âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ
óðîâíÿ íåðàâåíñòâà äîõîäîâ, ñòàíîâèòñÿ î÷å-
âèäíî, ÷òî íèêàêèå ïîêàçàòåëè íåëüçÿ ïðè-
íèìàòü çà èñòèíó â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè.

Ðàññìîòðèì êîíôèãóðàöèþ íåðàâåíñòâà
ïî äîõîäàì. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ äëÿ öåëåé
äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñëîè
íàñåëåíèÿ íàèáîëåå íèçêîäîõîäíûå («õâîñò»)
è ñóïåð âûñîêîäîõîäíûå («øïèëü»).

Ïî äàííûì ÔÑÃÑ Ðîññèè9, äîëÿ íàñåëå-
íèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñ 1992 ã. èìåëà òåí-
äåíöèþ ê ñíèæåíèþ ñ óðîâíÿ â 33,5% (49,3
ìëí ÷åë.) äî ìèíèìóìà â 2012 ã. – 12,5%. Â
2019 ã. äîëÿ áåäíûõ ñîñòàâëÿëà 12,3% (18,1
ìëí ÷åë.). Ê ñðåäíåìó êëàññó, ïî äàííûì Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, â Ðîññèè âîçìîæíî îòíîñèòü
ëþäåé ñ äíåâíûìè äîõîäàìè íà óðîâíå áî-

3 URL: https://data.worldbank.org

4 URL: https://www.gks.ru/storage/mediabank/
urov_32g.doc

5 URL: http://www.lisdatacenter.org
6 URL: https://wid.world
7 URL: www.credit-suisse.com
8 URL: https://www.ebrd.com/ru/home.html
9 URL: https://www.gks.ru/storage/mediabank/urov

51g(1).doc
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê ôàêòîð óìåíüøåíèÿ óðîâíÿ

ëåå 10 äîëë. ÑØÀ â äåíü, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïî-
ðÿäêà 70% íàñåëåíèÿ.

Èíòåðåñíî ïîñìîòðåòü íà âîçðàñòàíèå
äîõîäîâ 1% áîãàòåéøåãî íàñåëåíèÿ â èñòî-
ðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå. Ïî ÷èñëó ëèö, âõî-
äÿùèõ â ñïèñîê ÔÎÐÁÑ10, Ðîññèÿ îêàçûâà-
åòñÿ â ÷èñëå ëèäåðîâ, îáãîíÿÿ ïðàêòè÷åñêè
âñå ñòðàíû: 1% áîãàòåéøèõ ðîññèÿí îáëàäàåò
áîëåå ÷åì 50% áîãàòñòâà ñòðàíû.

Äèíàìèêà îòðûâà â Ðîññèè «øïèëÿ»
îò îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ íàðàñòàåò, ÷òî äàåò
îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà íàëîãîâûìè ñïî-
ñîáàìè è ìåòîäàìè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ââå-
äåíèÿ ïðîãðåññèâíîé øêàëû ÍÄÔË. Ïðî-
ãðåññèâíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö íàðÿäó ñ ââåäåíèåì îïðå-
äåëåííîãî ìèíèìóìà äîõîäîâ, íå îáëàãàå-
ìûõ ÍÄÔË, ïðèçâàíû ïîìî÷ü â ðåøåíèè
îñíîâíûõ ïðîáëåì â ñãëàæèâàíèè íåðàâåí-
ñòâà: ïîäòÿãèâàíèè íèçîâ ê ñåðåäèíå, îáåñ-
ïå÷åíèè óñòîé÷èâîñòè ñåðåäèíû, ñíèæåíèè
«øïèëÿ».

Ïðèíÿòèþ ãðàìîòíîãî è ýêîíîìè÷åñ-
êè îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ â ýòîì âîïðîñå
ìîãóò ïîìî÷ü èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå
äîõîäíîé ñòðàòèôèêàöèè ñëîåâ íàñåëåíèÿ
(Òèõîíîâà, 2018; Ìàðååâà, Ñëîáîäåíþê,
2018; Ìàðååâà 2020). Âûäåëÿþòñÿ 5 ñëîåâ
íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ìåäèàííîãî äîõîäà,
êîòîðûé, ïî äàííûì Ðîññòàòà, â ìåñÿö ñî-
ñòàâëÿë â 2019 ã. 26 365 ðóá. Îò ýòîãî çíà-
÷åíèÿ 50% èäåíòèôèöèðóåòñÿ êàê ãðàíèöà
áåäíîñòè; 75% – ãðàíèöà óÿçâèìîñòè ê áåä-
íîñòè; 75–125% – ìåäèàííàÿ ãðóïïà; 125–
200% – ñðåäíåäîõîäíàÿ ãðóïïà; âûøå
200% – âûñîêîäîõîäíàÿ ãðóïïà ñðåäè ìàñ-
ñîâûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Êàê âèäèì, â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå ïðåâàëèðóþò ìàññîâûå
ñðåäíèå ãðóïïû.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî àâòîðû êíèãè (Òè-
õîíîâà (Ðåä.), 2018) äåëàþò îáîñíîâàííîå
ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ïîäîáíûå øêàëû ñî-
çäàþò îñíîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâàöèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåæèìîâ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ. Ðàáîòà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîäíîç-
íà÷íîñòè îöåíîê óðîâíÿ íåðàâåíñòâà è èí-
òåðïðåòàöèè ðàçëè÷íûìè èññëåäîâàòåëÿìè,
íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ åäèíñòâåííîãî
àáñîëþòíî âåðíîãî ðåçóëüòàòà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÷èñëî èñòî÷íèêîâ
èíôîðìàöèè î ìîíåòàðíîì íåðàâåíñòâå ñòà-
ëè âêëþ÷àòüñÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè äàííûå íà-
ëîãîâîé ñòàòèñòèêè. Âïåðâûå íàëîãîâûå äàí-
íûå â èñ÷èñëåíèè óðîâíÿ íåðàâåíñòâà èñ-
ïîëüçîâàëè Ñ.Ì. Ãóðèåâ è À.À. Ðà÷èíñêèé11,
çàòåì Ê.Î. Áóòàåâà (2017). Âñëåä ïîÿâèëàñü
âûçâàâøàÿ øèðî÷àéøóþ ïîëåìèêó ïóáëèêà-
öèÿ (Novokmet, Piketty, Zucman, 2018). Âî âñåõ
ðàáîòàõ, èñïîëüçóþùèõ íàëîãîâóþ ñòàòèñòè-
êó, êîýôôèöèåíò Äæèííè â Ðîññèè áëèçîê
èëè áîëåå ÷åì 0,5.

Áîðüáà ñ áåäíîñòüþ êàê ïðîÿâëåíèåì
ìîíåòàðíîãî íåðàâåíñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
21.07.2020 ã. ¹ 474 «Î íàöèîíàëüíûõ öå-
ëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà» ãîâîðèòñÿ î ñíèæå-
íèè áåäíîñòè â äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ
2017 ã. Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïî-
äîáíîãî ðåçóëüòàòà êðàéíå âîñòðåáîâàííûì
ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäîõîäíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ â ÷àñòè âûâåäåíèÿ èç-ïîä
ÍÄÔË äîõîäîâ, íå ïðåâûøàþùèõ ïðîæè-
òî÷íûé ìèíèìóì.

Îäíîâðåìåííî óìåíüøåíèå íåðàâåíñòâà
ïî äîõîäàì âîçìîæíî ïóòåì ââåäåíèÿ ïðî-
ãðåññèâíîé øêàëû ïî ÍÄÔË äëÿ áîãàòûõ è
ñóïåðáîãàòûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (øïèëÿ ïî
íåðàâåíñòâó). Òàêîå âîçäåéñòâèå íà «õâîñò» è
«øïèëü» ãðóïï íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íèâåëèðóåò óðîâåíü
íåðàâåíñòâà. Ñèíõðîííîå ââåäåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íàëîãîâûõ íîâàöèé ïîçâîëèò íå
òîëüêî íå ïîòåðÿòü íàëîãîâûå äîõîäû áþä-
æåòíîé ñèñòåìû, íî è ïîïîëíèòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ êàçíó ïîñòóïëåíèÿìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ
îò îëèãàðõè÷åñêîé âåðõóøêè.

Äëÿ êîíêðåòèçàöèè âûñêàçàííûõ ïðåä-
ëîæåíèé îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèé ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ÍÄÔË â Ðîññèè ðàññìîòðèì
ñïåöèôèêó ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ.

Ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå
â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ

Ñîãëàñíî äàííûì eLibrary, ñëîâîñî÷å-
òàíèå «ïîäîõîäíûé íàëîã» ñîäåðæèòñÿ â

10 URL: https://www.forbes.ru/newsroom/milliardery

11 Ãóðèåâ Ñ., Ðà÷èíñêèé À. 2006. Íåðàâåíñòâî:
Ðèî-äå-Ìîñêâà. Âåäîìîñòè. ¹ 85. URL: https://pandia.ru/
text/80/603/81238.php
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íàçâàíèè, àííîòàöèè, êëþ÷åâûõ ñëîâàõ îêî-
ëî 600 êíèã è æóðíàëîâ. Â 35 èç íèõ â òîé
èëè èíîé ñòåïåíè îñâåùàþòñÿ ïðîáëåìû
íåðàâåíñòâà è äåëàþòñÿ ðàçëè÷íûå âûâî-
äû î öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ ïðîãðåñ-
ñèâíîé øêàëû ÍÄÔË â Ðîññèè. Òàê,
Å.Â. Áàëàöêèé è Í.À. Åêèìîâà (Balatsky,
Ekimova, 2019), Ñ.À. Áåëîçåðîâ è Å.Â. Ñî-
êîëîâñêàÿ (Belozyorov, Sokolovska, 2018)
âûñòóïàþò ïðîòèâ íåå, à Ò.Â. Ìóðàâëåâà è
Ä.Ä. Îðëîâñêàÿ (2019), Å.À. Òàðàïàòè-
íà (2019), Ä.Å. Ëàïîâ è È.À. Ìàéáóðîâ
(2020) – çà åå ââåäåíèå.

Ïîääåðæèâàÿ îáîñíîâàíèÿ íåýôôåê-
òèâíîñòè ïëîñêîé øêàëû ÍÄÔË è çíà÷è-
ìîñòè ïðîãðåññèè, ñîäåðæàùèåñÿ â ñòàòüå
Ä.Å. Ëàïîâà è È.À. Ìàéáóðîâà (2020), ñ÷è-
òàåì öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü èõ àðãó-
ìåíòû àíàëèçîì ïðàêòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ
äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ.

Ñîãëàñíî ñàéòó ÎÝÑÐ, â Tax Database
äîñòóïíà èíôîðìàöèÿ ïî 35 ñòðàíàì–÷ëåíàì
ÎÝÑÐ çà ïîñëåäíèå 20 ëåò, ñîäåðæàùàÿ â òàá-
ëè÷íîé ôîðìå äàííûå î ñòàâêàõ è øêàëàõ
ïîäîõîäíîãî íàëîãà ôèçè÷åñêèõ ëèö, óñòàíîâ-
ëåííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå12.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ðå-
ãóëèðóþùèå ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ PIT â
ñòðàíàõ ÎÝÑÐ â 2019 ã.

Ëè÷íûé âû÷åò (íåîáëàãàåìàÿ ñóììà),
ò. å. ëüãîòà â ôèêñèðîâàííîé ñóììå, óñòà-
íîâëåíà â 14 ñòðàíàõ. Ïðè ïåðåâîäå íàöèî-
íàëüíûõ âàëþò â ðóáëè ïîëó÷àåì, ÷òî íà
ïåðâîì ìåñòå ïî óðîâíþ íåîáëàãàåìîé ñóì-
ìû ñòîèò Íîðâåãèÿ – 1 107 481 ðóá., äàëåå
èäóò ÑØÀ – 755 250 ðóá. (ãäå êðîìå ýòîãî
åñòü òàêæå íàëîãîâûé êðåäèò ïî ÍÄÔË),
çàòåì Áåëüãèÿ – 614 686 ðóá. Ñàìîå íèçêîå
çíà÷åíèå çàôèêñèðîâàíî ó Ìåêñèêè –
14 110 ðóá. Ñðåäíåå çíà÷åíèå íåîáëàãàåìîé
ñóììû ñîñòàâëÿåò 319 538 ðóá. â ãîä, èëè
26 628 ðóá. â ìåñÿö.

Â 5 ãîñóäàðñòâàõ êðîìå íåîáëàãàåìûõ
ñóìì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåí íà-
ëîãîâûé êðåäèò ïî PIT: ÑØÀ, Ïîëüøå,
Ìåêñèêå, Èñëàíäèè, Íîðâåãèè.

Íàëîãîâûé êðåäèò âûäàåòñÿ ïî èíäèâè-
äóàëüíîìó ïîäîõîäíîìó íàëîãó â 12 ãîñóäàð-
ñòâàõ. Ïðè ïåðåâîäå ñóìì èç íàöèîíàëüíûõ
âàëþò â ðóáëè íà ïåðâîì ìåñòå îêàçûâàåòñÿ

Èðëàíäèÿ – 189 443 ðóá., äàëåå Íèäåðëàí-
äû – 171 849 ðóá., Èçðàèëü – 136 968 ðóá.
Íà ïîñëåäíåì ìåñòå íàõîäèòñÿ Èñëàíäèÿ –
11 786 ðóá. Â ñðåäíåì ðàçìåð íàëîãîâîãî êðå-
äèòà ñîñòàâëÿåò 80 168 ðóá.

Ñ ó÷åòîì ðàçìåðà íàëîãîâîãî êðåäèòà
îáùàÿ ñóììà ëüãîòû â ìåñÿö ñîñòàâëÿåò â
ñðåäíåì 33 309 ðóá. (399 707 ðóá. : 12 ìåñÿ-
öåâ), ò. å. ñóììó ïðàêòè÷åñêè òðåõ ðîññèéñ-
êèõ ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ.

Öåëåñîîáðàçíî äëÿ óñïåøíîãî âûïîë-
íåíèÿ ïëàíîâ ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ áåäíî-
ñòè â äâà ðàçà ê 2030 ã. âíåñòè èçìåíåíèÿ â
ÍÊ ÐÔ â ÷àñòè íåîáëîæåíèÿ ÍÄÔË äîõî-
äîâ íà ñóììó ìåíåå äâîéíîãî ðàçìåðà ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, çàïèñàâ ýòî êàê
ñòàíäàðòíûé íàëîãîâûé âû÷åò.

Àíàëèç óðîâíÿ ñòàâîê èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ,
óñòàíàâëèâàåìûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
ïîêàçàë, ÷òî èç 35 ãîñóäàðñòâ òîëüêî 3 íå
èìåþò ïðîãðåññèâíîé øêàëû: Ýñòîíèÿ,
×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà è Âåíãðèÿ. Ìàêñè-
ìàëüíîå êîëè÷åñòâî øåäóë â Ëþêñåìáóðãå
(19), Ìåêñèêå è Øâåéöàðèè (11). Â 7 ñòðà-
íàõ – 7 øåäóë, 11 – 5 øåäóë, 4 – 4 øåäóëû,
2 – 3 øåäóëû, 5 – 2 øåäóëû.

Â 2019 ã. ñàìûå âûñîêèå ñòàâêè PIT
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûëè â Àâñòðèè
(55%), Íèäåðëàíäàõ (51,75%), Áåëüãèè, Èç-
ðàèëå, Ñëîâåíèè (50%). Ñàìàÿ íèçêàÿ ñòàâ-
êà – â Øâåéöàðèè (11,5%), çàòåì ñëåäóþò
Âåíãðèÿ, ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà (15%).

Êðîìå ñòàâîê èíäèâèäóàëüíîãî ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ñóùå-
ñòâóåò äîïîëíèòåëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíîì, øòàòíîì,
êàíòîíàëüíîì è ïðîâèíöèàëüíîì óðîâíÿõ.

Â 9 ñòðàíàõ íàçâàííîå íàëîãîîáëîæåíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà íåïðîãðåññèâíîé îñíîâå13:
Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Èñëàíäèÿ, Èòàëèÿ, ßïî-
íèÿ, Êîðåÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ, ÑØÀ.

Ñàìàÿ âûñîêàÿ ðåïðåçåíòàòèâíàÿ ñòàâ-
êà óñòàíîâëåíà â Øâåöèè – 32,19% (â äèà-
ïàçîíå îò 29,18 äî 35,15%). Äàëåå èäóò: Äà-
íèÿ – 24,93% (îò 22,50 äî 27,80%), Ôèí-
ëÿíäèÿ – 19,88% (îò 17,00 äî 22,50%),
Èñëàíäèÿ 14,44% (îò 12,44 äî 14,52), Íîð-
âåãèÿ – 14,5% (îò 0 äî 14,5%), ßïîíèÿ è

12 URL: https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=
TABLE_I1

13 Sub-central personal income tax rates-non-progressive
systems URL: https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=
TABLE_I2
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Êîðåÿ – 10%, Èòàëèÿ – 1,73–3,33%, â ÑØÀ
ñòàâêà ðàâíÿåòñÿ 4,25% íà óðîâíå øòàòîâ
ïëþñ 2,4% íà ìåñòíîì óðîâíå.

Â 4 ñòðàíàõ íàëîãîîáëîæåíèå íà ñóá-
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîèñõîäèò ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïðîãðåññèâíîé øêàëû14.

Â Áåëüãèè èñïîëüçóåòñÿ ñòàâêà 6,4%, ê
êîòîðîé ïðèáàâëÿåòñÿ îò 25 äî 50%.

Â Êàíàäå ñòàâêè êîëåáëþòñÿ îò 5,1 äî
13,2%, â Èñïàíèè – îò 9 äî 13,2%.

Â Øâåéöàðèè åñòü åäèíîâðåìåííûé
íàëîã ïî ïðàâèëàì ðåãèîíà, ê íåìó ïëþñó-
åòñÿ íàëîã ïî ñòàâêå 19% è äàëåå ïî ïðî-
ãðåññèè îò 2 äî 13%.

Â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ â 2019 ã. ñóììà ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà, âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé íà
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ðàáîòíèêîâ íà
îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ñî-
ñòàâëÿëà â ñðåäíåì 36% îò çàòðàò íà ðàáî-
÷óþ ñèëó, êîëåáëÿñü îò 52,2% â Áåëüãèè äî
7% â ×èëè. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì àíàëèòè÷åñ-
êèõ ñëóæá ÎÝÑÐ, â 2019 ã. ñðåäíèé ïîêà-
çàòåëü ïî ñòðàíàì ñîñòàâëÿë 43%, ÷òî íèæå
óðîâíÿ 2000 ã. íà 2,6 ï. ï. Ñíèæåíèå ñòàâîê
ïðîèçîøëî â ðÿäå ãîñóäàðñòâ. Áîëüøå âñå-
ãî îíè ñîêðàòèëèñü â Âåíãðèè: ñ 40 äî 15%.
Ïðè ýòîì ñ 2007 ã. â 23 ñòðàíàõ çàôèêñèðî-
âàíî ïîâûøåíèå ñòàâîê PIT15.

Ïðèâåäåííàÿ â ýòîì ðàçäåëå èíôîðìà-
öèÿ ïî èíäèâèäóàëüíîìó ïîäîõîäíîìó íà-
ëîãîîáëîæåíèþ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàëè÷èè ïðîãðåññèâíîé øêàëû PIT
â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ è
îá èñïîëüçîâàíèè èìè íåîáëàãàåìûõ äàí-
íûì íàëîãîì ñóìì è ñèñòåìû íàëîãîâûõ
êðåäèòîâ. Ïîêàçàòåëè æå óðîâíÿ íåðàâåí-
ñòâà â ýòèõ þðèñäèêöèÿõ, êàê ïðàâèëî,
íèæå, ÷åì â Ðîññèè.

*         *         *
Èçó÷åíèå íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé è ðàñ-

÷åòîâ ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî óðîâåíü ìîíå-
òàðíîãî íåðàâåíñòâà â ÷àñòè äîõîäîâ â Ðîñ-
ñèè ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì â áîëüøèíñòâå
ñòðàí ÎÝÑÐ. Èññëåäîâàòåëè íåðàâåíñòâà
ñïðàâåäëèâî ïîëàãàþò, ÷òî îäíèì èç çíà-

÷èìûõ ôàêòîðîâ óìåíüøåíèÿ óðîâíÿ íåðà-
âåíñòâà ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðîãðåñ-
ñèâíîé øêàëû PIT è íåîáëàãàåìûõ ïîäî-
õîäíûì íàëîãîì ñóìì. Àíàëèç íàëîãîâûõ
ñèñòåì ñòðàí ÎÝÑÐ ïîêàçàë, ÷òî ïðè íèç-
êîì óðîâíå ìîíåòàðíîãî äîõîäíîãî íåðà-
âåíñòâà â çàêîíîäàòåëüñòâå äàííûõ ãîñó-
äàðñòâ äåéñòâóåò ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîá-
ëîæåíèå è óñòàíîâëåíû íåîáëàãàåìûå PIT
ñóììû.

Ïåðåäîâîé îïûò ñòðàí ÎÝÑÐ ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íåðà-
âåíñòâà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî
äëÿ áîãàòûõ è ñóïåðáîãàòûõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ ââîäèòü ïðîãðåññèâíóþ øêàëó
ÍÄÔË, ñîñòîÿùóþ èç 4–6 óðîâíåé è äîõî-
äÿùóþ äî ðàçìåðà íàëîãîâîé ñòàâêè íå ìå-
íåå 40%. Âûøå íàçâàííîãî óðîâíÿ óñòàíàâ-
ëèâàòü ñòàâêó âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî, òàê
êàê ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê îòòîêó äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ èç Ðîññèè â äðóãèå þðèñäèê-
öèè. Íàäî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ââåäåíèå ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2021 ã. â Ðîññèè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî
ñòàâêå 15% äîõîäîâ, ïðåâûøàþùèõ 5 ìëí
ðóá., ÿâëÿåòñÿ ïîëóìåðîé âðåìåííîãî õàðàê-
òåðà è â äàëüíåéøåì ïðîèçîéäåò îñîçíà-
íèå íåîáõîäèìîñòè îáëîæåíèÿ äîõîäîâ
îëèãàðõè÷åñêîãî «øïèëÿ» ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà ïî áîëåå âûñîêèì ñòàâêàì. Ïîäîá-
íàÿ íîâàöèÿ ïîçâîëèò íå òîëüêî íèâåëèðî-
âàòü, ñíèæàòü «øïèëü» ïî íåðàâåíñòâó, íî
è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ äîõî-
äîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû ïî ñãëàæèâàíèþ íåðàâåíñòâà â ÷àñ-
òè ïîäòÿãèâàíèÿ «õâîñòà» ê ñåðåäèíå ñëå-
äóåò îäíîâðåìåííî óñòàíîâèòü íåîáëàãàå-
ìóþ ÍÄÔË ñóììó â ðàçìåðå íå ìåíåå äâóõ
ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ. Ýòè íîâàöèè â
ñîâîêóïíîñòè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñ-
ïå÷åíèþ óñòîé÷èâîñòè ñðåäíåäîõîäíûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Òî÷íûå ðàñ÷åòû ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé
ïðîãðåññèâíîé øêàëû âîçìîæíû íà îñíî-
âå ïîëíîìàñøòàáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàí-
íûõ ÔÍÑ ÐÔ, à íå òîëüêî òåõ, êîòîðûå
èìåþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòêðûòîì
äîñòóïå.

Êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå ïðîáëåì èçìå-
ðåíèÿ óðîâíÿ ìîíåòàðíîãî íåðàâåíñòâà äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ è îïûòà íàëîãîîáëîæåíèÿ
èíäèâèäóàëüíûõ äîõîäîâ ãðàæäàí â ðàçëè÷-
íûõ ñòðàíàõ îòêðûâàåò øèðîêèå ïåðñïåê-

14 URL: https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=
TABLE_I3

15 URL: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-
database-update-note.pdf
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Å.Ñ. ÂÛËÊÎÂÀ

òèâû äëÿ ðàçðàáîòêè íàïðàâëåíèé ðàçâè-
òèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè â íàçâàííûõ îòðàñ-
ëÿõ çíàíèé è ãðàìîòíîãî íàó÷íî îáîñíî-
âàííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèè â öåëÿõ äîñòèæå-
íèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå.
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ABSTRACT.   The article analyzes different methods of measuring for the level of income monetary
inequality. It deals with the problem of relevant indicators obtainment and their calculation validity, as well
as with their features both for the state and regions. Based on the data of the World Bank, the Federal State
Statistics Service, and some other organizations, the results of statistical calculations for the level of income
monetary inequality are given. Forms and stratification variants of income monetary inequality in different
countries and in Russia are considered. Even though the results obtained are disputable due to the
measurement deviations, it is possible to conclude that the level of income inequality among the mainstream
society in Russia is higher in comparison with the European states, but lower than in BRICS member
countries. Analysis of personal income taxation system in OECD member countries is carried out. Suggestions
on reforming personal income tax assessment in Russia.
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