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Îïðåäåëåíà ðîëü ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè ïðîöåññîâ íà ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîì óðîâíå. Èññëåäóåòñÿ ðåçóëüòàò âîçäåéñòâèÿ íàëîãîâ íà ýêîíîìèêó ïðè ïîñòðîåíèè îïòèìàëü-
íîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Âûÿâëÿåòñÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó óðîâíåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è
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Ðîëü ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
â ðåãóëèðîâàíèè ïðîöåññîâ

íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå

Íàëîãè ïðîíèçûâàþò âñå çâåíüÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû, â ñâÿçè ñ ÷åì âî âñå
ïåðèîäû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â ýêîíîìè÷åñ-
êèõ òåîðèÿõ èññëåäîâàòåëè íåïðåìåííî ðàñ-
ñìàòðèâàþò ïðîáëåìû âîçäåéñòâèÿ íàëîãîâ
íà ýêîíîìèêó. Äàííîìó âîïðîñó ïîñâÿùå-
íî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé
ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ, áîëüøàÿ
÷àñòü êîòîðûõ íîñèò òåîðåòè÷åñêèé õàðàê-
òåð. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëü-
íûì ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîãî èññëåäîâà-
íèÿ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà â ðàçâèòèå òåî-
ðèè, à òàêæå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ âîçäåé-
ñòâèÿ îïðåäåëåííîé ãðóïïû íàëîãîâ íà
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðèìåíè-
òåëüíî ê êîíêðåòíîé íàëîãîâîé ñèñòåìå è
õàðàêòåðíûì äëÿ íåå óñëîâèÿì íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Â ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèÿõ
àâòîðàìè äàíà îöåíêà âëèÿíèÿ êîñâåííûõ
íàëîãîâ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòå-
ëè (Êàöþáà, Ïåòóõîâà, 2020. Ñ. 69–76). Â
äàííîé ñòàòüå ïðîäîëæàåòñÿ èññëåäîâàíèå

íàëîãîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó â
÷àñòè ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðîÿâëåíèå ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè
íàëîãîâ âûðàæàåòñÿ â âîçìîæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà âîçäåéñòâîâàòü íà ðàçëè÷íûå ïðîöåññû
è ïàðàìåòðû. Ñîãëàñíî êîíöåïöèè íåîêëàñ-
ñè÷åñêîãî ñèíòåçà, íàëîãè îêàçûâàþò ïîëî-
æèòåëüíîå ðåãóëèðóþùåå âëèÿíèå íà ðàñïðå-
äåëåíèå ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêå. Ñ ïîìîùüþ
èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìîæíî ëèáî ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ñòèìóëè-
ðóþùóþ ôèñêàëüíóþ ïîëèòèêó, îðèåíòèðî-
âàííóþ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ëèáî ïðèäà-
âàòü íàëîãîâîé ïîëèòèêå ñäåðæèâàþùóþ íà-
ïðàâëåííîñòü1. Ðàñïðåäåëåíèå ñîâîêóïíîãî
ïðîäóêòà ïðîèçâîäèòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïðè ýòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî ïðîèñõîäèò íà ñòà-
äèè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ôèíàí-
ñîâ è íàëîãîâ, ãäå îñíîâíûìè èíñòðóìåíòà-
ìè ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ íà ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âûñòóïàþò íàëîãîâûå

1 Ðîìàíîâñêèé Ì.Â., Èâàíîâà Í.Ã. (Ðåä.) 2016. Íà-
ëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå: ó÷åáíèê. Ìîñêâà: Èçäàòåëüñòâî
Þðàéò. Ñ. 26.
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ñòèìóëû è ëüãîòû. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, óñòà-
íîâëåíèå ëüãîò ïî íàëîãàì ïðèâîäèò ê íàëî-
ãîâûì ðàñõîäàì áþäæåòà è âëèÿåò íà ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû.

Ïîäîõîäíûì íàëîãàì îòâåäåíà ðîëü ðå-
ãóëÿòîðà ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ (ëèáî ñäåðæèâàíèÿ) îïðåäåëåííûõ îò-
ðàñëåé ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ äèôôåðåí-
öèðîâàííûõ ñòàâîê íàëîãîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ
ëüãîò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ è äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî
âîçäåéñòâèÿ2. Â ñîâîêóïíîñòè ïðîèñõîäÿùèå
ïðîöåññû íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äèíà-
ìèêå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà òàêèå ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êàê: óðîâåíü ñîâîêóï-
íîãî ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ; óðîâåíü ÂÂÏ;
îáúåì âûïóñêà ïðîèçâîäñòâà; îáîðîò ðîçíè÷-
íîé ïðîäóêöèè; îáúåì ýêñïîðòà è èìïîðòà;
îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë; èí-
äåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí è äð. Â êîíå÷íîì
èòîãå ðåçóëüòàòû íàëîãîâîãî âîçäåéñòâèÿ îò-
ðàæàþòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå, îïðåäå-
ëÿþùåì ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è åãî ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå. Ê ôàêòîðàì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà îòíîñÿòñÿ: ôàêòîðû ïðåä-
ëîæåíèÿ (êîëè÷åñòâî, êà÷åñòâî èñïîëüçóåìûõ
ïðèðîäíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îáúåì îñ-
íîâíîãî êàïèòàëà è êà÷åñòâî òåõíîëîãèé),
ôàêòîðû ñïðîñà è ðàñïðåäåëåíèÿ3.

Ó÷åíûå ìíîãèõ ñòðàí â ïîñëåäíèå ñòî-
ëåòèÿ âíåñëè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ñòàíîâ-
ëåíèå è ðàçâèòèå òåîðåòè÷åñêîãî ôóíäàìåí-
òà ñîâðåìåííûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì, ñôîðìó-
ëèðîâàâ êîíöåïòóàëüíûå ïðèíöèïû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è ðàçðàáîòàâ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ, èìóùåñòâà, ïîòðåá-
ëåíèÿ, íà÷èíàÿ ñ À. Ñìèòà4 è À. Âàãíåðà.
Âïîñëåäñòâèè ýòè ïðèíöèïû áûëè óòî÷íå-
íû â ðàáîòàõ âåäóùèõ çàðóáåæíûõ è îòå÷å-
ñòâåííûõ ó÷åíûõ: Ô. Íîéìàðêà, Äæ. Ì. Áüþ-
êåíåíà, Ð.À. Ìàñãðåéâà, Äæ. Ñòèãëèöà,
Í.È. Òóðãåíåâà, Â.Í. Òâåðäîõëåáîâà è äð.
Îäíàêî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû íå âñåãäà äîñòàòî÷íî
òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé. Â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ïðîâåäåíèå

àíàëèçà êîíêðåòíîé äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé
ñèñòåìû ñ îáîñíîâàíèåì è âûÿâëåíèåì åå
ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ ñòîðîí, êîððåêòè-
ðîâêîé îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ, à òàêæå ïîèñê
îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû, ñî÷åòàþùåé ïðÿìûå
è êîñâåííûå íàëîãè.

Âûáîð îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû íàëîãîâ
ïðè ïîñòðîåíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îñîáûé èíòå-
ðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìà ïîèñêà îïòèìàëü-
íîñòè â íàëîãîîáëîæåíèè. Åäèíñòâåííûì
ñìûñëîì è îïðàâäàíèåì íàëîãîâ â ñåãîäíÿø-
íåì îáùåñòâå äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ ìàêñèìàëü-
íîå óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ íà îáùåñòâåííûå áëàãà. Óñèëèâàåòñÿ àê-
öåíò íà âîçâðàòíîñòü íàëîãîâ; «îïòèìàëüíàÿ
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà» äîëæíà ìàêñèìèçèðîâàòü
îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå. Ïðè ïëàíèðî-
âàíèè ñòðóêòóðû íàëîãîâîé ñèñòåìû íåîá-
õîäèìî èñõîäèòü êàê èç ñîîáðàæåíèé ñïðà-
âåäëèâîñòè, òàê è èç ñîîáðàæåíèé ýôôåêòèâ-
íîñòè. Çàäà÷à ñîñòîèò â ìèíèìèçàöèè èçáû-
òî÷íîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðè çàäàííîé
âåëè÷èíå îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé,
êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü óñòàíîâëåííûõ â ãîñóäàðñòâå
óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ è îñíîâàíà íà
íàëîãîîáëàãàåìûõ ñóììàõ â âèäå äîõîäà èëè
ïîòðåáëåíèÿ. Àíàëèç ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâûõ
ñèñòåì â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïîçâîëÿåò âû-
äåëèòü ïðåäïî÷òåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà ìåæäó:

• êîñâåííûì íàëîãîîáëîæåíèåì ïîòðåá-
ëåíèÿ (áàçèðóåòñÿ íà ïðèìåíåíèè ÍÄÑ,
àêöèçîâ, íàëîãà ñ ïðîäàæ);

• ïðÿìûì íàëîãîîáëîæåíèåì ïîòðåáëå-
íèÿ (áàçèðóåòñÿ íà ïðèìåíåíèè ïîäîõîäíî-
ãî íàëîãà íà ïîòðåáëåíèå èëè íàëîãà íà
ðàñõîäû).

Îïòèìàëüíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ìèíèìèçàöèþ èçáû-
òî÷íîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè, ìîæåò âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ ñëîæíóþ ñèñòåìó íàëîãîâ è ñòà-
âîê, íå äîñòèãíóâ ïðè ýòîì ãèïîòåòè÷åñêî-
ãî îïòèìóìà (Musgrave, Musgrave, 1989.
P. 341). Èçó÷åíèå ìèðîâîãî îïûòà è ïðîâå-
äåííûõ èññëåäîâàíèé â äàííîé ñôåðå óêà-
çûâàåò íà ïîïûòêè ýêîíîìèñòîâ ñîçäàòü
îïòèìàëüíóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó, ñîñòîÿ-

2 Òàì æå. Ñ. 31.
3 Ìàêêîííåëë Ê.Ð., Áðþ Ñ.Ë. 1999. Ýêîíîìèêñ: ïðèí-

öèïû, ïðîáëåìû è ïîëèòèêà : ó÷åáíèê. Ò. 1. Ìîñêâà:
ÈÍÔÐÀ-Ì.

4 Smith F. 1910. The Wealth of Nations. London: Everyman‘s
Library. Book V. Chapter II. Division II «On Taxes».
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Âîçäåéñòâèå ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ýêîíîìèêó

ùóþ èç ñëîæíîãî íàáîðà òîâàðíûõ íàëî-
ãîâ. Âïîñëåäñòâèè ýòîò àíàëèç áûë ðàñïðî-
ñòðàíåí è íà ïîäîõîäíûé íàëîã5 è ïîëó÷èë
íàçâàíèå «îïòèìàëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå».

Îñíîâíàÿ èäåÿ î íàëîãîâîé ñèñòåìå,
îðèåíòèðîâàííîé íà îáëîæåíèå äîõîäà, ïðè-
íàäëåæèò íåìåöêîìó ó÷åíîìó-þðèñòó
Ã. Øàíöó6 è ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â ÑØÀ â
òðóäàõ èçâåñòíûõ ýêîíîìèñòîâ Ð. Õåéãà è
Ã. Ñàéìîíñà7. Äîõîä «Øàíöà–Õåéãà–Ñàé-
ìîíñà» (SHS) èñïîëüçóåòñÿ äëÿ àíàëèçà
ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïîòðåáëåíèå, óâåëè÷åííîå íà èç-
ìåíåíèå ÷èñòîé ñòîèìîñòè àêòèâîâ. Â SHS-
ñèñòåìå ïîäîõîäíûé íàëîã îñíîâàí íà îá-
ëîæåíèè âñåõ ïðèðîñòîâ ÷èñòûõ àêòèâîâ
çà ãîä: íàëîãîâàÿ áàçà âêëþ÷àåò òåêóùåå
ïîòðåáëåíèå è ñáåðåæåíèÿ. Ñëåäñòâèåì
ïðèìåíåíèÿ SHS-ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ óìåíü-
øåíèå ñáåðåãàòåëüíîãî êàïèòàëà è êðèòè-
êóåòñÿ áîëüøèíñòâîì ýêîíîìèñòîâ.

Â íàëîãîâîé ñèñòåìå, îðèåíòèðîâàííîé
íà ïîòðåáëåíèå, êîãäà îáëàãàþòñÿ òðóäîâîé
è êàïèòàëüíûé äîõîä çà âû÷åòîì ñáåðåæå-
íèé, âîçìîæíû äâà ñïîñîáà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ïîòðåáëåíèÿ íà îñíîâå:

• êîíöåïöèè êîððåêòèðîâêè ñáåðåæå-
íèé: íàëîãîì îáëàãàþòñÿ òîëüêî ðàñõîäû íà
òåêóùåå ïîòðåáëåíèå, ñáåðåæåíèÿ îñâîáîæ-
äåíû îò íàëîãîîáëîæåíèÿ; â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðèìåíÿåòñÿ â íàëîãîâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâ Àâñòðèè, ãäå ïðåäóñìîòðåíî ïîäî-
õîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå íà îñíîâå êîððåê-
òèðîâêè ñáåðåæåíèé â ÷àñòè ïåíñèé;

• êîíöåïöèè êîððåêòèðîâêè ïðîöåí-
òîâ: íàëîãîì îáëàãàþòñÿ äîõîäû è ñáåðå-
æåíèÿ, ïîëó÷åííûå ïðîöåíòû îñâîáîæäà-
þòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîãî íàëîãà íà
äîõîäû (ïðèáûëü) íàëîãîîáëîæåíèå ïîòðåá-
ëåíèÿ ôàêòè÷åñêè ïðåäóñìàòðèâàåò óñòðàíå-
íèå äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñðåäñòâîì
êîððåêòèðîâêè ñáåðåæåíèé èëè ïðîöåíòîâ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè âûáîðà â ïðîöåññå
ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû â ïîëüçó òîé
èëè èíîé ìîäåëè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðîãðåñ-

ñèâíîñòü è ðåãðåññèâíîñòü â íàëîãîîáëîæå-
íèè äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
íàèáîëåå ñèëüíîå âîçäåéñòâèå ôèñêàëüíîé
ïîëèòèêè íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðî-
ÿâëÿåòñÿ íà óðîâíå ñáåðåæåíèé è íîðìå íà-
êîïëåíèÿ êàïèòàëà. Ïîäîõîäíûé íàëîã âëè-
ÿåò íà âûáîð ìåæäó òåêóùèì è áóäóùèì
ïîòðåáëåíèåì â îòëè÷èå îò îáùèõ íàëîãîâ
íà ïîòðåáëåíèå. Ïðè ýòîì êîñâåííîå íàëî-
ãîîáëîæåíèå ïîòðåáëåíèÿ ïðåäïî÷òèòåëüíåå
ïðÿìîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñáåðåæåíèé ïî ðÿäó ïðè÷èí (Musgrave,
Musgrave, 1989. P. 355).

1. Ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå óìåíü-
øàþò ÷èñòûå ñáåðåæåíèÿ, ñíèæàåò èíâåñ-
òèöèè.

2. Â îòëè÷èå îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà-
ëîãè íà ïîòðåáëåíèå ðåãðåññèâíû. Êîñâåííûå
íàëîãè â áîëüøåé ñòåïåíè âëèÿþò íà ïîòðåá-
ëåíèå è â ìåíüøåé – íà ñáåðåæåíèÿ, ïîñêîëü-
êó ïðåäåëüíàÿ ñêëîííîñòü ê ïîòðåáëåíèþ
ñíèæàåòñÿ ïî ìåðå ðîñòà äîõîäà (íàëîãîâîå
áðåìÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ëîæèòñÿ íà ïëà-
òåëüùèêîâ ñ áîëåå íèçêèìè äîõîäàìè).

3. Íàëîãè íà ïîòðåáëåíèå íå ñíèæàþò
äîõîäíîñòü ñáåðåæåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì íå
âîçíèêàåò ýôôåêòà çàìåùåíèÿ, ïðåïÿòñòâó-
þùåãî ñáåðåæåíèÿì, êàê â ñëó÷àå ñ ïîäî-
õîäíûì íàëîãîì.

4. Ïðåèìóùåñòâà êîñâåííîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ÿð÷å ïðîÿâëÿþòñÿ ïðè óñòàíîâëå-
íèè íàëîãîâ íà ðàñõîäû.

Ðÿä çàðóáåæíûõ ýêîíîìèñòîâ (Musgrave,
Musgrave, 1989. P. 404; Tamaoka, 1994. P. 57)
âûäåëÿþò òàêóþ õàðàêòåðèñòèêó êîñâåííûõ
íàëîãîâ, êàê ðåãðåññèâíîñòü, óêàçûâàÿ íà òî,
÷òî äîëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ óìåíü-
øàåòñÿ ñ ðîñòîì äîõîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè
óïëàòå ÍÄÑ íàèáîëåå îáðåìåíèòåëüíîé ÿâ-
ëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ìàëîîáåñïå-
÷åííûõ ãðàæäàí ñ íèçêèìè äîõîäàìè. Â äàí-
íîì êîíòåêñòå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ôàêòè÷åñ-
êè ïðîèñõîäèò íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàâíî-
ãî íàëîãîâîãî áðåìåíè. Ýòà îñîáåííîñòü
êîñâåííûõ íàëîãîâ îáóñëàâëèâàåò ìíåíèå
îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ îá èõ «íåñïðàâåäëè-
âîñòè» è «àíòèñîöèàëüíîñòè»8 (Âîçíåñåíñêèé,
1974. C. 34–35). Îäíàêî ïðîâåäåííûå çàðó-
áåæíûìè àâòîðàìè (Bird, Gendron, Rotman,
2005. ÐÐ. 45–46; Ebrill, Keen, Bodin, Summers,

5 Pigou A.C. 1928. A Study in Public Finance. London:
Macmillan & Co.

6 Øàíö Ã. 1896. Ïîíÿòèå äîõîäà è ñòàâêè ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà. Ôèíàíñîâûå àðõèâû. Ò. 13. Ñ. 1–87.

7 Ñàéìîíñ Ã.Ê. 1948. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äëÿ
ñâîáîäíîãî îáùåñòâà. ×èêàãî, Èëëèíîéñ: Èçäàòåëüñòâî ×è-
êàãñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñ. 165–248.

8 Ñàáàíòè Á.Ì. 1998. Òåîðèÿ ôèíàíñîâ: ó÷åáíîå ïî-
ñîáèå. Ìîñêâà: Ìåíåäæåð. Ñ. 136.
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2001. ÐÐ. 108–110) ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâà-
íèÿ äåìîíñòðèðóþò íåîäíîçíà÷íûå ðåçóëü-
òàòû ïî ýòîìó âîïðîñó è ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÍÄÑ ÿâëÿåòñÿ
ðåãðåññèâíûì íàëîãîì, â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ
ïðîïîðöèîíàëüíûì è äàæå ïðîãðåññèâíûì.

Ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå îêàçûâà-
åò âëèÿíèå íà ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöè-
àë è ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ðûíîê òðóäà,
ñáåðåæåíèÿ è èíâåñòèöèè, ÷òî ïîäðîáíî
ðàñêðûòî â òåîðåòè÷åñêèõ òðóäàõ àìåðèêàí-
ñêèõ ýêîíîìèñòîâ (Musgrave, Musgrave,
1989. P. 356). Èíäèâèäóàëüíûé ïîäîõîäíûé
íàëîã ìîæåò êàê óâåëè÷èòü, òàê è óìåíü-
øèòü ïðåäëîæåíèå òðóäà â çàâèñèìîñòè îò
òîãî, êàêîé ýôôåêò, äîõîäà èëè çàìåùåíèÿ,
îêàæåòñÿ ñèëüíåå. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïî-
äîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäëàãàåò ê
èñïîëüçîâàíèþ ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé, íàïðè-
ìåð ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ âû÷å-
òîâ. Ïîäîáíûå ñòèìóëû ìîãóò óâåëè÷èòü
îáúåì ñáåðåæåíèé, îäíàêî ãëàâíûì îáðà-
çîì îíè íàïðàâëåíû íà îòâëå÷åíèå ñáåðå-
æåíèé îò äðóãèõ ôîðì èñïîëüçîâàíèÿ. Íà
ïðàêòèêå âû÷èòàåìûå èç äîõîäà ñáåðåæå-
íèÿ ìîãóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò çàèì-
ñòâîâàíèÿ èëè êîìïåíñèðîâàòüñÿ ïîòðåáè-
òåëüñêèì êðåäèòîì. Äîêàçàíî, ÷òî íàëîã íà
ðàñõîäû ñ ïðîãðåññèâíîé øêàëîé îáåñïå-
÷èâàåò áîëåå ýôôåêòèâíûå ñòèìóëû ê ñáå-
ðåæåíèþ. ×àñòü ñáåðåæåíèé êîììåð÷åñêî-
ãî ñåêòîðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîòðåáëåíèå
êàïèòàëà ëèáî àìîðòèçàöèþ.

Èñïîëüçîâàíèå ïîäîõîäíîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ â íàëîãîâûõ ñèñòåìàõ ìèðà îáóñ-
ëîâëåíî ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ. Ïî ìíåíèþ
È.À. Ìàéáóðîâà9, íàëîã íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö íàäåëåí ñëåäóþùèìè ïðåèìó-
ùåñòâàìè. Âî-ïåðâûõ, îí ïîçâîëÿåò îáëà-
ãàòü ïëàòåëüùèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòüþ; âî-âòîðûõ, â áîëüøåé
ñòåïåíè îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè (ïðè óñëîâèè ââåäåíèÿ
íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà è ïðîãðåññèâíîé
øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ); â-òðåòüèõ, äàåò
âîçìîæíîñòü îáëàãàòü äîõîäû, ïîëó÷àåìûå
èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ; â ÷åòâåðòûõ, ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç ñîâåðøåííûõ ôîðì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ïîñêîëüêó îáúåêòîì âûñòóïàåò

÷èñòûé äîõîä îáùåñòâà; íàêîíåö, îáåñïå-
÷èâàåò âçàèìîñâÿçü íàëîãîâ è îáùåñòâåí-
íûõ áëàã, ïîñêîëüêó ñïðîñ íà íèõ è ñóììà
íàëîãà çàâèñÿò íåïîñðåäñòâåííî îò âåëè-
÷èíû èíäèâèäóàëüíîãî äîõîäà. Ïî ñâîåé
ñóòè âûäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà èíäèâèäó-
àëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñîîòâåòñòâóþò
ýòè÷åñêèì ïðèíöèïàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, îñ-
íîâàííûì íà èäåÿõ ñïðàâåäëèâîñòè – âñå-
îáùíîñòè, ñîðàçìåðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå ñãðóïïè-
ðîâàíû íåìåöêèì ýêîíîìèñòîì Ô. Íîéìàð-
êîì (Neumark, 1970. PÐ. 303–306, 339–353).

Ââåäåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü ñóùåñòâåí-
íî óìåíüøàåò ÷èñòûå ñáåðåæåíèÿ è èíâåñòè-
öèè êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà çà ñ÷åò ñíèæå-
íèÿ íîðìû ÷èñòîé ïðèáûëè. Â ýòîé ñâÿçè
ðåøàþùèì ôàêòîðîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
âûñòóïàþò êîíêðåòíûå ïàðàìåòðû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ïðèáûëè â ãîñóäàðñòâå. Â ðÿäå ñòðàí
íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ôèñêàëü-
íîé çíà÷èìîñòè íàëîãà íà ïðèáûëü â ïðî-
öåññå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà. Áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí ïðè-
ìåíÿþò íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû ñòèìóëèðî-
âàíèÿ èíâåñòèöèé: ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòà-
âîê, èñïîëüçîâàíèå àìîðòèçàöèîííîé ïðåìèè
è óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè, èíâåñòèöèîííûå
íàëîãîâûå âû÷åòû è êðåäèòû.

Ðàçâèòèå ìîäåëåé ìèðîâûõ íàëîãîâûõ
ñèñòåì è îöåíêà èõ ïàðàìåòðîâ

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÷åì âûøå óðîâåíü ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òåì áîëüøèé
óäåëüíûé âåñ â îáùåé ñóììå íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé çàíèìàþò ïðÿìûå íàëîãè. Ïðîâå-
äåííûé àâòîðàìè àíàëèç ñòðóêòóðû ðÿäà íà-
ëîãîâûõ ñèñòåì è îòäåëüíûõ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (âàëîâûå âíóòðåííèå ñáå-
ðåæåíèÿ, ñîöèàëüíûå ðàñõîäû, ãîäîâîé
äåôëÿòîð ÂÂÏ) çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïîäòâåð-
æäàåò äàííîå óòâåðæäåíèå. Â òàáë. 1 ïðåä-
ñòàâëåíû ïàðàìåòðû ìîäåëåé íàëîãîâûõ ñè-
ñòåì ïî îñíîâíûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïî-
êàçàòåëÿì çà ïåðèîä 2010–2019 ãã.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ñòðàí îòëè÷àåòñÿ âûñî-
êèì óðîâíåì ïðÿìûõ íàëîãîâ (îò 9,59% ÂÂÏ
â ÑØÀ äî 21,01% ÂÂÏ â Âåëèêîáðèòàíèè),
÷òî îò÷åòëèâî äåìîíñòðèðóåò ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìå íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Â ðÿäå ñòðàí ýòîé ãðóïïû âàæ-

9 Ìàéáóðîâ È.À. (Ðåä.). 2014. Òåîðèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ: ó÷åáíèê. Ìîñêâà: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ. Ñ. 398.
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Âîçäåéñòâèå ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ýêîíîìèêó

íåéøèì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ áþäæåòîâ âû-
ñòóïàþò ïðÿìûå íàëîãè ñ ïðåîáëàäàíèåì
íàëîãîîáëîæåíèÿ ëè÷íûõ äîõîäîâ ãðàæäàí.
Òàê, â 2019 ã. â ÑØÀ èíäèâèäóàëüíûé ïî-
äîõîäíûé íàëîã ñ íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë 49%
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî â 7,5
ðàç âûøå íàëîãà ñ äîõîäîâ êîðïîðàöèé10.
Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìû ïðîèñõîäè-
ëè èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ ðàñ-
õîäîâ ñ îðèåíòàöèåé íà ñîöèàëüíóþ ïîä-

äåðæêó ãðàæäàí, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ
åâðîêîíòèíåíòàëüíîé ìîäåëè, ãäå ïðåâàëè-
ðóþò êîñâåííûå íàëîãè è çíà÷èòåëåí óðî-
âåíü ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà (ìî-
äåëü 3). Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿåò
àâòîðàì âûäåëèòü åùå îäíó ãðóïïó ñòðàí
(ìîäåëü 2) ñ âûñîêîé äîëåé ïðÿìûõ íàëî-
ãîâ (îò 15,19% ÂÂÏ â Áåëüãèè äî 22,69%
ÂÂÏ â Íîðâåãèè) è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà
íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó (îò 23,58% â Íîð-
âåãèè äî 29,44% â Äàíèè – ñàìûé âûñîêèé
ïîêàçàòåëü çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä).
Âûáîð â ïîëüçó íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå

Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì: URL: https://rosstat.gov.ru/; URL: http://budget.gov.ru/static-report/
mdxexpert/index.html?reportId=baf8e081-40a6-49fe-b82d-d30a47e2fba1; URL: https://fedstat.ru/; URL: https://
www.imf.org/; URL: http://data.un.org; URL: https://www.worldbank.org/; URL: http://www.oecd.org/

10 URL: https://www.govinfo.gov/content/pkg/
BUDGET-2019-BUD/pdf/BUDGET-2019-BUD.pdf
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îñîáåííî âàæåí äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí,
ãäå âûñîêèé óðîâåíü ñáåðåæåíèé ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè (ìîäåëü 4). Â áîëüøèíñòâå ñòðàí
ìèðà ïðèìåíÿåòñÿ ñìåøàííàÿ ìîäåëü íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ (ìîäåëü 5), êîòîðàÿ ñî÷åòà-
åò ÷åðòû ðàçíûõ ìîäåëåé è ââîäèòñÿ äëÿ
äèâåðñèôèêàöèè ñòðóêòóðû äîõîäîâ.

Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíî ðàñïðåäåëåíèå
ñòðàí â çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ ïðÿ-
ìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ (ñðåäíèå ïîêà-
çàòåëè çà 2010–2019 ãã.). Â ñòðàíàõ, ðàñïî-
ëîæåííûõ âûøå ïóíêòèðíîé ëèíèè, ïðå-
îáëàäàþò ïðÿìûå íàëîãè, â ñòðàíàõ, ðàñïî-
ëîæåííûõ íèæå ëèíèè, – êîñâåííûå.

Â öåëÿõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ
ïðîâåäåí àíàëèç âçàèìîñâÿçè êîñâåííûõ
(ñ ó÷åòîì è áåç ó÷åòà òàìîæåííûõ ïîøëèí)
è ïðÿìûõ íàëîãîâ (íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö, íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñ ó÷å-
òîì è áåç ó÷åòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ) ðîñ-
ñèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû è îñíîâíûõ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âëèÿíèÿ ïðÿìûõ
è êîñâåííûõ íàëîãîâ íà îñíîâíûå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îñíîâíûì êðèòåðèåì, õàðàêòåðèçóþùèì
íàëîãîâîå âîçäåéñòâèå íà ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèå ïîêàçàòåëè, âûñòóïàåò íàëîãîâàÿ íàãðóç-
êà. Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò

ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ è ïîðÿä-
êó ðàñ÷åòà íàëîãîâîãî áðåìåíè (íàëîãîâîé
íàãðóçêè). Ïðè ýòîì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè áàçîé
íà ìàêðîóðîâíå ñ÷èòàåòñÿ ÂÂÏ, íà ìèêðî-
óðîâíå – äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü. Îáùåïðè-
íÿòûì ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå óòâåðæäåíèå,
÷òî ñíèæåíèå óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà
ýêîíîìèêó àêòèâèçèðóåò ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ è èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü, ñòèìó-
ëèðóåò ñïðîñ, ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó
ðîñòó, à ïîâûøåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè âå-
äåò ê óõóäøåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé è çàìåäëåíèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ëþáîé íàëîãîâîé
ñèñòåìû ñâÿçàíî ñ èçáûòî÷íûì íàëîãîâûì
áðåìåíåì, ïðè ýòîì çàòðàòû íà íàëîãîâîå àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå îòíîñèòåëüíî íåâûñîêè â
ñðàâíåíèè ñ äîõîäàìè áþäæåòà. Èçäåðæêè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåäó-
ðîé óïëàòû íàëîãîâ, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøà-
þò èçäåðæêè ïî èõ ñáîðó. Ïîòåðè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà âêëþ÷àþò àäìèíèñòðàòèâíûå èç-
äåðæêè, çàòðàòû íà èñ÷èñëåíèå è óïëàòó íà-
ëîãîâ, à òàêæå ÷èñòûå ïîòåðè, îáóñëîâëåííûå
íåýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ.
Àíàëèç ïðîâåäåííûõ çàðóáåæíûìè ýêîíîìè-
ñòàìè èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî âñå íàëîãè, êðîìå ïàóøàëüíûõ, â ðàçíîé
ñòåïåíè ïðèâîäÿò ê èçáûòî÷íîìó íàëîãîâî-
ìó áðåìåíè (Harberger, 1974). Âåëè÷èíó èç-
áûòî÷íîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè ñëîæíî îïðå-

Ðèñ. 1. Ñîîòíîøåíèå ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ, 2010–2019 ãã.

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì: URL: https://rosstat.gov.ru/; URL: http://budget.gov.ru/static-report/
mdxexpert/index.html?reportId=baf8e081-40a6-49fe-b82d-d30a47e2fba1; URL: https://fedstat.ru/; URL: https://
www.imf.org/; URL: http://data.un.org/; URL: https://www.worldbank.org/; URL: http://www.oecd.org/
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Âîçäåéñòâèå ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ýêîíîìèêó

äåëèòü ýìïèðè÷åñêèì ïóòåì. Äàííûé ïîêà-
çàòåëü ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ äëÿ ðàçíûõ
òèïîâ íàëîãîâ è â ñðåäíåì ñîñòàâëÿþò 15%
îò îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðåäåëü-
íàÿ âåëè÷èíà íàëîãîâîãî áðåìåíè ñóùåñòâåí-
íî âûøå.

Âåëè÷èíà íàëîãîâûõ äîõîäîâ â Ðîññèè
íà ïðîòÿæåíèè 2010–2019 ãã. íàõîäèëàñü â
ïðåäåëàõ 31,86–32,70% ÂÂÏ11, ÷òî ñîèçìåðè-
ìî ñî ñðåäíèì çíà÷åíèåì àíàëîãè÷íîãî ïî-
êàçàòåëÿ ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ (34,26% â 2018 ã.).
Ïðè ýòîì õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ íàëîãî-
âîé ñèñòåìû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñóùå-
ñòâåííóþ äîëþ äîõîäîâ áþäæåòà ñòðàíû ñî-
ñòàâëÿþò íåôòåãàçîâûå äîõîäû, ïîëó÷àåìûå
îò îáëîæåíèÿ íàëîãàìè è ïîøëèíàìè äîáû-
÷è, ðåàëèçàöèè è ýêñïîðòà íåôòè, ãàçà è íåô-
òåïðîäóêòîâ, êîòîðûå â 2019 ã. ñîñòàâèëè 7,2%
ÂÂÏ. Â 2020 ã. â ðåçóëüòàòå ïàíäåìèè êîðî-
íàâèðóñíîé èíôåêöèè è ïàäåíèÿ öåí íà óã-
ëåâîäîðîäíîå ñûðüå îáúåì íåôòåãàçîâûõ äî-
õîäîâ ñîêðàòèëñÿ äî 4,8% ÂÂÏ. Â 2021 ã. è
ïëàíîâîì ïåðèîäå 2022 è 2023 ãã. íà ôîíå
îæèäàåìîãî âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè ïðîãíîçèðóåòñÿ ðîñò íåôòåãàçî-
âûõ äîõîäîâ ñ ïîñòåïåííûì âîññòàíîâëåíè-
åì èõ äîëè â ÂÂÏ äî 5,6% ê 2023 ã.12 Ñíèæå-

íèå íàãðóçêè ïî òàìîæåííûì ïîøëèíàì ñ
7,12 äî 2,67% ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íàëîãî-
âîãî ìàíåâðà. Â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå îæè-
äàåòñÿ ñíèæåíèå âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïî-
øëèí (äî íóëåâîãî çíà÷åíèÿ ïî íåôòè è íåô-
òåïðîäóêòàì) è äîëè àêöèçîâ äî 1,2% ÂÂÏ ê
2029 ã. ñ ïîñëåäóþùåé ñòàáèëèçàöèåé íà ýòîì
óðîâíå äî 2036 ã.13

Â òàáë. 2 äëÿ ñðàâíåíèÿ ïðèâåäåíû ïî-
êàçàòåëè íàëîãîâîé íàãðóçêè â ÐÔ ïî êîñ-
âåííûì (ñ ó÷åòîì è áåç ó÷åòà òàìîæåííûõ
ïîøëèí) è ïðÿìûì íàëîãàì (íàëîãà íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãà íà ïðèáûëü îðãà-
íèçàöèé ñ ó÷åòîì è áåç ó÷åòà ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ) ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Â 2019 ã. â Ðîññèè ïðè îáùåì óðîâíå
íàëîãîâîé íàãðóçêè 32,64% ÂÂÏ êîñâåííûå
íàëîãè (ÍÄÑ è àêöèçû) ñîñòàâèëè â ñîâî-
êóïíîñòè 7,69% ÂÂÏ, îñíîâíûå ïðÿìûå
íàëîãè ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö
(íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è ÍÄÔË) –
7,73% ÂÂÏ14. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî íà äîëþ òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ
Ìèíôèíîì ÐÔ ïðè ðàñ÷åòå íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ è îòíîñÿòñÿ ìíîãèìè ýêîíîìèñòàìè

Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì: URL: https://rosstat.gov.ru/; URL: http://budget.gov.ru/static-report/
mdxexpert/index.html?reportId=baf8e081-40a6-49fe-b82d-d30a47e2fba1; URL: https://fedstat.ru/; URL: https://
www.imf.org/; URL: http://data.un.org/; URL: https://www.worldbank.org/; URL: http://www.oecd.org/

11 Ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè êàê ñóììà ïî-
ñòóïëåíèé âñåõ íàëîãîâ, ñáîðîâ, òàìîæåííûõ ïîøëèí, ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå è ïð.

12 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è
òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè íà 2021 ãîä è íà ïëàíîâûé
ïåðèîä 2022 è 2023 ãîäîâ (óòâ. Ìèíôèíîì Ðîññèè).

13 Áþäæåòíûé ïðîãíîç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2036 ãîäà. URL: https://www.minfin.ru/common/
upload/library/2019/04/main/Budzhetnyy_prognoz_2036.pdf

14 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è òà-
ìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè íà 2021 ãîä è íà ïëàíîâûé ïå-
ðèîä 2022 è 2023 ãîäîâ (óòâ. Ìèíôèíîì Ðîññèè). URL: https:/
/minfin.gov.ru/ru/document/?id_4=131644-osnovnye_
napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhennotarifnoi_
politiki_na_2021_god_i_na_planovyi_period_2022_i_2023_
godov
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ê êîñâåííûì íàëîãàì, â 2019 ã. ïðèõîäè-
ëîñü 2,75% ÂÂÏ, à ñòðàõîâûå âçíîñû â ãî-
ñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñîñòà-
âèëè 7,12%, òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â
Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðåîáëàäàåò
ïðÿìîå íàëîãîîáëîæåíèå (ðèñ. 2).

Àâòîðàìè ïðîâåäåíà îöåíêà êîððåëÿöèè
ìåæäó îáÿçàòåëüíûìè ïëàòåæàìè, ïîñòóïèâ-
øèìè â áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþä-
æåòíûå ôîíäû Ðîññèè, è ðÿäîì ïîêàçàòåëåé
çà ïåðèîä 2010–2019 ãã. Ïðîòåñòèðîâàíû:
ÂÂÏ, îáîðîò ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, âàëîâûå
ñáåðåæåíèÿ, âàëîâûå âíóòðåííèå ñáåðåæåíèÿ,
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, èíâåñòèöèè â îñ-
íîâíîé êàïèòàë, ýêñïîðò, èìïîðò, ñðåäíåìå-
ñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ ç/ï, ðàñõîäû íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, äîëÿ êîñâåííûõ íà-
ëîãîâ â ðàñõîäàõ äîìîõîçÿéñòâ, äåíåæíûå
äîõîäû íàñåëåíèÿ, èíäåêñ Äæèíè, óðîâåíü
áåçðàáîòèöû è èíôëÿöèè (ïîòðåáèòåëüñêèå
öåíû, äåôëÿòîð ÂÂÏ), èíäåêñû ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè áîëüøèíñòâî
ïîêàçàòåëåé (çà èñêëþ÷åíèåì ïîñòóïëåíèÿ
òàìîæåííûõ ïîøëèí) äåìîíñòðèðóþò óñòîé-
÷èâûé ðîñò. Íà ïðîòÿæåíèè àíàëèçèðóåìîãî
ïåðèîäà ñíèæàþòñÿ äîëÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ
â ðàñõîäàõ äîìîõîçÿéñòâ, óðîâåíü áåçðàáî-
òèöû è èíôëÿöèè. Â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé ýêî-
íîìèêè ýòî îáúÿñíÿåò íàëè÷èå âûñîêîãî óðîâ-
íÿ ïîëîæèòåëüíîé âçàèìîñâÿçè ïî âñåì àá-
ñîëþòíûì ïîêàçàòåëÿì (òàáë. 3). Ïîäòâåðæ-
äåíî îòñóòñòâèå çíà÷èìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó
èíôëÿöèîííûìè ïðîöåññàìè, èíäåêñàìè ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îáÿçàòåëüíûìè
ïëàòåæàìè â áþäæåòíóþ ñèñòåìó. Â ýòîé ñâÿ-
çè îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñòàòèñòè÷åñ-
êè çíà÷èìàÿ êîððåëÿöèîííàÿ ñâÿçü ïî îòíî-

ñèòåëüíûì ïîêàçàòåëÿì íàëîãîâîé íàãðóçêè
â ðàçðåçå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé è äîëåé â
ÂÂÏ âàëîâûõ ñáåðåæåíèé, âàëîâûõ âíóòðåí-
íèõ ñáåðåæåíèé, èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà-
ïèòàë, èìïîðòà è ðàñõîäîâ íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó.

Ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ
çíà÷åíèÿ êðèòåðèåâ êîððåëÿöèè ìåæäó ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè è ïðÿìû-
ìè ïîäîõîäíûìè íàëîãàìè ñâèäåòåëüñòâó-
þò ëèøü î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ñâÿçè
ìåæäó ïðåäñòàâëåííûìè äàííûìè. Äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ çàâèñèìîñòè ìåæäó ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè è íàëîãàìè, õà-
ðàêòåðà ýòîé çàâèñèìîñòè, ñòåïåíè âëèÿ-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà çàâèñèìóþ
âåëè÷èíó íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå äîïîë-
íèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé ñ ïîìîùüþ ðåã-
ðåññèîííîãî è ôàêòîðíîãî àíàëèçà.

Ðàçâèòèå ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
â Ðîññèè ñ ó÷åòîì êðèçèñíûõ ôàêòîðîâ

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ðîëü ïðÿìûõ è êîñâåííûõ
íàëîãîâ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ. Ïðÿìûå
íàëîãè, íàõîäÿñü â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò
ïðèáûëè (äîõîäà), ðåçêî ðåàãèðóþò íà ñìåíó
êîëåáàíèé ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà è ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå âñòðîåííûõ ñòà-
áèëèçàòîðîâ. Êîñâåííûå íàëîãè, íàïðîòèâ,
áîëåå óñòîé÷èâû ê ñìåíàì ôàç êîëåáàíèé
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà, òåì ñàìûì îáåñïå÷è-
âàþò ãàðàíòèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
áþäæåòíóþ ñèñòåìó â ïåðèîä ñïàäà ýêîíî-
ìèêè è îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ôàêòîðû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè êîðîíîâèðóñà
COVID-19 íà ôîíå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà è äèíàìèêà äîõîäîâ áþäæåòà ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì: URL: https://rosstat.gov.ru/; URL: http://budget.gov.ru/static-report/
mdxexpert/index.html?reportId=baf8e081-40a6-49fe-b82d-d30a47e2fba1; URL: https://fedstat.ru/
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(ñîêðàùåíèÿ ÂÂÏ è ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ðîñòà áåçðàáîòèöû, ñíèæåíèÿ ïî-
òðåáëåíèÿ è äð.), ñîïðîâîæäàþùèõñÿ ñîêðà-
ùåíèåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ïðÿìûõ
íàëîãîâ, ìíîãèìè ñòðàíàìè áûëè ïðèíÿòû
ìåðû àíòèêðèçèñíîãî íàëîãîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ÷àñòè êîñâåííûõ íàëîãîâ. Â Ðîñ-
ñèè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè â 2020 ã. àíòè-
êðèçèñíûå íàëîãîâûå ìåðû çàòðîíóëè òîëü-
êî ïðÿìûå íàëîãè è ñòðàõîâûå âçíîñû, ÷òî
ïîäòâåðæäàåò óòâåðæäåíèå ýêîíîìèñòîâ î
íåéòðàëüíîñòè êîñâåííûõ íàëîãîâ. Îöåíèòü
ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïàíäåìèè êî-

ðîíîâèðóñà COVID-19 è óðîâåíü íàëîãî-
âîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìèðîâóþ ýêîíîìèêó
ýòîãî ïåðèîäà ñòàíåò âîçìîæíî ëèøü ïî
ïðîøåñòâèè îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìå-
íè (Êàöþáà, Ïåòóõîâà, 2020. Ñ. 69–76).

Ñðåäè êëþ÷åâûõ èçìåíåíèé â íàëîãî-
âîé ïîëèòèêå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
îæèäàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìàíåâðà ïî ñáàëàíñè-
ðîâàííîìó ñíèæåíèþ ïðÿìûõ íàëîãîâ íà
òðóä ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà (â ÷àñòíîñòè, ñíèæåíèå ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ ñ 30 äî 15% â îòíîøåíèè çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ â ÷àñòè åå ïðå-

Ïðèìå÷àíèå. Õ – ïîêàçàòåëü íå ðàññ÷èòûâàåòñÿ.

Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì: URL: https://rosstat.gov.ru/; URL: http://budget.gov.ru/static-report/
mdxexpert/index.html?reportId=baf8e081-40a6-49fe-b82d-d30a47e2fba1; URL: https://fedstat.ru/; URL: https://
www.imf.org/; URL: http://data.un.org/; URL: https://www.worldbank.org/; URL: http://www.oecd.org/
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âûøåíèÿ âåëè÷èíû ÌÐÎÒ) çà ñ÷åò ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò ïðè äî-
áû÷å íåôòè, ïîâûøåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû ïðè äîáû÷å
îòäåëüíûõ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à
òàêæå ñíèæåíèÿ ñòåïåíè ðåãðåññèâíîñòè â
íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ15. Â ýòîé ñâÿçè ñ
2021 ã. óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòàâêà íàëîãà íà ïðè-
áûëü ñ âûïëàò ïðîöåíòîâ è äèâèäåíäîâ â
îôøîðíûå þðèñäèêöèè â ðàçìåðå 15%, à òàê-
æå ââîäÿòñÿ íîâûå ïðàâèëà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â îòíîøåíèè
ïîëó÷åííûõ ïðîöåíòîâ ïî áàíêîâñêèì âêëà-
äàì è äîëãîâûì öåííûì áóìàãàì. ÍÄÔË ïî
ñòàâêå 13% îáëàãàåòñÿ ñîâîêóïíûé ïðîöåíò-
íûé ãîäîâîé äîõîä ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïî
âêëàäàì â ðîññèéñêèõ áàíêàõ â ÷àñòè ïðåâû-
øåíèÿ ïðîöåíòíîãî äîõîäà, ðàññ÷èòàííîãî
èñõîäÿ èç âêëàäà â ðàçìåðå 1 ìëí ðóá. è êëþ-
÷åâîé ñòàâêè Áàíêà Ðîññèè, óñòàíîâëåííîé
íà 1 ÿíâàðÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà
âðåìåíè, íà÷èíàÿ ñ 2001 ã., â Ðîññèè ïðèìå-
íÿëàñü ïëîñêàÿ øêàëà íàëîãîîáëîæåíèÿ äî-
õîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â ÷àñòè îñíîâíûõ äî-
õîäîâ. Ñ 2021 ã. ââåäåíà ïðîãðåññèâíàÿ øêà-
ëà ÍÄÔË: îñíîâíûå äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
îáëàãàþòñÿ ïî ïîâûøåííîé ñòàâêå 15% â ÷à-
ñòè èõ ïðåâûøåíèÿ 5 ìëí ðóá. â íàëîãîâîì
ïåðèîäå. Ýòî íîâøåñòâî äîëæíî ïðèâåñòè ê
ïîâûøåíèþ çíà÷åíèÿ èçáûòî÷íîãî íàëîãî-
âîãî áðåìåíè íà îïðåäåëåííûé ñåãìåíò íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîñêîëüêó äàííûé ïîêà-
çàòåëü ïðè ïðèìåíåíèè ïðîãðåññèâíîé øêà-
ëû èíäèâèäóàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà
ïðåâûøàåò èçáûòî÷íîå áðåìÿ îò ïðîïîðöèî-
íàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Â ñëó÷àå ïðî-
ãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ìèðî-
âîé ïðàêòèêå èñïîëüçóåòñÿ ìîòèâàöèîííûé
øàã ïðîãðåññèè, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé óðî-
âåíü äîõîäà, ïðè ïðåâûøåíèè êîòîðîãî ñòàâ-
êà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå íèæå ïðåäûäó-
ùåé, èíà÷å ïðèìåíÿåòñÿ ýëåìåíò ðåãðåññèè.
Ïî òàêîìó ïðèíöèïó äåéñòâóþò ñèñòåìû ïî-
äîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö
â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðè ïðîâåäåíèè
àíàëèçà ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ îïòèìàëüíîé

íàëîãîâîé ñèñòåìû øèðîêîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ïîëó÷èëî ðàçäåëåíèå íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïî ïðèíàäëåæíîñòè ê ýêñòðàêòèâ-
íîìó (èçâëåêàþùåìó) èëè èíêëþçèâíîìó
(âîâëåêàþùåìó) òèïó. Ýêñòðàêòèâíûé òèï
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîâûøå-
íèå íàëîãîâîé íàãðóçêè è óæåñòî÷åíèå
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, èíêëþ-
çèâíûé – ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé áàçû çà
ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ìåð ñòèìóëèðóþùåãî õà-
ðàêòåðà (óñòàíîâëåíèå ëüãîòíûõ íàëîãî-
âûõ ðåæèìîâ è ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðå-
ìåíè, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ìàëîãî áèçíåñà).
Èíêëþçèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå íàïðàâëå-
íî íà ðàñøèðåíèå êðóãà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ ïóòåì ïîîùðåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé àêòèâíîñòè è îðèåíòèðîâàíî íà
äîëãîñðî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

*       *       *

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ î÷åâèä-
íû è ðàçíîîáðàçíû è âêëþ÷àþò â ñåáÿ íå
òîëüêî ýôôåêòû íà ìèêðî-, íî è íà ìàêðî-
óðîâíå, çàêëþ÷àþùèåñÿ â âîçäåéñòâèè ïðÿ-
ìûõ ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ íà ðàçëè÷íûå ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, òàêèå êàê óðî-
âåíü ÂÂÏ, îáúåì âûïóñêà ïðîèçâîäñòâà, îáî-
ðîò ðîçíè÷íîé ïðîäóêöèè, èíâåñòèöèè â
îñíîâíîé êàïèòàë, îáúåì ýêñïîðòà è èìïîð-
òà, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè âëèÿåò íà ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò. Îöåíèòü ðåçóëüòàòû ìåõàíèç-
ìà âîçäåéñòâèÿ íàëîãîâ íà ýêîíîìèêó íà
ïðàêòèêå ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå ñëîæíûì
è òðåáóåò ïîñòðîåíèÿ ìíîãîôàêòîðíîé ìî-
äåëè, ó÷èòûâàþùåé ïîìèìî îñíîâíûõ ïî-
êàçàòåëåé ðàçíîîáðàçíîå êîëè÷åñòâî äîïîë-
íèòåëüíûõ ôàêòîðîâ â äèíàìèêå. Ðåçóëüòà-
òû ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèé,
ïîñâÿùåííûå â îñíîâíîì âçàèìîñâÿçè íà-
ëîãîâ ñ îòäåëüíûìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè
ïîêàçàòåëÿìè, äåìîíñòðèðóþò íåóñòîé÷èâûå
è íåîäíîçíà÷íûå çàâèñèìîñòè.

Îïòèìàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîë-
æíà áûòü ðàçðàáîòàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ñïðàâåä-
ëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè,
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, îñó-
ùåñòâëåíèþ öåëåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè è ïðîñòîòû óïðàâëåíèÿ. Îïðåäå-
ëåíèå îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû íàëîãîâîé
ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü îï-

15 URL: https://minfin.gov.ru/ru/document/?id_4=
131644-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_
i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_na_2021_god_i_na_planovyi_
period_2022_i_2023_godov
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ðåäåëåííûé, çàðàíåå çàïëàíèðîâàííûé äî-
õîä áþäæåòà è ïðè ýòîì íå èìåòü áåçâîçâ-
ðàòíûõ ïîòåðü, ÿâëÿåòñÿ ñëîæíåéøåé çàäà-
÷åé êàê äëÿ òåîðåòè÷åñêîãî, òàê è äëÿ ïðàê-
òè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.
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