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Важнейшими моментами в эконо
мической жизни нашей страны второй 
половины прошлого года, как и преды
дущих лет, были разработка, рассмот
рение и принятие нормативных право
вых актов, регламентирующих вопро
сы социально-экономических перс
пектив Республики Беларусь на оче
редной год. В первую очередь, это па
раметры прогноза развития республи
ки, основные направления бюджетно
налоговой и денежно-кредитной по
литики, а также разработанные на их 
основе республиканский и консолиди
рованный бюджеты страны. Следова
тельно, уже на данном этапе исходя 
из потенциальных возможностей зак
ладываются параметры развития эко
номики, нашего общества на ближай
шую перспективу, достижение которых 
возможно только в случае реально 
разработанных показателей и по
ставленных задач, стратегии и такти
ки, их практического решения.

Между тем анализ итогов работы 
народно-хозяйственного комплекса за
2003 год, выполнение ряда заплани
рованных показателей вызывает двоя
кое чувство. Так, если с темпами роста 
объемных показателей все более или 
менее в порядке (ВВП, продукция про
мышленности, производство потреби
тельских товаров, объем внешней тор
говли, розничный товарооборот, плат
ные услуги населению и др.), то о по
казателях, характеризующих эффек
тивность отдельных отраслей, эконо
мики в целом, этого сказать нельзя 
(невыполнение плановых показате
лей по индексу роста потребительских 
цен (инфляции) в среднем за год, рост

реальных денежных доходов населе
ния, снижение энергоемкости ВВП, со
отношение темпов роста импорта к 
экспорту и, как следствие, увеличение 
отрицательного сальдо внешней тор
говли, количество убыточных предпри
ятий).

Исполнение бюджета в 2003 году 
было также достаточно сложным и на
пряженным.

В целом же для исполнения рес
публиканских бюджетов ряда после
дних лет характерна практика коррек
тировки его доходной и расходной ча
стей. Заметим, что, хотя процесс 
уточнения показателей бюджета осу
ществлялся в соответствии с действу
ющим законодательством, в то же вре
мя это указывает на отдельные про
счеты разработчиков и парламентари
ев, а также на недостаточную обосно
ванность и аргументированность их 
доводов в диалоге с различного уровня 
оппонентами.

Анализ важнейших параметров 
прогноза социально-экономического 
развития Республики Беларусь на 
2004 год свидетельствует о более вы
соких темпах их роста по сравнению с 
предыдущими годами. Разница пока
зателей текущего года по отношению 
к прошлому и прошлого года к поза
прошлому характеризуется значитель
ной величиной: от 1,4 раза (реальные 
денежные доходы населения) и 1,5 
раза (ВВП, инвестиции в основной ка
питал) до 2,1 и 2,2 раза (соответствен
но объем внешней торговли и продук
ции промышленности). Если же учесть, 
что процент каждого последующего 
года «тяжелее» предыдущего, то раз
ница между абсолютными значениями 
названных показателей будет еще бо
лее весомой. Кроме того, результаты 
работы народно-хозяйственного ком

плекса за прошлый год являются также 
подтверждением напряженности реа
лизации поставленных задач на 2004 
год и, более того, вызывает некото
рые опасения их выполнение. В этой 
связи для успешного решения про
блем текущего года, дальнейшего 
развития экономики необходимо ши
рокое привлечение инвестиций, ко
ренное обновление основных произ
водственных фондов, создание и даль
нейшее развитие производств на ос
нове высоких технологий, освоение 
новой конкурентоспособной продук
ции, продвижение ее на рынки сбыта. 
Использование же административного 
ресурса, практически исчерпавшего 
себя, экстенсивных факторов произ
водства не позволит решить задачи 
сегодняшнего дня, более отдаленной 
перспективы.

Основные направления бюджетно
налоговой политики на 2004 год, поло
женные в основу бюджета текущего 
года, предусматривают сокращение 
налоговой нагрузки, в том числе сниже
ние стандартной ставки налога на до
бавленную стоимость с 20 до 18 про
центов, а также уменьшение общего 
размера платежей в целевые бюджет
ные фонды, взимаемых из выручки от 
реализации товаров (работ, услуг), с
4,5 до 4,15 процента. Кроме того, огра
ничивается предельный размер нало
говых ставок по местным целевым сбо
рам -  с 5 до 4 процентов суммы прибы
ли (дохода), остающейся в распоряже
нии плательщиков. Осуществлен пере
смотр (укрупнение) действующих групп 
подакцизной алкогольной продукции с 
увеличением размеров ставки акцизов 
на водку (белую) с 3,9 до 4,4 евро. Пре
дусматривается расширение базы на
логообложения действующих плате
жей в бюджет за счет дальнейшего со
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кращения льгот по налоговым плате
жам и др. С 2004 года в состав респуб
ликанского бюджета включаются сред
ства Фонда социальной защиты насе
ления Министерства труда и социаль
ной защиты (ФСЗН), что обусловлено 
дальнейшей консолидацией в бюджете 
государственных ресурсов и необходи
мостью усиления контроля за их ис
пользованием.

В соответствии с Основными на
правлениями денежно-кредитной по
литики Республики Беларусь на 
2004 год определяющая роль в обес
печении устойчивости белорусского 
рубля будет принадлежать политике 
его валютного курса.

Расширение и углубление про
цессов интеграции в развитии эконо
мик Республики Беларусь и Российс
кой Федерации, создание путем кур
совой политики равных экономичес
ких условий субъектам хозяйствова
ния, формирование предпосылок для 
использования российского рубля с 1 
января 2005 года в качестве единой 
денежной единицы вызывает необхо
димость синхронизации в 2004 году 
обменного курса белорусского и рос
сийского рубля.

Решение данной задачи предус
матривается посредством формиро
вания в первом полугодии текущего 
года обменного курса белорусского 
рубля к российскому рублю на рыноч
ных принципах, т.е. в соответствии со 
спросом и предложением, а во вто
ром полугодии -  путем жесткой фик
сации обменного курса белорусского 
рубля к российскому. Величина об
менного курса белорусского рубля к 
валютам других стран будет опреде
ляться на основе кросс-курса россий
ского рубля к доллару США.

Законом «О бюджете Республики 
Беларусь на 2004 год» утверждены ос
новные показатели республиканского 
бюджета, в частности, доходы -  
13223,3 млрд. рублей, расходы -
13913,5 млрд. рублей, предельный 
размер дефицита бюджета — 690,2 
млрд. рублей, или 1,5 процента к ВВП 
и др. При этом объем доходов и расхо
дов Фонда социальной защиты насе
ления, входящих в состав республи

канского бюджета, составил соответ
ственно 5396,1 и 5436,9 млрд. рублей, 
или 40,8 и 39,1 процента.

В сопоставимой структуре (без 
учета ФСЗН) доходы и расходы рес
публиканского бюджета в 2004 году 
по отношению к 2003 году заплани
рованы с ростом соответственно 
127,9 и 128,6 процента. С учетом про
гнозируемого уровня инфляции (114- 
118 процентов) темпы роста доход
ной и расходной частей бюджета бу
дут существенно ниже.

Анализ доходов и расходов консо
лидированного бюджета в 2004 году

по отношению к прошлому году (без 
учета ФСЗН) указывает на более вы
сокие темпы их роста по сравнению с 
республиканским бюджетом: 141,1 и 
145,6 процента соответственно. 
Удельный вес доходов и расходов кон
солидированного бюджета в ВВП со
кращается соответственно с 33,9 до 
30,2 и 35,2 до 31,6 процента, что, как и 
для республиканского бюджета, обус
ловлено, главным образом, снижени
ем налоговой нагрузки.

В объеме доходов бюджета Рес
публики Беларусь 19062,5 млрд. руб
лей (с учетом ФСЗН) 69,4 процента 
составляют доходы республиканского 
бюджета и 30,6 процента — доходы 
местных бюджетов.

Основными источниками доходов 
бюджета являются налоговые поступ
ления и, в частности, налог на добав
ленную стоимость, акцизы, доходы от 
внешней торговли и внешнеэкономи
ческих операций, составляющих со
ответственно 28,6; 11,3 и 15,5 про
цента от общей величины доходов 
республиканского бюджета (без

ФСЗН). На долю налога на прибыль 
приходится только 9,3 процента по
ступлений, причем удельный вес его в 
последние годы по известным причи
нам продолжает оставаться низким, 
22 процента в доходах республиканс
кого бюджета на 2004 год занимают 
государственные целевые бюджет
ные фонды, в то время как в 2003 году 
их доля составляла 19,3, а в 2002 году -
16,5 процента.

Рост доходов целевых бюджетных 
фондов отрицательно сказывается на 
эффективности бюджетного процесса. 
Имея целевую направленность, целе

вые бюджетные фонды не позволяют 
осуществлять маневрирование данны
ми ресурсами, в силу чего в определен
ные моменты бюджет вынужден зани
мать более дорогие деньги на финан
совом рынке, располагая в то же время 
депозитами в коммерческих банках под 
более низкий процент. Поэтому необ
ходимо еще раз вернуться к рассмот
рению этой проблемы и перейти к со
зданию единой интегрированной 
структуры доходов и расходов бюджета 
на основе постепенного сокращения и 
отмены целевых бюджетных фондов 
(отрадно заметить, что некоторые под
вижки в этом направлении нашли отра
жение в бюджетной политике руковод
ства страны на 2004 год).

Таким образом, в структуре бюд
жета в республике преобладают кос
венные налоги при неоправданно 
большом удельном весе целевых бюд
жетных фондов. С позиции государ
ства косвенные налоги служат наибо
лее стабильным и гарантированным 
источником поступлений в бюджет.

Одним из важнейших условий решения задачи обеспе
чения прогнозной динамики обменного курса белорусского 
рубля на всех сегментах валютного рынка явится увеличе
ние золотовалютных резервов органов денежно-кредитно
го регулирования. В 2004 году этот прирост связывается с 
предполагаемой покупкой иностранной валюты и получе
нием дохода от управления золотовалютными резервами. 
Их уровень на конец года может достигнуть 340-430 млн. 
долл. США.
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Выступая в форме надбавки к цене, 
они не зависят от результатов финан
сово-хозяйственной деятельности от
дельных производителей и оплачива
ются потребителями соответствующих 
товаров и услуг. Вместе с тем превали
рование косвенных налогов в доход
ных источниках может иметь негатив
ные последствия, поскольку включе
ние последних в стоимость продукции 
приводит к необоснованному росту 
цен, выводу на определенное время из 
оборота средств производителей на
званных товаров и услуг.

В бюджете на 2004 год сохраняется 
социальная направленность расходов 
бюджета. Так, доля расходов на обра
зование в консолидированном бюдже
те возрастает до 20,5 процента, на 
здравоохранение и социальную поли
тику соответственно до 14,8 и до 7,6 
процента. Практически не изменился 
удельный вес расходов на культуру и 
искусство, кинематографию, а также на 
средства массовой информации, физи
ческую культуру и спорт, составив 1,5; 
0,5 и 0,9 процента соответственно.

Как и в последние годы, предус
мотрено уменьшение ассигнований 
консолидированного бюджета на фи
нансирование отраслей материально
го производства, в том числе промыш
ленности, энергетики и строительного 
комплекса, жилищно-коммунального 
хозяйства и др. Только на 0,6 пункта 
запланировано увеличение удельного 
веса ассигнований (с учетом целевых 
бюджетных фондов) на транспорт, до
рожное хозяйство и связь. В целом 
доля расходов консолидированного 
бюджета на эти отрасли запланирова
на в размере 22,3 процента, из них на 
сельское хозяйство (с учетом целевых 
бюджетных фондов) — 9,2 процента, 
промышленность, энергетику и строи
тельный комплекс -  0,5 процента. 
Удельный вес расходов на науку в
2004 году должен составить 1,35 про
цента. В этой связи вызывает неодно
значную реакцию относительно боль
шая доля расходов на правоохрани
тельную деятельность и обеспечение 
безопасности, государственное уп
равление и местное самоуправление, 
национальную оборону, соответствен

но 5,7; 3,2; и 2,8 процента от расход
ной части бюджета.

Объем расходов на обслуживание 
государственного долга определен с 
ростом и составляет 241 млрд. рублей 
(0,5 процента к ВВП), что позволит 
обеспечить обслуживание внутренне
го (185 млрд. рублей) и внешнего (56 
млрд. рублей) долга.

Финансирование жилищного 
строительства в текущем году в связи с 
прекращением кредитования прави
тельства Национальным банком будет 
производиться из собственных ресур
сов банков, средств предприятий и на
селения, бюджетных ассигнований. В 
целом на финансирование программы 
жилищного строительства за счет всех 
источников направляется 1548 млрд. 
рублей, в том числе средств консоли
дированного бюджета -  277 млрд. 
рублей, собственных ресурсов банков 
-  500 млрд. рублей, средств предприя
тий -140 млрд. рублей и средств насе
ления -  631 млрд. рублей.

Исходя из поэтапной унификации 
основных принципов бюджетно-фи
нансовой политики Беларуси и Рос
сии, в текущем году не предусмат
ривается привлечение средств Наци
онального банка РБ на финансирова
ние дефицита бюджета. В этой связи 
значительно возрастает роль государ
ственных долговых обязательств. Из 
общего размера дефицита республи
канского бюджета -  690,2 млрд. руб
лей, на внутренние источники его по
крытия приходится 238,5 млрд. рублей 
и на внешние -  451,7 млрд. рублей. 
При этом в составе внутренних источ
ников преобладают средства от раз
мещения государственных ценных бу
маг и поступления от продажи принад
лежащего государству имущества.

Однако вызывает определенную 
озабоченность обоснованность от
дельных показателей доходной и рас
ходной частей бюджета, вопросов вза
имоотношения между бюджетами раз
ных уровней, размеров источников по
крытия дефицита бюджета и др.

В частности, дефицит республи
канского бюджета на 2004 год не в 
полной мере обеспечен реальными 
источниками его покрытия, и, в пер

вую очередь, это касается размеще
ния государственных ценных бумаг.

С целью учета особенностей регио
нов, более объективной оценки бюд
жетной обеспеченности и прозрачнос
ти показателей по отраслям непроиз
водственной сферы следовало бы уста
новить коэффициенты корректировки 
минимального норматива бюджетной 
обеспеченности по этим отраслям в 
расчете на одного жителя (статья 22). 
Для этой цели необходимо было бы пе
ресчитать применявшиеся до настоя
щего времени в течение трех лет коэф
фициенты корректировки норматива.
, Кроме того, статьей 22 устанавли

вается минимальный норматив бюд
жетной обеспеченности расходов на 
здравоохранение в расчете на одного 
жителя республики. По нашему мне
нию, приоритетная финансовая защи
та одной отдельной отрасли непроиз
водственной сферы в рамках ограни
ченного норматива бюджетной обес
печенности вряд ли является коррект
ной. Не в меньшей степени требуют за
щиты образование, социальное обес
печение, культура и др.

Также назрела необходимость на
учного обоснования размера нормати
ва бюджетной обеспеченности (в на
стоящее время он определяется рас
четным путем).

Требует специального обоснова
ния норма статьи 36, предусматрива
ющая освобождение от внесения в до
ход республиканского бюджета 
средств, получаемых от продажи ми
нистерствами обороны и внутренних 
дел, Комитетом государственной бе
зопасности, Государственным комите
том пограничных войск, Государствен
ным центром безопасности информа
ции при Президенте Республики Бела
русь и другими материально-техни
ческих ресурсов, сдачи вторичных ре
сурсов, оказания платных услуг.

В целях упорядочения примене
ния штрафных санкций и улучшения 
использования средств бюджета необ
ходимо отменить применение штраф
ных санкций к бюджетным учреждени
ям за несвоевременную уплату взно
сов в Фонд социальной защиты насе
ления и др. и
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