
СТРАХОВАНИЕ

Контрольно-ревизионная работа 
в страховых организациях
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: микои жестко регламентирует деятельность 

1  страховых компаний, защищая в первую очередь права 
и имущественные интересы страхователей. Помимо 

тпог-j что большинство компаний имеет акционерную форму 
собственности и подпадает под действие Закона об акцио
нерных обществах, страховое законодательство предусмат
ривает свой специфический контроль за образование м спиа- 
ховащхов, их регистрацией и пракк.ической- деятельности:'1
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Для контроля за строго це
левым, законным и целесооб
разным использованием средств 
страхового фонда создаются 
внешние и внутренние контро
лирующие органы.

Как и любое другое предпри
ятие, страховая компания мо
жет быть подвергнута контро
лю со стороны Комитета госу
дарственного контроля, Мини
стерства по налогам и сборам — 
по налоговым платежам в бюд
жет, фонда социальной защи
ты населения -  по страховым 
взносам, Департамента по цен
ным бумагам М инистерства 
финансов. Если страховщ ик 
является акционерным обще
ством, то и другими контроли
рующими государственными 
органами.

Спецификой контроля в 
страховом деле является конт
роль со стороны Главного уп
равления страхового надзора 
Министерства финансов, кото
рое контролирует только дея
тельность страховщиков, пере
страховщиков и страховых по
средников. Данный орган госу
дарственного надзора за стра
ховой деятельностью осущ е
ствляет всесторонний конт

роль и наделен большими пра
вами согласно Указу Президен
та Республики Беларусь от 
25.08.2006 № 530 «О страхо
вой деятельности». Его конт
ролирующая функция осуще
ствляется еще на стадии созда
ния страховой организации. 
Законодательство предусмат
ривает для страховщиков необ
ходимость после их регистра
ции и до начала профессио
нальной деятельности получе
ние специального разрешения 
(лицензии) на осуществление 
страховой деятельности. При 
этом от страховой организации 
требуются доказательства ее 
финансовой устойчивости, над
лежащей квалификации руко
водящих кадров, предоставле
ние обоснованного перспектив
ного плана развития на бли
жайшие годы (от 3 до 10 лет) с 
подробными расчетами, вступи
тельным и заключительным ба
лансами, счетами прибылей и 
убытков. Минфин следит за со
блюдением требований законо
дательства, определяет состав и 
размеры необходимых финансо- 
вых резервов, осущ ествляет 
контроль за их сохранностью, 
проверяет правовые основания 
проведения тех или иных стра
ховы х операций, требует от 
страховых компаний представ
ления широкой информации о 
финансовом состоянии.

Для большей эффективнос
ти и действенности проверок, 
проводимых Минфином, зако
нодательством предусмотрен 
ряд санкций, которые приме
няются к страховым, перестра
ховочны м организациям и 
страховым посредникам. Так, 
Министерство финансов и Ко
митет государственного конт
роля наделены правом нала
гать значительные финансовые 
и административные штрафы.

Ответственность страхов
щиков регулируется Указом 
Президента Республики Бела
русь от 25.08.2006 № 530 «О 
страховой деятельности» (до 
момента вступления в силу за
конов о внесении изменений и 
(или) дополнений в Кодекс Рес
публики Беларусь об админи
стративных правонарушениях 
от 21.04.2003 и (или) Процес
суально-исполнительный ко
декс Республики Беларусь об 
административных правонару
шениях от 20 .12 .2 006 ). Со
гласно п.п.5.1 Указа на стра
ховщиков могут быть наложе
ны штрафы за 15 видов нару
шений законодательства о 
страховании. К ним относятся 
несоблюдение установленного 
порядка формирования, инвес
тирования, размещения и ис
пользования страховых резер
вов, превышение установлен
ных законодательством норма
тивов ответственности по дого
ворам добровольного страхова
ния, отсутствие у страховой 
организации на счетах в бан
ках Республики Беларусь сум
мы денежных средств, соответ
ствующей минимальному раз- 
меру уставного фонда (от 1 до 5 
млн. евро в зависимости от осу
ществляемых видов страхова
ния), и др. Страховщики так
же наказываются и за превы
шение страховой организацией
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установленного законодатель
ством норматива расходов на 
ведение дела. Такого нормиро
вания себестоимости не суще
ствует ни в одной другой сфере 
деятельности. Наказывается и 
незаконный отказ страховой 
организации от заключения до
говора обязательного страхова
ния, нарушение установленных 
законодательством или прави
лами страхования условий 
страхования, совершение иных 
нарушений законодательства 
или правил страхования.

Жестко регламентируется 
внешнеэкономическая дея
тельность страховщиков. Так, 
посредническая деятельность, 
связанная с заключением на 
территории Республики Бела
русь договоров страхования от 
имени страховых организаций, 
созданных за пределами Бела
руси, как и страховая деятель
ность на ее территории страхо
вых организаций, страховых 
брокеров, созданных за преде
лами нашей страны, без госу
дарственной регистрации в Ми
нистерстве финансов и получе
ния специального разрешения 
(лицензии), влечет наложение 
штрафа в двукратном размере 
полученного дохода.

Серьезному контролю под
лежит также деятельность 
страховых организаций по пе
рестрахованию. Они обязаны 
уведомлять перестраховочную 
организацию о заключенных с 
иными страховыми организаци
ями договорах о перестрахова
нии в порядке, установленном 
Министерством финансов. В 
статье 9 действующей редакции 
Закона Республики Беларусь 
от 20.12.1991 г. № 1323-XII 
«О налогах и сборах, взимае
мых в бюджет Республики Бе
ларусь» предусмотрено, что у 
страховых и перестраховочных 
организаций подлежат взыска
нию в доход бюджета в бесспор
ном порядке: суммы страховых 
взносов, перечисленных стра
ховым и перестраховочным 
организациям с нарушением 
порядка заключения договоров

перестрахования, установлен
ного органом государственного 
надзора за страховой деятель
ностью; страховые суммы и 
суммы страхового возмещения, 
выплаченные необоснованно; 
суммы страховых резервов, ис
пользованных не по целевому 
назначению.

За несвоевременную выпла
ту страхователю страховые 
организации также несут от
ветственность. За каждый день 
просрочки страховой выплаты 
по вине страховщика уплачи
вается пеня в размере 0,1% 
юридическому и 0,5% физичес
кому лицу от суммы, подлежа
щей выплате.

Для избежания этих санк
ций, а также не менее строгих 
наказаний со стороны налого
вой инспекции страховщики до 
прихода государственных кон
тролеров стремятся провести 
внутриведомственную или 
аудиторскую проверку.

Исполнителями внутренне
го контроля являются внутрен
ние структурные подразделе
ния страховщика. Обязатель
ность его проведения регламен
тируется уставом страховой 
организации. Он проводится по 
приказу руководителя страхов
щика. Стоимость внутриведом
ственного контроля составляет 
оплата труда служащих реви
зионных отделов с учетом на
числений на заработную плату 
в соответствии с действующим 
законодательством. Обычно 
внутренний контроль прово
дится до приглашения внешне
го контролера с целью своевре
менного исправления ошибок, 
осуществления постоянного 
наблюдения за деятельностью 
своих филиалов, представи
тельств, других структурных 
подразделений.

Среди страховщиков рес
публики наиболее четко работа 
ревизионной службы налажена 
в Бел госстрахе. В центральном 
аппарате и в восьми филиалах 
образованы ревизионные отде
лы, которые контролируют де
ятельность 140 представи

тельств, расположенных во 
всех городах и районных цент
рах Республики Беларусь. В 
представительствах не реже од
ного раза в год проводится ре
визия работы страховых аген
тов, инспекторов и других ра
ботников, осуществляющих 
сбор наличными деньгами 
страховых взносов от населе
ния. При этом производится 
проверка наличия бланков 
строгой отчетности -  заполнен
ных и чистых страховых поли
сов и квитанций -  согласно све
дениям о выданных ему в по
дотчет бланках с указанием 
серий и номеров, собранных 
агентом наличных денежных 
средствах и своевременности 
их сдачи в обслуживающие от
деления банков. Проверяется 
также правильность заключе
ния договоров страхования и 
выписки страховых полисов. 
Большую эффективность при 
этом имеют проводимые встреч
ные проверки, при которых 
сравниваются данные страхо
вых полисов, имеющихся у 
страховщика и переданных 
страхователю. Они проводятся 
по месту жительства или рабо
ты страхователя. Это позволя
ет успешно решать задачи сво
евременного выявления и пре
сечения злоупотреблений и 
других правонарушений, нано
сящих ущерб экономическим 
интересам Белгосстраха, регу
лярно проверять законность 
совершения хозяйственных и 
финансовых операций, обеспе
чивать сохранность государ
ственного имущества. Анало
гичная система внутриведом
ственного контроля отработа
на в большинстве страховых 
организаций с долей государ
ства в уставном фонде.

Что касается негосудар
ственных страховых компа
ний, осуществляющих страхо
вые операции на ограниченной 
территории, не имеющих столь 
разветвленной сети нижестоя
щих подразделений, то содер
жание отдельного ревизионно
го отдела является для них
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неоправданно дорогостоящим 
и неэффективным. П оэтому 
внутренний контроль прово
дится в основном ревизионны
ми комиссиями, назначенными 
приказом руководителя из чис
ла ответственных работников 
страховой организации.

Аудиторский контроль за 
деятельностью  страховы х 
организаций осуществляется 
приглашаемыми независимы
ми аудиторами или аудитор
скими организациями на плат
ной основе. Труд аудитора 
является высококвалифициро
ванным и соответственно опла
чивается. Зачастую аудит уста
навливает ошибки, исправле
ние которых уменьшает санк
ции государственных контро
лирующих органов.

Страховые организации от
носятся к предприятиям, фи- 
нансово-хозяйственная дея
тельность которых подвергает
ся ежегодному обязательному 
аудиту. Годовая бухгалтерская 
отчетность страховщика пред
ставляется в Министерство фи
нансов не позднее 1 марта сле
дующего за отчетным года вме
сте с аудиторским заключени
ем, выданным страховой орга
низации по результатам прове
денного аудита. Данные годо
вой бухгалтерской отчетности 
после подтверждения ее досто
верности независимым вне
шним аудитом страховые орга
низации обязаны публиковать. 
Публикация осуществляется в 
республиканской печати в срок 
не позднее 1 мая года, следую
щего за отчетным.

Методика страхового ауди
та основывается на принципах 
и стандартах мировой практи
ки с учетом Закона Республики 
Беларусь «Об аудиторской дея
тельности» и правил аудитор
ской деятельности, утвержден
ных Министерством финансов 
Республики Беларусь. Прово
дить аудит отечественны х 
страховых организаций имеют 
право аудиторы, ежегодно по
вышающие квалификацию в 
Государственном учебном цент

ре подготовки , повыш ения 
квалификации и переподготов
ки кадров Министерства фи
нансов по аудиторской дея
тельности в области страхова
ния. Страховщ ики обычно 
проводят тендеры среди ауди
торских организаций и аудито- 
ров-предпринимателей для 
заключения договора на прове
дение аудита. При этом особое 
внимание уделяется проекту 
программы аудиторской про
верки. Она должна полностью 
охватывать обязательные воп
росы проверки ежегодной от
четности страховой организа
ции с учетом специфики стра
хования. На проверку каждого 
вопроса программой преду
сматривается определенное ко
личество человеко-часов, в том 
числе при проверке централь
ного офиса, филиала, предста
вительства. Следует отметить, 
что перечень вопросов, подле
жащих проверке в ходе обяза
тельного аудита, утвержден по
становлением Минфина от 28 
сентября 2004 г. № 142 как 
приложение к Правилу ауди
торской деятельности «Плани
рование аудита». Однако он не 
учитывает специфики страхо
вой деятельности. Было бы це
лесообразно законодательно ут
вердить такой же перечень воп
росов для обязательного аудита 
страховщиков, в котором, кро
ме общих для всех коммерчес
ких организаций, предусмот
реть и проверку таких специ
фических вопросов, как:

► правильность отражения 
в учете операций по страховой 
деятельности, в том числе пра
вильность заключения догово
ров страхования (сострахова
ния) и отражения в учете стра
ховых премий по обязательно
му и добровольному страхова
нию, проведение ревизии рабо
ты страхового агента, соблюде
ние норматива ответственности 
по договору страхования (со
страхования, перестрахова
ния), проверка обоснованности 
и своевременности осуществле
ния страховых выплат и отра

жения в бухгалтерской отчет
ности сумм выплат страховых 
возмещений, проверка соответ
ствия действующему законода
тельству операций по перестра
хованию и правильности отра
жения их в учете;

► правильность отражения 
в учете расходов на ведение 
дела, в том числе соблюдение 
норматива расходов на ведение 
дела, анализ их структуры и 
динамики;

► правильность формирова
ния и использования страховых 
резервов, в том числе соблюде
ние правил формирования стра
ховых технических и математи
ческих резервов, соблюдение по
рядка размещения страховых 
резервов и их целевое использо
вание, полнота и правильность 
формирования гарантийных 
фондов, фондов предупредитель
ных мероприятий и их целевое 
использование, правильность 
оценки платежеспособности 
страховой организации.

Количество часов, необхо
димых для проверки конкрет
ного вопроса, и метод проверки 
(сплошная или выборочная), а 
также и конкретные вопросы 
согласовываются при заключе
нии договора между заказчи
ком и исполнителем.

Такая же практика страхо
вого аудита существует и в за
рубежных странах. В России 
перечень вопросов, подлежа
щих проверке при осуществле
нии обязательного аудита, яв
ляется нормативным докумен
том. В Украине такой перечень 
как нормативный документ 
пока только разрабатывается.

Чтобы выполнить функцию 
страховой защиты, страховщик 
должен быть финансово устой
чивым в любых условиях эконо
мической деятельности, в этой 
сфере не могут иметь места ника
кие случаи мошенничества. По
этому основной задачей контро
лирующих органов в страхова
нии является контроль за со
блюдением интересов государ
ства, страхователей и самих 
страховых организаций. Ш
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