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Введение. В отечественной и зарубежной экономической науке проводит-
ся значительное количество исследований по проблемам устойчивого развития 
экономики в целом и экономики аграрного сектора в частности. Результаты 
исследований зарубежных авторов применимы к обоснованию экономиче-
ской политики преимущественно в условиях рыночной экономики развитых 
стран. В отечественных научных разработках обосновывается необходимость, 
направления и инструменты государственного вмешательства в рамках на-
циональной модели экономического развития. Целью нашего исследования 
является разработка методических основ оценки устойчивости функциони-
рования аграрного сектора в краткосрочном периоде. Одна из задач данного 
исследования — теоретико-методологическое обоснование оценки развития 
аграрного сектора и его специфики в краткосрочном периоде. Результаты 
решения данной задачи приводятся в настоящей статье.

Роль аграрного сектора в формировании отраслевой структуры эконо
мики Беларуси. Проанализирована динамика и структура валовой добавлен-
ной стоимости (ВДС) по видам экономической деятельности в Республике 
Беларусь за 2009—2018 гг. Доля сельского хозяйства в валовой добавленной 
стоимости страны снизилась в исследуемом периоде с 10 до 7,7 % (в среднем 
уменьшаясь на 0,2 % ежегодно). При этом сельское хозяйство перешло с 
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четвертого места по доле в структуре ВДС на третье за счет значительно-
го снижения доли строительства. В целом доля отраслей производственной 
сферы (включая сельское хозяйство) снизилась на 6,3 процентных пункта, а 
доля сферы услуг, соответственно, возросла. В пересчетe по валютному курсу 
на доллары США валовая добавленная стоимость в экономике возросла на 
2,4 %, при этом на 40 % снизился объем ВДС в строительстве, на 22 % — в 
сельском, лесном и рыбном хозяйстве.

Производство агропродовольственной продукции в Беларуси является отно-
сительно неимпортоемким — доля импорта в промежуточном спросе сельского 
хозяйства составляет примерно 20 %, доля импорта в производстве пищевых 
продуктов — примерно 14 %. Доля национальной добавленной стоимости в 
экспорте агропродовольственной продукции составляет почти 2/3. Сельское 
хозяйство в Беларуси является субсидируемым видом деятельности, а с учетом 
налогообложения промежуточного потребления и конечного спроса — един-
ственной субсидируемой экспортной отраслью. Однако в целом наблюдается 
тенденция уменьшения объема субсидирования сельскохозяйственного произ-
водства. Доля чистых налогов в экспорте сельскохозяйственной и пищевой 
продукции незначительна. Налоги почти не увеличивают цены производителей 
сельскохозяйственной и рыбоводческой продукции, ориентировочно на 30 % 
увеличивают внутренние цены на пищевые продукты. Налоговые поступления 
в расчете на денежную единицу доходов от экспорта в АПК являются незна-
чительными, но при этом не оказывают негативного воздействия на состояние 
государственного бюджета.

Производительность труда в сельском хозяйстве Беларуси за исследуемый 
период возросла на 15 % в сопоставимых ценах и снизилась на 6 % в долларо-
вом выражении. Занятость снизилась на 17 %. По уровню заработной платы 
отрасль находится в группе самых низкооплачиваемых отраслей.

Устойчивое развитие аграрного сектора. Устойчивое развитие определяет-
ся как развитие трех взаимосвязанных и взаимодополняющих компонентов: 
человека как личности и генератора новых идей; конкурентоспособной эконо-
мики; качества окружающей среды в условиях внутренних и внешних угроз 
и вызовов долгосрочного развития [1]. Развитие аграрного сектора экономи-
ки — процесс преобразований в отраслевой, региональной, технологической 
структурах, а также в структуре собственности сельскохозяйственных орга-
низаций, в результате которого растет уровень конкурентоспособности как 
отдельных организаций, так и сектора в целом [2—5]. 

Вопросы оценки эффективности и устойчивости развития аграрного секто-
ра исследованы в работах [6—10]. Так, в работе [6] проанализирован совре-
менный уровень развития сельского хозяйства Республики Беларусь, оценены 
факторы его развития. В работе [7] исследованы методические подходы к 
оценке устойчивости сельского хозяйства, используемые в мировой науке. 
Во-первых, анализируются условия, при которых размещение и использование 
производственных ресурсов может быть признано экономически эффективным. 
Во-вторых, определяются методы количественного измерения экономических 
последствий отклонения от этих условий, в том числе в результате государ-
ственного вмешательства. В-третьих, оцениваются альтернативные варианты 
воздействия аграрной политики на уровень общественного благосостоя ния. 
В-четвертых, предлагается наиболее эффективный способ достижения вы-
бранной цели аграрной политики.

Показатели устойчивости развития сельского хозяйства страны обозначены 
в работе [8]. Выделены критерии, позволяющие определить экономическую 
эффективность и приемлемость для общества в целом предлагаемых мероприя-
тий аграрной политики. Это политика, способствующая стабилизации объемов 
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произ водства и доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей; стимули-
рование производства сельскохозяйственной продукции с целью оптимизации 
национального баланса продовольствия; содействие экономическому прогрес-
су и эффективному производству сельскохозяйственных продуктов, оказание 
помощи производителям в адаптации к рыночным условиям хозяйствования; 
поддержание уровня продовольственной безопасности, который содействует 
увеличению благосостояния общества и соответствует целям его развития; обес-
печение размера дохода сельскохозяйственных товаропроиз водителей, сопоста-
вимого с доходами в других секторах экономики; политическая приемлемость, 
под которой понимается отсутствие противоречий с основными целями обще-
ства; ограничение монопольной власти; обеспечение социально-экономических 
выгод, соразмерных с затратами; согласованность с другими направления ми 
государственной политики страны. 

В работе [9] проанализированы существующие предложения по оценке 
эффективности АПК и выявлено, что практически все рассмотренные теоре-
тические положения содержат серьезные недостатки (для их количественной 
интерпретации не предложен соответствующий математический инструмента-
рий, теоретические идеи не подкреплены адекватными методиками, позволяю-
щими получить репрезентативные результаты). Предложения по улучшению 
производственно-экономических отношений в АПК, совершенствованию ре-
гиональной аграрной политики с целью повышения эффективности агропро-
мышленного производства и его конкурентоспособности как на местном, так 
и республиканском уровнях, сформулированы в работе [10]. Роль агропро-
довольственного сектора в развитии внешней торговли Беларуси раскрыта в 
работе [11]. 

Политико-экономическим критерием развития сельского хозяйства может 
являться достижение продовольственной безопасности страны [12]. В Доктри-
не национальной продовольственной безопасности Республики Беларусь до 
2030 года обоснованы критерии развития национальной продовольственной 
безопасности по таким направлениям, как устойчивое развитие и повышение 
эффективности агропродовольственного комплекса, становление внутреннего 
потребительского рынка, повышение эффективности внешней торговли [13].

Развитие экономики, в том числе ее аграрного сектора, обычно исследуется 
как явление долгосрочного периода. Однако долгосрочное развитие зависит, 
кроме прочего, от устойчивости функционирования сектора в краткосрочном 
периоде. 

Основные факторы неустойчивости в краткосрочном периоде можно раз-
делить на экзогенные и эндогенные. Экзогенные, в свою очередь, делятся на 
природные (погода) и политические (рис. 1). Эндогенные факторы — факто-
ры, являющиеся частью экономической системы страны. В настоящем иссле-
довании сделан акцент на изучении краткосрочных колебаний конъюнктуры 
(объемов выпуска и цен) агропродовольственных рынков (прежде всего, рын-
ков сельскохозяйственной продукции) как краткосрочных факторов, влияю-
щих на долгосрочное развитие аграрного сектора. 

Спрос на сельскохозяйственную продукцию и продовольствие неэластичен 
по цене, в результате чего изменения объема выпуска продукции значительно 
влияют на уровень цен. С одной стороны, в урожайные годы объемы выпуска 
растут и сопровождаются настолько существенным падением цен, что это при-
водит к финансовым потерям для всех сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей. С другой стороны, ухудшение погодных условий и иные природные 
и политические события, вызывающие снижение объема выпуска, приводят 
к финансовым потерям для отдельных организаций. Наихудшей комбина-
цией для сельскохозяйственных товаропроизводителей является комбинация 
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условий, для которой характерно снижение их объемов выпуска и падение 
мировых цен на продукцию.

Рис. 1. Экзогенные факторы устойчивости функционирования аграрного 
сектора в краткосрочном периоде

Государственное регулирование устойчивости аграрного сектора в крат
косрочном периоде. Для повышения устойчивости функционирования аграр-
ного сектора в краткосрочном периоде и тем самым способствования долго-
срочному устойчивому развитию целесообразно проведение соответствующей 
государственной политики. На рис. 2 представлена схема указанных выше 
мероприятий государственного регулирования.

Рис. 2. Мероприятия государственной политики стабилизации 
аграрного производства в краткосрочном периоде

Мероприятия государственной политики стабилизации аграрного произ-
водства можно разделить по двум направлениям: проводимые с целью ком-
пенсации колебаний цен мирового и внутреннего рынка и осуществляемые 
для компенсации потерь в объемах выпуска из-за погодных и иных причин. 

Когда цены на сельскохозяйственную продукцию падают ниже критиче-
ских минимумов, несущих угрозу серьезных финансовых потерь сельскохо-
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зяйственным товаропроизводителям, могущих привести к их банкротству, для 
устранения данной проблемы следует организовать компенсационный фонд. 
Из данного фонда будут производиться выплаты сельскохозяйственным ор-
ганизациям в расчете на единицу реализованной продукции. В годы, когда 
цены на сельскохозяйственную продукцию будут высокими и превысят опре-
деленный барьер, компенсационный фонд будет пополняться за счет введения 
налога с продаж сельскохозяйственной продукции.

В случае плохих погодных условий, а также эпидемий среди скота и иных 
причин, приводящих к потерям в производстве продукции, целесообразно ис-
пользование страхования. Государство должно побуждать сельскохозяйствен-
ные организации страховать соответствующие риски, используя меры как 
принуждения, так и стимулирования (дотировать и льготировать страховые 
платежи, использовать налоговые стимулы). 

Еще одним мероприятием стабилизационной аграрной политики является 
создание интервенционных товарных фондов. Государство может осущест-
влять закупки сельскохозяйственной продукции и продовольствия длительно-
го хранения. В годы, когда наблюдается рост объема выпуска и падение цен, 
государство будет скупать излишки продукции у отечественных товаропроиз-
водителей, заполняя интервенционные фонды. Напротив, в случае роста цен 
на мировом и внутреннем рынках государство будет продавать продукцию 
из данных фондов. Функционирование интервенционных фондов можно 
организовать на принципах самоокупаемости, чтобы исключить нагрузку на 
государственный бюджет. Возможно лишь использование некоторых налого-
вых льгот, в частности, освобождение интервенционных фондов от налога на 
прибыль и добавленную стоимость.

Устойчивое развитие аграрного сектора и его конкурентоспособность. 
Критерием успешности развития отрасли является повышение ее конкуренто-
способности. На рис. 3 представлена система факторов формирования конку-
рентоспособности агропродовольственного сектора страны. 

Конкурентоспособность отрасли зависит, во-первых, от динамики количе-
ственных показателей (объем производства, объем экспорта и сальдо торгов-
ли), во-вторых, от качественных показателей (эффективность организаций 
отрасли), в третьих, от эффективности проводимой государственной аграрной 
политики.

Производство продукции определяется факторами предложения и спроса. 
Выделяется внутренний и внешний спрос. Факторами первого являются: до-
ходы потребителей внутри страны; внешнеторговая политика правительства, 
направленная на ограничение импорта агропродовольственной продукции; 
аграрная политика. Факторами второго являются: доходы за рубежом; внеш-
неторговая политика импортеров; аграрная политика других стран. Как на 
внутренний, так и на внешний спрос влияет развитость продовольственных 
брендов торгующих стран. 

Факторами увеличения объема выпуска агропродовольственной продук-
ции со стороны предложения являются: инновации и инновационная полити-
ка, обеспеченность трудовыми и финансовыми ресурсами.

На обеспеченность ресурсами влияет процесс агропромышленной интегра-
ции, т. е. формирование вертикальных интегрированных объединений в сфере 
АПК. Агропромышленная интеграция связана с вхождением отечественных 
товаропроизводителей в систему международного разделения труда, в меж-
дународные цепочки транснациональных корпораций. Форма собственности 
играет важную роль в процессах интеграции и сотрудничества отечественных 
предприятий с транснациональными корпорациями. Воздействие на динамику 
издержек оказывает также отраслевой и внутрифирменный эффект масштаба.
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Рис. 3. Факторы формирования конкурентоспособности 
агропродовольственного сектора страны

Заключение. По результатам проведенных исследований выявлено, что 
доля сельского хозяйства в ВВП Республики Беларусь в последние годы сни-
жается. Также уменьшается объем выпуска в долларовом выражении, хотя 
и растет в физическом. Снижается занятость, но растет производительность 
труда. Развитие аграрного сектора является перспективным с точки зрения 
улучшения торгового баланса страны, хотя и не оказывает существенного 
позитивного влияния на государственный бюджет. 

Устойчивое развитие аграрного сектора в долгосрочной перспективе зави-
сит от стабильности его функционирования в краткосрочном периоде. Целью 
государственной политики развития агросектора в длительном периоде должно 
являться повышение его конкурентоспособности, а в краткосрочном — ком-
пенсация колебаний цен мирового и внутреннего рынка и колебаний объемов 
внутреннего выпуска.
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Самым перспективным способом стабилизации аграрного сектора в крат-
косрочном периоде является создание компенсационных фондов и товарных 
интервенционных фондов.
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