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ВВЕДЕНИЕ

Интеграция Республики Беларусь в мировое экономическое сообщество 
предполагает унификацию национальных стандартов учета и финансовой от
четности, аудита и финансового контроля, их максимальное приближение к 
международным требованиям. В настоящее время в стране ведется активная 
работа по переходу на международные стандарты финансовой отчетности, 
имеются разработанные стандарты (правила) аудиторской деятельности, однако 
вопрос системной стандартизации финансового контроля по-прежнему остается 
открытым. Процесс унификации стандартов финансовой отчетности и аудита 
напрямую связан с теми изменениями в мировой экономике, которые происхо
дят в результате ее глобализации. Она требует единообразия и прозрачности 
применяемых в разных странах принципов учета, формирования отчетности, а 
также контрольных процедур при осуществлении контрольной деятельности.

Теоретические положения и организационно-методические подходы к ре
шению задач в области стандартизации финансового контроля основаны на ре
зультатах научных исследований отечественных и зарубежных ученых, таких 
как Н.Т. Белуха, Ф.Ф. Бутынец, Н.П. Дробышевский, В.И. Евдокимович,
В.Н. Лемеш, С.Л. Коротаев, И.С. Мацкевичюс, М.В. Овсийчук, В.Ф. Палий, 
Д.А. Панков, П.Я. Папковская, М.И. Протасова, Г.М. Пупко, Я.В. Соколов, 
Т.В. Сорокина, С.В. Степашин, Н.С. Столяров, В.П. Суйц, A.A. Терехов,
В.А. Хмельницкий, А.Д. Шеремет, М.С. Шидловская, В.И. Шлейников, 
М.К. Фисенко, С.В. Чернорук, С.О. Шохин и других.

В настоящее время в нашей стране отсутствует научное обоснование ком
плексной и системной стандартизации технологии финансового контроля. 
Применяющиеся в практической деятельности методические рекомендации по 
осуществлению проверок (ревизий) имеют фрагментарный характер на уровне 
отдельных министерств. Указанные документы определяют организационные и 
методические аспекты проверки (ревизии), но не описывают технологию ее 
осуществления (исключение составляют разделы в таких документах по прове
дению инвентаризации кассовых операций). Отсутствие формализованных по
ложений применяемой технологии контроля порождает увеличение влияния 
уровня компетенции, квалификации и профессиональных навыков отдельных 
специалистов на результативность проверки и эффективность контроля. 
Это позволяет сделать вывод о том, что разработка и внедрение в практическую 
деятельность проверяющих (ревизоров) комплекса технологических регламен
тов проверки представляет собой актуальную задачу для экономической науки 
и практики, чем и обусловливается выбор темы, цели и задачи диссертационно
го исследования.
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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Связь работы с крупными научными программами (проектами) и те
мами. Диссертация выполнена в соответствии с темой научно-исследо- 
вательской работы кафедры бухгалтерского учета, анализа и аудита в отраслях 
народного хозяйства У О «Белорусский государственный экономический уни
верситет» «Развитие теории, методологии и методик бухгалтерского учета, ана
лиза и аудита организаций отраслей народного хозяйства в условиях инноваци
онного развития экономики Республики Беларусь и глобализации».

Цель и задачи исследования. Целью диссертационного исследования яв
ляются комплексное, системное изучение теоретических, практических и орга
низационных проблем состояния и развития финансового контроля, а также все
стороннее научное обоснование и разработка практических методик стандарти
зации финансового контроля и учетного процесса в системе государственного 
регулирования экономической деятельности субъектов хозяйствования Респуб
лики Беларусь.

Цель работы обусловила постановку и решение следующих задач, отра
жающих логическую структуру и последовательность исследования:

•  обобщить практику использования приемов и способов финансового 
контроля, а также информационного взаимодействия контролирующих орга
нов; обосновать содержание проверки экономической деятельности субъектов 
хозяйствования с использованием контрольно-информационного ресурса;' рас
крыть сущность единого контрольно-информационного ресурса; разработать 
теоретическую платформу технологического процесса создания, развития и 
практического применения единого контрольно-информационного ресурса;

• разработать методику стандартизации учетного процесса посредством 
регламентации деятельности работников бухгалтерских служб организаций; со
ставить регламент бухгалтерского учета по начислению заработной платы, дру
гих видов выплат и удержаний из них работникам субъекта хозяйствования;

• исследовать экономическое содержание понятия «ошибка» в научной 
литературе и нормативных правовых актах Республики Беларусь; классифици
ровать ошибки в бухгалтерском учете и отчетности, оказывающие влияние на 
ее искажение с целью их профилактики, а также усиления и реализации кон
трольной функции бухгалтерского учета и осуществления мониторинга для це
лей финансового контроля;

• разработать методику стандартизации финансового контроля на основе 
установления структурно-логической последовательности контрольных дейст
вий посредством использования регламентов проверки; составить регламент 
проверки правильности тарификации работников субъектов хозяйствования, 
начисления и расчетов по их заработной плате и другим выплатам.
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Объектом исследования выступает финансовый контроль как элемент сис
темы государственного регулирования и учетный процесс экономической дея
тельности субъектов хозяйствования Республики Беларусь. Предметом исследо
вания является совокупность теоретических, методических, организационных и 
практических аспектов стандартизации финансового контроля и учетного про
цесса субъектов хозяйствования Республики Беларусь. Выбор предмета и объек
та исследования обусловлен недостаточным теоретико-методологическим обос
нованием унификации технологического процесса осуществления финансового 
контроля и отсутствием у субъектов хозяйствования комплексного, системного 
подхода к формализации учетного процесса, необходимых для эффективного 
государственного регулирования их экономической деятельности в Республике 
Беларусь.

Положения, выносимые на защиту.
1. Принципиально новый прием документального контроля —  проверка 

экономической деятельности субъектов хозяйствования с использованием ин
формации единого контрольно-информационного ресурса. Научно обоснован
ное определение понятия «единый контрольно-информационный ресурс» как 
организованной совокупности документированной информации, включающей 
базы данных различных органов законодательной и исполнительной власти, 
контрольных и надзорных органов независимо от типа подчиненности и терри
ториального расположения, содержащие сведения о контролируемом объекте, 
необходимые для эффективного процесса проверки его экономической (финан
сово-хозяйственной) деятельности. Принципиальные схемы типового инфор
мационного взаимодействия контролирующих органов, а также его государст
венной координации при проведении контрольных мероприятий, выступающих 
в качестве теоретической платформы технологического процесса создания, раз
вития и практического использования единого контрольно-информационного 
ресурса. В совокупности это обеспечивает теоретико-методологическое и прак
тическое единство финансового контроля, позволяет усовершенствовать техно
логию его осуществления посредством использования контролирующими орга
нами аккумулируемых массивов информации об экономической деятельности 
субъектов хозяйствования.

2. Методика стандартизации учетного процесса субъекта хозяйствования, 
суть и новизна которой заключаются в унификации выполнения учетных опе
раций на основе пакета внутрифирменных стандартов бухгалтерского учета, 
содержащих положения («О бухгалтерской службе», «О документообороте»), 
руководства по ведению бухгалтерского учета и учетные регламенты, обяза
тельные к применению работниками субъекта хозяйствования. Разработанная 
методика позволяет формализовать структурно-организационный аспект бух
галтерской службы как элемента субъекта хозяйствования; гармонизировать ее
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работу с другими подразделениями, персонифицировать ответственность ис
полнителей различных отделов за формирование и представление необходимых 
документов в бухгалтерию; регламентировать (пошагово) деятельность учет
ных работников, повысить их ответственность и исключить дублирование обя
занностей; сделать технологию учетного процесса более рациональной, снизить 
трудоемкость учетных работ; установить перечень контрольных действий на 
всех этапах осуществления хозяйственного процесса, что в свою очередь по
зволяет существенно повысить качество учетной информации, усилить кон
трольную функцию бухгалтерского учета.

3. Научно обоснованные определения понятий «ошибка в бухгалтерском 
учете» и «ошибка в бухгалтерской (финансовой) отчетности». Их новизна за
ключается во введении признаков разновидности ошибок (отдельно в учете и 
отдельно в отчетности), что позволяет определять их качественное и количест
венное влияние на достоверность учетных и отчетных данных! Раскрытие сущ
ности данных понятий дает возможность однозначно идентифицировать ошиб
ки в бухгалтерском учете, выявляемые контролирующими органами в ходе 
проверок; проводить типологизацию нарушений, допускаемых субъектами хо
зяйствования, для пополнения единого контрольно-информационного ресурса в 
рамках осуществления мониторинга контролирующими органами; определять 
достоверность бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Уточненная классификация ошибок в бухгалтерском учете и отчетности. 
Ее принципиальное отличие от существующих заключается в модификации 
классификационных признаков преимущественно в двух аспектах. Это несо
блюдение: 1) элементов метода бухгалтерского учета; 2) качественных характе
ристик учетной и отчетной информации, закрепленных в Международных стан
дартах финансовой отчетности и являющихся общепризнанными. Использова
ние уточненной классификации в комплексе с методикой стандартизации учет
ного процесса субъектов хозяйствования способствует упреждению ошибок в 
бухгалтерском учете и отчетности (на стадии разработки регламентов бухгал
терского учета), интенсификации и фактической реализации его контрольной 
функции (на стадии применения регламентов бухгалтерского учета).

4. Методика стандартизации финансового контроля, новизна которой за
ключается в установлении структурно-логической последовательности техно
логии контрольных мероприятий посредством использования регламентов про
верки, позволяющих унифицировать деятельность органов финансового кон
троля в целом и отдельных специалистов в частности. Регламент проверки пра
вильности тарификации работников субъектов хозяйствования, начисления и 
расчетов по их заработной плате и другим выплатам. Данная методика предла
гается впервые для использования в практической деятельности контролирую
щих органов Республики Беларусь. Ее применение позволяет добиться повы
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шения эффективности финансового контроля с уменьшением влияния уровня 
компетенции, квалификации и профессиональных навыков отдельных специа
листов на результативность проверки; снижения трудоемкости контрольных 
процедур путем рационализации процесса проверки; предупреждения финансо
вых нарушений; согласованности действий различных контролирующих орга
нов; правовой доказательности положений актов проверок в процессах хозяйст
венных судов.

Личный вклад соискателя. Диссертация является самостоятельным, за
конченным научным исследованием в области стандартизации финансового 
контроля и учетного процесса. Все положения, содержащиеся в диссертации и 
выносимые на защиту, имеют научную новизну, практическую экономическую 
и социальную значимость и разработаны соискателем лично.

Апробация результатов диссертации. Основные положения, выводы и 
результаты диссертационного исследования докладывались на I международ
ной научно-практической конференции «1-й Белорусский инновационный фо
рум» (Минск, 2009), I и II международных научно-практических конференциях 
аспирантов и молодых ученых «Устойчивый рост национальной экономики: 
инновации и конкурентоспособность» (Минск, 2009, 2010), III и IV междуна
родных научно-практической конференциях «Экономический рост Республики 
Беларусь: глобализация, инновационность, устойчивость» (Минск, 2010, 2011),
III и IV международных экономических форумах молодых ученых «Экономика 
глазами молодых» (Минск, 2010, 2011), IX международной научной конферен
ции «Новые концепции развития бухгалтерского учета, анализа и контроля в 
условиях экономических изменений» (Житомир, 2010), международной научно- 
практической конференции «Совершенствование учета, анализа и контроля как 
механизмов информационного обеспечения устойчивого развития экономики» 
(Полоцк, 2011).

Практическое использование регламента проверки правильности тарифи
кации работников субъектов хозяйствования, начисления и расчетов по их за
работной плате и другим выплатам обсуждалось на семинаре-совещании РУП 
^Служба ведомственного контроля при Минстройархитектуры», проведенном с 
работниками службы (программа семинара-совещания от 31.01.2011 г.).

Результаты проведенного научного исследования апробированы и приняты 
к использованию в деятельности по подготовке локальных нормативных право
вых актов РУП «Служба ведомственного контроля при Минстройархитектуры» 
(письмо о проведенной оценке результатов № 01-10/16 от 12.01.2011 г.), в прак
тической деятельности Министерства финансов Республики Беларусь (справки
о практическом использовании результатов диссертационного исследования 
№ 15-1-4/631 от 18.10.2011 г. и № 10-20/86 от 20.10.2011 г.), Министерства про
мышленности Республики Беларусь (справка о возможном практическом ис
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пользовании результатов исследования в подготовке нормативных правовых 
актов № 07-20/77-КРУ от 07.09.2011 г.), Главного управления ведомственного 
контроля Витебского областного исполнительного комитета (справка о воз
можном практическом использовании результатов исследования в сельском хо
зяйстве № 108 от 23.02.2011 г.), в практической деятельности контрольно
ревизионных подразделений ОАО МПОВТ (г. Минск) (справка о возможном 
практическом использовании результатов исследования в хозяйственной дея
тельности организации № 01/25 от 07.02.2011 г.), внедрены в финансово
хозяйственную деятельность УП «Минскметрострой» (г. Минск) (акт о практи
ческом использовании результатов исследования № 1158 от 25.05.2011 г.), а 
также учебный процесс У О «Белорусский государственный экономический 
университет» (г. Минск) при изучении дисциплины «Ревизия и аудит» (акт о 
внедрении в учебный процесс № б/н от 28.05.2011 г.).

Опубликованность результатов диссертации. По теме диссертационно
го исследования опубликовано 20 научных работ (из них 2 —  в соавторстве), в 
том числе 1 монография, 6 статей в научных рецензируемых журналах, 4 —  в 
сборниках научных трудов, 8 —  в материалах конференций, 1 тезис доклада 
конференции. Общий объем публикаций составляет 18,87 авторского листа, в 
том числе 7 публикаций, соответствующих п. 18 Положения о присуждении 
ученых степеней и присвоении ученых званий в Республике Беларусь, —  
4,22 авторского листа.

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, об
щей характеристики работы, трех глав, заключения, библиографического спи
ска, включающего 202 источника (из них 20 публикаций соискателя), и прило
жений. Работа изложена на 276 страницах. Объем, занимаемый 11 рисунками, 
9 таблицами, 26 приложениями, библиографическим списком, составляет 
175 страниц.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ

В первой главе «Финансовый контроль как элемент системы государ
ственного регулирования экономической деятельности субъектов хозяйст
вования: теоретический аспект» рассмотрена экономическая сущность фи
нансового контроля как элемента системы государственного регулирования 
экономической деятельности субъектов хозяйствования, дана оценка состоя
нию классификации видов, приемов и способов финансового контроля.

Исследование и систематизация трудов отечественных и зарубежных ав
торов позволили сделать вывод о том, что понятие «финансовый контроль» 
рассматривается в двух плоскостях: специалистами в области контрольно-
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ревизионной и аудиторской деятельности —  как функция управления, с целью 
оценки обоснованности и эффективности принятых управленческих решений; 
учеными в сфере финансов и государственного управления —  как контроль над 
финансами в широком их понимании. В результате сформулировано обобщен
ное определение, раскрывающее сущность финансового контроля. С одной сто
роны, это функция управления финансовой системой, посредством которой 
управляющий субъект получает информацию о правильности и эффективности 
ее функционирования, а с другой —  система наблюдения и проверки контроли
рующими органами экономической (финансово-хозяйственной) деятельности 
субъектов хозяйствования с целью объективной оценки ее экономической эф
фективности, установления законности и целесообразности хозяйственных и 
финансовых операций.

Результаты анализа системы государственного регулирования экономиче
ской деятельности субъектов хозяйствования позволили утверждать, что она 
представляет собой целенаправленную деятельность соответствующих законо
дательных, исполнительных и контролирующих органов, которые с примене
нием различных форм, методов и инструментов обеспечивают достижение по
ставленных целей, решение различных экономических и социальных задач и 
регламентируют предпринимательскую деятельность в республике.

При уточнении места финансового контроля в системе общегосударствен
ного контроля было установлено, что последний глубоко интегрирован в сис
тему государственного регулирования экономической деятельности субъектов 
хозяйствования. Финансовый контроль, являясь одним из составляющих обще
государственного контроля, традиционно определяется учеными как состоящий 
из трех элементов: государственного контроля, независимого аудиторского и 
общественного. В процессе их реализации осуществляется финансовый кон
троль, дезагрегированный по видам (бюджетный, налоговый и хозяйственный).

Систематизация существующих приемов и способов финансового контро
ля позволила обосновать применение принципиально нового приема докумен
тального контроля —  проверка экономической деятельности субъектов хозяй- 
ртвования с использованием информации единого конгрольно-информацион- 
ного ресурса. Его сущность заключается в выявлении у проверяемого объекта 
нарушений, имевших место в процессе осуществления экономической деятель
ности, посредством использования информации, содержащейся в базах данных 
органов законодательной и исполнительной власти, а также контролирующих 
органов.

Единый контрольно-информационный ресурс  —  организованная совокуп
ность документированной информации, включающая базы данных различных 
органов законодательной и исполнительной власти, контрольных и надзорных 
органов независимо от типа их подчиненности и территориального расположе-
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ния, содержащие сведения о контролируемом объекте, необходимые для эф
фективного процесса проверки его экономической (финансово-хозяйственной) 
деятельности.

Результаты анализа нормативных правовых актов по вопросам информа
ционного взаимодействия контролирующих органов позволили подтвердить 
актуальность разработки информационной базы данных о контролируемых 
объектах. В результате были сконструированы принципиальные схемы типово
го информационного взаимодействия контролирующих органов (рисунок 1), а 
также государственной координации информационного взаимодействия при 
проведении контрольных мероприятий (рисунок 2). Они основаны на трех ти
пах взаимодействия: 1) вертикальном; 2) горизонтальном; 3) смешанном.

КОМИТЕТ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

КО ко ко КО ко
ФК, ФК2 ФКз ФК, ФК„ м, м2 Мз м4 .... м„

Вертикальное взаимодействие 

Горизонтальное взаимодействие 

Межведомственное взаимодействие 

Межобластное взаимодействие 

йЗ$  j Общереспубликанское взаимодействие

КО ФК„ — и-й контролирующий орган (и-й субъект финансового контроля); ' 
КО ФК по сбласги „ — п-й областной контролирующий орган (и-й областной субъ
ект финансового контроля); Мл — я-e министерство республики; КРУ М* — кон- 
трольно-ревизшнюс управления n-то министерства республики; КРУ Мя по облас
ти —областное юнтрэльно-рдашонное управления л-го министерства республн-

КРУ ' / КРУ
м, М.
UO ли
об- об
л&с- лей-

Л  Л 'I КРУ \ / КРУ \
м,
по
об-
лвс*лас- I ляс* Г

и  V 7

Рисунок 1 — Принципиальная схема типового информационного 
взаимодействия контролирующих органов

Вертикальный тип показывает информационное взаимодействие, осущест
вляемое в структуре одного контролирующего органа.

Горизонтальный тип определяет взаимодействие и координацию деятель
ности контролирующих органов различного подчинения, но одного уровня.

Общесетевые типы —  межведомственный, межобластной и общереспуб
ликанский —  представляют информационное взаимодействие контролирующих 
органов различного подчинения и разной территориальной принадлежности. 
Этот тип взаимодействия неоднороден и включает три различные подтиповые 
системы:
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1 ) межгосконтролирующая —  взаимодействие органов законодательной, 
исполнительной власти, контролирующих органов различного подчинения на 
одном горизонтальном уровне, формирующих базы данных с информацией, 
подвергающейся рассмотрению при проверках, например, таможенные органы 
или органы уголовного преследования обмениваются подконтрольной инфор
мацией с органами, подчиненными Комитету государственного контроля Рес
публики Беларусь;

2) моноконтролирующая —  взаимодействие в рамках одного типа контро
лирующих органов одинаковой территориальной принадлежности, например, 
городские инспекции Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь 
обмениваются информацией с контрольными службами министерств;

3) поликонтролирующая —  взаимодействие различных контролирующих 
органов независимо от территориальной принадлежности с возможным вклю
чением механизмов государственной координации, например, областное кон
трольно-ревизионное управление министерства обменивается информацией с 
судебными органами городского уровня определенного района.

Рисунок 2 — Принципиальная схема государственной координации 
информационного взаимодействия при проведении 

контрольных мероприятий

В совокупности это обеспечивает теоретико-методологическое и практи
ческое единство финансового контроля, позволяет усовершенствовать техноло
гию его осуществления посредством использования контролирующими орга
нами аккумулируемых массивов информации об экономической деятельности 
субъектов хозяйствования. Кроме того, с помощью единого контрольно
информационного ресурса возможны создание единой системы сбора инфор



мации в сфере контрольной деятельности, обмена данными между контроли
рующими органами; ведение единой по Республике Беларусь базы данных о 
проведении контролирующими органами всех уровней контрольных мероприя
тий и их результатах; обеспечение контроля выполнения координационных 
планов контрольной (надзорной) деятельности и решений, принятых по резуль
татам проверок; осуществление анализа результатов деятельности контроли
рующих органов на республиканском и областном уровнях; формирование до
кументов по результатам проверок с использованием программно-технических 
средств; минимизация случаев дублирования контрольных мероприятий раз
личными контролирующими органами.

Во второй главе «Интеграция элементов бухгалтерского учета субъек
тов хозяйствования в систему финансового контроля» исследованы направ
ления интенсификации контрольной функции бухгалтерского учета, подходы 
ученых к определению понятия «ошибка» и классификации ошибок.

Проведенное исследование интеграции предварительного, текущего и по
следующего контроля в систему элементов метода бухгалтерского учета позво
лило сделать вывод о невозможности эффективной реализации контрольной 
функции бухгалтерского учета при симбиозе приемов и способов перечислен
ных видов контроля. Это предопределило необходимость поиска более адек
ватных современным условиям путей интенсификации контрольной функции 
бухгалтерского учета. С целью поиска направлений обеспечения действенного 
контроля на всех этапах хозяйственного процесса была исследована природа 
стандартизации, определенная как процесс унификации постоянно повторяю
щихся действий посредством разработки стандартов с целью достижения опти
мальной степени их упорядоченности.

В бухгалтерском учете стандартизация является важным инструментом 
приведения системы учетной обработки информации в соответствие с требова
ниями законодательства, соблюдение которого выступает объектом финансово
го контроля. Сформулировано определение стандарта бухгалтерского учета как 
формализованной модели оптимизации учетного процесса, а также пошаговой 
регламентации действий всех его участников. Это позволило обозначить ос
новные объекты стандартизации учетного процесса на уровне субъекта хозяй
ствования: структурно-организационный аспект бухгалтерской службы; учет
ная методология и методика; технология осуществления учетных работ.

На данной основе была разработана методика стандартизации учетного 
процесса субъекта хозяйствования, включающая в себя пакет внутрифирмен
ных стандартов бухгалтерского учета, содержащих положения («О бухгалтер
ской службе», «О документообороте»), руководства по ведению бухгалтерского 
учета и учетные регламенты, обязательные к применению работниками субъек
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та хозяйствования. В диссертации раскрыты содержание и функции каждого из 
перечисленных видов документов. Разработан регламент бухгалтерского учета 
по начислению заработной платы, других видов выплат и удержаний из них ра
ботникам субъекта хозяйствования, формализующий концептуальный подход 
методики стандартизации учетного процесса.

Использование систематизированной существующей организационной до
кументации в области учетного процесса и разработка ранее не использовав
шихся регламентов бухгалтерского учета позволяют унифицировать деятель
ность учетных работников, устранить противоречия и дублирование в обязан
ностях, закрепить индивидуальную ответственность; снизить трудоемкость 
учетных работ за счет их регламентации и унификации; установить перечень 
контрольных действий на всех этапах осуществления хозяйственного процесса, 
что, в свою очередь, существенно повышает качество учетной информации и 
усиливает контрольную функцию бухгалтерского учета.

Проблеме искажения бухгалтерской отчетности по причине совершения 
ошибок отечественные ученые уделяют недостаточно внимания. Была установ
лена слабая освещенность в Республике Беларусь подходов к определению по
нятия «ошибка». В результате предложены авторские определения понятий 
«ошибка в бухгалтерском учете» и «ошибка в бухгалтерской (финансовой) от
четности»:

• ошибка в бухгалтерском учете —  искаженное отражение или отсутст
вие отражения учетных данных финансово-хозяйственной деятельности субъ
екта хозяйствования вследствие несоблюдения элементов метода бухгалтерско
го учета;

• ошибка в бухгалтерской (финансовой) отчетности —  искажение бух
галтерской (финансовой) отчетности вследствие занижения (завышения) вели
чины активов и пассивов, доходов и расходов, неучетной информации субъекта 
хозяйствования в результате несоблюдения принципов качественных характе
ристик учетной информации.

Раскрытие сущности данных понятий дает возможность однозначно иден
тифицировать ошибки в бухгалтерском учете, выявляемые контролирующими 
органами в ходе проверок; проводить типологизацию допускаемых субъектами 
хозяйствования нарушений для пополнения единого контрольно-информа
ционного ресурса в рамках осуществления мониторинга контролирующими ор
ганами; определять достоверность бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Критическое осмысление существующих вариантов классификации оши
бок в бухгалтерском учете и бухгалтерской (финансовой) отчетности позволило 
предложить принципиально новые и уточнить существующие классификаци
онные признаки ошибок. На их основе разработана авторская классификация 
(рисунок 3).
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Новые классификационные признаки ошибок, допускаемых в бухгалтерском учете и отчетности

Пред посылки во 
ннкновеиия

Влияние на качест
во отчетности

Качественный

М етодологические
нарушения

Влияющяз на каче
ство бухгалтерской 
(финансовой) отчет
ности

Не влияющие на 
качество бухгалтер
ской (финансовой) 
отчетности

Документальные
нарушения

Влияние на ре
зультаты анали

за отчетности

Исключительно 
в бухгалтерском
учете

Исключительно 
в налоговом учете

В  бухгалтерском 
учете, кждааю- 
щи: данные нало
гового учета
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Рисунок 3 —  Уточненная классификация ошибок, 
допускаемых в бухгалтерском учете и отчетности

Ее принципиальное отличие от существующих заключается в модифика
ции классификационных' признаков преимущественно в двух аспектах. Это не
соблюдение: 1) элементов метода бухгалтерского учета; 2) качественных харак
теристик учетной и отчетной информации, закрепленных в Международных 
стандартах финансовой отчетности и являющихся общепризнанными.

В диссертации также рассмотрены причины возникновения искажения 
бухгалтерской (финансовой) отчетности, определена необходимость внесения 
дополнений в действующие нормативные правовые акты —  методики раскры
тия информации по ошибкам и определения понятия «ошибка». Изложены ре
зультаты критического анализа данной проблемы в законодательстве Россий
ской Федерации, Украины, а также Международных стандартах финансовой 
отчетности.

В третьей главе «Стандартизация финансового контроля в системе го
сударственного регулирования экономической деятельности субъектов хо
зяйствования» раскрыты необходимость и предпосылки совершенствования 
государственного регулирования экономической деятельности субъектов хо
зяйствования посредством стандартизации финансового контроля, предложены 
основные подходы к ее проведению и методика реализации на основе общих и 
внутренних стандартов, а также рабочих регламентов проверки (ревизии) для 
макро- и мезоуровней системы контролирующих органов Республики Беларусь.
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Обоснована необходимость разработки и внедрения в практику деятельно
сти контролирующих органов рабочих регламентов проверки. Их место и на
значение в системе элементов финансового контроля схематически представле
ны на рисунке 4.

Рисунок 4 —  Место и назначение рабочих регламентов проверки 
в системе элементов финансового контроля

При разработке рабочих регламентов проверки существенное значение 
имеет концепция их построения. Эго позволило сформулировать авторское оп
ределение регламента как пошагового перечня контрольных действий, обяза
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тельных для исполнения проверяющими (ревизорами), по всем структурным 
пунктам документа, применительно к определенному объекту бухгалтерского 
учета, подвергающемуся проверке.

Кроме того, в диссертации установлено место общих и внутренних стан
дартов, а также рабочих регламентов проверки как нормативных правовых ак
тов в общей системе таких документов (рисунок 5).

А
1. Конституция

I..I Ï
2. Декреты и Указы Президента

Нормативный правовой акт «О стан
дартизации финансового контроля» 
с изложением в нем содержания 
общих и внутренних стандартов

3, Законы и кодексы

4 . Постановления Правительства

________ __
5. Нормативные акты министерств и ведомств

' М ' Ш
6. Нормативные акты, принимаемые местными 

органами государственной власти

Нормативный правовой акт, 
содержащий требование 
разработки рабочих 
регламентов проверки

Нормативные правовые 
акты, утверждающие 
содержание разработанных 
рабочих регламентов про
верки по каждому предме
ту контроля

Рисунок 5 — Место документов по стандартизации финансового контроля 
в иерархии нормативных правовых актов

Предложена следующая структура рабочих регламентов проверки: общие 
положения —  обоснование необходимости разработки регламентов проверки, 
определение основных терминов и понятий, сфера использования, а также опи
сание объекта регламентации; цели и задачи регламента, взаимосвязь с другими 
регламентами; основные этапы проверки —  общая схема проверки с выделени
ем определенных элементов; описание контрольной технологии —  изложение 
принятых методик и технологических приемов проведения проверки; типичные 
нарушения в области проверяемого объекта —  перечисление наиболее распро
страненных нарушений, выявленных у двух и более объектов контроля в про
цессе предыдущих проверок; оформление результатов —  перечень докумен
тов, которые ревизор должен составить в соответствии с требованиями регла
мента проверки.

На основе сформулированной концепции разработан регламент проверки 
правильности тарификации работников субъектов хозяйствования, начисления 
и расчетов по их заработной плате и другим выплатам.
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Обоснована технология поддержания рабочих регламентов проверки в ак
туальном состоянии на базе использования их в виде электронных документов 
с обязательной консолидацией со справочно-ггоавовыми системами типа «Кон
сультант Плюс», «Бизнес-Инфо», «Эксперт» и другими аналогичными про
граммными пакетами. Кроме того, использование регламентов проверки с по
мощью персональных компьютеров способствует аккумулированию информа
ции за предыдущие периоды проверок и при необходимости ее использованию 
в любое время. Также возможна настройка обмена проверяющими (ревизорами) 
по локальной компьютерной сети информацией о типичных нарушениях, выяв
ляемых в процессе проверок (ревизий).

Применение методики стандартизации финансового контроля и ее стоук- 
гурных элементов (регламентов проверки) позволяет добиться повышения эф
фективности финансового контроля с уменьшением влияния уровня компетен
ции, кваиификации и профессиональных навыков отдельных специалистов на 
результативность проверки; снижения трудоемкости контрольных процедур 
путем рационализации процесса проверки; предупреждения финансовых нару
шений; согласованности действий различных контролирующих органов; право
вой доказательности положений актов проверок в процессах хозяйственных су
дов.

ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ

Основные научные результаты диссертации. Проведенное исследова
ние теоретического и практического состояния финансового контроля и учета в 
системе государственного регулирования экономической деятельности субъек
тов хозяйствования Республики Беларусь позволило сделать следующие выво
ды и сформулировать предложения:

1. Вопросами классификации видов финансового контроля, определения 
его форм, методов и приемов занимались многие ученые, но единого мнения по 
данной проблеме до сих пор нет. Множественность мнений обусловливается 
отсутствием строгих критериев и стремительным обновлением правового поля.

Анализ и систематизация многообразия применяющихся в практической 
деятельности проверяющих (ревизоров) приемов и способов финансового кон
троля способствовали выявлению неооходимости их дополнения принципиаль
но новым приемом документального контроля —  проверка экономической дея
тельности субъектов хозяйствования с использованием информации единого 
контрольно-информационного ресурса. Обосновано определение единого кон
трольно-информационного ресурса как организованной совокупности докумен
тированной информации, включающей базы данных различных jp raH O B  зако
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нодательной и исполнительной власти, контрольных и надзорных органов неза
висимо от типа подчиненности и территориального расположения, содержащие 
сведения о контролируемом объекте, необходимые для эффективного процесса 
проверки его экономической (финансово-хозяйственной) деятельности.

Несмотря на независимый характер функционирования контролирующих 
органов Республики Беларусь, вопрос об их информационном взаимодействии 
друг с другом и иными органами, занимающимися контрольной деятельностью, 
является в настоящее время чрезвычайно актуальным, что подтверждено ре
зультатами анализа нормативной правовой базы в данной сфере. В связи с этим 
предложены сконструированные авторские принципиальные схемы типового 
информационного взаимодействия контролирующих органов, а также его госу
дарственной координации при проведении контрольных мероприятий. В рам
ках схем предусмотрены три основных типа взаимодействия: 1) вертикальное; 
2) горизонтальное; 3) смешанное. Последнее, в свою очередь, предполагает три 
подтипа: 1) межгосконтролирующий; 2) моноконтролирующий; 3) поликонтро
лирующий.

В совокупности все вышесказанное обеспечивает теоретико-методологи
ческое и практическое единство финансового контроля, дает возможность усо
вершенствовать технологию его осуществления посредством использования 
контролирующими органами аккумулируемых массивов информации об эко
номической деятельности субъектов хозяйствования [1, 5].

2. Проведенное исследование интеграции предварительного, текущего и 
последующего контроля в систему элементов метода бухгалтерского учета по
зволило установить невозможность эффективной реализации контрольной 
функции бухгалтерского учета при симбиозе приемов и способов указанных 
видов контроля, что предопределило необходимость поиска более адекватных 
современным условиям путей ее реализации. С целью поиска направлений 
обеспечения действенного контроля на всех этапах хозяйственного процесса 
была исследована природа стандартизации, что позволило обозначить основ
ные ее объекты в учетном процессе на уровне субъекта хозяйствования (струк
турно-организационный аспект бухгалтерской службы; учетная методология и 
методика; технология осуществления учетных работ).

Автором предложена методика стандартизации учетного процесса субъек
та хозяйствования, суть и новизна которой заключаются в унификации выпол
нения учетных операций на основе пакета внутрифирменных стандартов бух
галтерского учета, содержащих положения, руководства и учетные регламенты, 
обязательные к применению работниками. Данная методика позволяет форма
лизовать структурно-организационный аспект бухгалтерской службы как эле
мента субъекта хозяйствования; гармонизировать ее работу с другими подраз
делениями, персонифицировать ответственность исполнителей различных от
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делов за формирование и представление необходимых документов в бухгалте
рию; регламентировать (пошагово) деятельность учетных работников, повы
сить их ответственность и исключить дублирование обязанностей; сделать тех
нологию учетного процесса более рациональной, снизить трудоемкость учет
ных работ; установить перечень контрольных действий на всех этапах осущест
вления хозяйственного процесса, что в свою очередь позволяет существенно 
повысить качество учетной информации, усилить контрольную функцию бух
галтерского учета [1, 4 ,1 1 ,1В, 19].

3. Проблема ошибок и злоупотреблений была и остается актуальной на 
протяжении всего периода существования бухгалтерского учета и формирова
ния бухгалтерской (финансовой) отчетности. В настоящее время искажения в 
бухгалтерской отчетности могут возникать вследствие огромных нагрузок, по
стоянно меняющегося законодательства, недобросовестности контрагентов. 
Несмотря на видимую актуальность проблемы искажения бухгалтерской отчет
ности по причине совершения ошибок, отечественными учеными ей уделяется 
недостаточно внимания. Автором разработаны следующие научно обоснован
ные определения понятий: ошибка в бухгалтерском учете —  искаженное отра
жение или отсутствие отражения учетных данных финансово-хозяйственной 
деятельности субъекта хозяйствования вследствие несоблюдения элементов 
метода бухгалтерского учета; ошибка в бухгалтерской (финансовой) отчетно
сти —  искажение бухгалтерской (финансовой) отчетности вследствие заниже
ния (завышения) величины активов и пассивов, доходов и расходов, неучетной 
информации субъекта хозяйствования в результате несоблюдения принципов 
качественных характеристик учетной информации.

Их новизна заключается во введении признаков разновидности ошибок 
(отдельно в учете и отдельно в отчетности), что позволяет определять их каче
ственное и количественное влияние на достоверность учетных и отчетных дан
ных. Раскрытие сущности данных понятий дает возможность однозначно иден
тифицировать ошибки в бухгалтерском учете, выявляемые контролирующими 
органами в ходе проверок; проводить типологизацию нарушений, допускаемых 
субъектами хозяйствования, для пополнения единого контрольно-информа- 
ционного ресурса в рамках осуществления мониторинга контролирующими ор
ганами; определять достоверность бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Предложена уточненная классификация ошибок в бухгалтерском учете и 
отчетности с добавлением ряда классификационных признаков. Ее принципи
альное отличие от существующих заключается в модификации классификаци
онных признаков преимущественно в двух аспектах. Это несоблюдение: 
1) элементов метода бухгалтерского учета; 2) качественных характеристик 
учетной и отчетной информации, закрепленные & Ма.'кдупагшдтв&л йдіцшртах 
финансовой отчетности и являющихся о61: ііТОЛГЛ ЛГШіУі Нл-іійРРЛГГЭГТ11! 1111 c
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уточненной классификации в комплексе с методикой стандартизации учетного 
процесса субъектов хозяйствования способствует упреждению ошибок в бух
галтерском учете и отчетности (на стадии разработки регламентов бухгалтер
ского учета), интенсификации и фактической реализации его контрольной 
функции (на стадии применения регламентов бухгалтерского учета) [1, 3, 7, 17].

4. Государственное регулирование экономической деятельности субъектов 
хозяйствования осуществляется посредством финансового контроля. Отсутст
вие четкой координации действий органов его осуществляющих, приводит, с 
одной стороны, к высокой степени дублирования работы, а с другой —  сниже
нию качества контрольных процедур.

Проведенный анализ нормативных правовых актов Республики Беларусь 
показал, что в настоящее время отсутствует унифицированный подход к при
менению определенной технологии контроля. Данная проблема обусловливает 
необходимость проведения, во-первых, комплексной и системной стандартиза
ции финансового контроля и, во-вторых, разработки и внедрения в практиче
скую деятельность проверяющих совокупности регламентов проверки как од
ного из ключевых составляющих элементов стандартизации.

Автором разработана методика стандартизации финансового контроля, но
визна которой заключается в установлении структурно-логической последова
тельности технологии контрольных мероприятий посредством использования 
регламентов проверки, позволяющих унифицировать деятельность органов фи
нансового контроля в целом и отдельных специалистов в частности. В рамках 
данной методики разработан рабочий регламент проверки правильности тари
фикации работников субъектов хозяйствования, начисления и расчетов по их 
заработной плате и другим выплатам, отражающий концептуальный подход ее 
реализации.

Применение методики стандартизации финансового контроля и ее струк
турных элементов (регламентов проверки) позволяет добиться повышения эф
фективности финансового контроля с ликвидацией влияния уровня компетен
ции, квалификации и профессиональных навыков отдельных специалистов на 
результативность проверки; снижения трудоемкости контрольных процедур 
путем рационализации процесса проверки; предотвращения вероятных финан
совых нарушений; согласованности действий различных контролирующих ор
ганов; правовой доказательности положений актов проверок в процессах хозяй
ственных судов [1,2, 6, 8— 10, 12— 16, 20].

Рекомендации по практическому использованию результатов. Выводы 
и рекомендации, содержащиеся в работе, могут применяться в практической 
деятельности контролирующих органов различной подчиненности и террито
риального расположения, осуществляющих финансовый контроль за экономи
ческой деятельностью субъектов хозяйствования Республики Беларусь, ауди
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торских организаций, контрольно-ревизионных подразделений субъектов хо
зяйствования, а также учебном процессе при подготовке специалистов по спе
циальности «Бухгалтерский учет, анализ и аудит».

Результаты исследования апробированы и приняты к использованию кон
трольно-ревизионными управлениями РУП «Служба ведомственного контроля 
при Минстройархитектуры Республики Беларусь», Министерства промышлен
ности Республики Беларусь; Главным управлением регулирования бухгалтер
ского учета, отчетности и аудита Министерства финансов Республики Бела
русь; Главным контрольно-ревизионным управлением Министерства финансов 
Республики Беларусь; Главным управлением ведомственного контроля Витеб
ского областного исполнительного комитета; контрольно-ревизионным подраз
делением ОАО МПОВТ (г. Минск); внедрены в практику бухгалтерской и кон
трольной служб УП «Минскметрострой» (г. Минск); используются в учебном 
процессе У О «Белорусский государственный экономический университет», что 
подтверждено соответствующими актами и справками о внедрении.
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РЭЗЮМЭ

Бунь Ганна Вітальеўна

Арганізацыйна-метадычныя аспекты стандартызацыі фінансавага
кантролю і ўліку ў сістэме дзяржаўнага рэгулявання эканамічнай 

дзейнасці суб’ектаў гаспадарання Рэспублікі Беларусь

Ключавыя словы: фінансавы кантроль, стандартызацыя, памылка, рэгла- 
мент, рэвізш (праверка), кантрольныя дзеянні, тэхналогія кантролю.

Мэта даследавання: комплекснае, сістэмнае вывучэнне тэарэтычных, 
практычных і арганізацыйных праблем стану і развіцця фінансавага кантролю, 
a таксама ўсебаковае навуковае абгрунтаванне і распрацоўка практычных мето- 
дык стандартызацыі фінансавага кантролю і ўліковага працэсу ў сістэме 
дзяржаўнага рэгулявання эканамічнай дзейнасці суб'ектаў гаспадарання 
Рэспублікі Беларусь.

Метады даследавання: агульнанавуковы метад пазнання, аналіз і сінтэз, 
параўнанне і абагульненне, назіранне і апісанне, навуковая абстракцыя, высно- 
ва па аналоги, сістэмны падыход.

Атрыманыя вынікі і іх навізна: прапанаваны новы прыём дакументаль- 
нага кантролю, які дазваляе ўдасканаліць тэхналогію ажыццяўйення 
фінансавага кантролю; распрацавана методыка стандартызацьп ўліковага пра
цэсу суб'екта гаспадарання для прадухілення верагодных фінансавых 
парушэнняў; прапанаваны азначэнні паняццяў «памылка ў бухгалтарскім 
ўліку» і «памылка ў бухгалтарскай (фінансавай) справаздачнасці», удакладнена 
класіфікацыя памылак у бухгалтарскім уліку і справаздачнасці, што дало маг- 
чымасць цшалапзаваць парушэннх, якія дапускаюць суб'екты гаспадарання; 
распрацавана методыка стандартызацыі фінансавага кантролю, якая дазваляе 
ліквідаваць ўплыў ўзроўню кампетэнцыі рэвізораў на рэзультатыўнасць 
праверкі.

Ступень выкарыстання: вынікі даследавання апрабаваны і ўкаранёны ў 
дзейнасць Міністэрства фінансаў Рэспублікі Беларусь, Міністэрства прамысло- 
васці Рэспублікі Беларусь, РУП «Служба ведамаснага кантролю пры Мінбудар- 
хітэктуры», Галоўнага ўпраўлення ведамаснага кантролю Віцебскага абласнога 
выканаўчага камітэта, ААТ МПОВТ (г. Мінск), УП «Мінскметрабуд» (г. Мінск), 
навучальны працэс УА «Беларускі дзяржаўны эканамічны універсітэт».

Галіна выкарыстання: практычная дзейнасць кантрольна-рэвізійных 
службаў арганізацый (без уліку галіновай прыналежнасці), кантралюючых 
органаў, навучальны працэс устаноў адукацыі.
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РЕЗЮМЕ

Бунь Анна Витальевна

Организационно-методические аспекты стандартизации финансового 
контроля и учета в системе государственного регулирования 

экономической деятельности субъектов хозяйствования 
Республики Беларусь

Ключевые слова: финансовый контроль, стандартизация, ошибка, регла
мент, ревизия (проверка), контрольные действия, технология контроля.

Цель исследования: комплексное, системное изучение теоретических, 
практических и организационных проблем состояния и развития финансового 
контроля, а также всестороннее научное обоснование и разработка практических 
методик стандартизации финансового контроля и учетного процесса в системе 
государственного регулирования экономической деятельности субъектов хозяй
ствования Республики Беларусь.

Методы исследования: общенаучный метод познания, анализ и синтез, 
сравнение и обобщение, наблюдение и описание, научная абстракция, умозак
лючение по аналогии, системный подход.

Полученные результаты и их новизна: предложен новый прием доку
ментального контроля, позволяющий усовершенствовать технологию осущест
вления финансового контроля; разработана методика стандартизации учетного 
процесса субъекта хозяйствования для предотвращения вероятных финансовых 
нарушений; предложены определения понятий «ошибка в бухгалтерском уче
те» и «ошибка в бухгалтерской (финансовой) отчетности», уточнена классифи
кация ошибок в бухгалтерском учете и отчетности, что дало возможность про
водить типологизировать нарушения, допускаемые субъектами хозяйствования; 
разработана методика стандартизации финансового контроля, позволяющая ли
квидировать влияние уровня компетенции ревизоров на результативность про
верки.

Степень использования: результаты исследования апробированы и вне
дрены в деятельность Министерства финансов Республики Беларусь, Мини
стерства промышленности Республики Беларусь, РУП «Служба ведомственно
го контроля при Минстройархитектуры», Главного управления ведомственного 
контроля Витебского областного исполнительного комитета, ОАО МПОВТ 
(г. Минск), УП «Минскметрострой» (г. Минск), учебный процесс УО «Белорус
ский государственный экономический университет».

Область использования: практическая деятельность контрольно
ревизионных служб организаций (без учета отраслевой принадлежности), кон
тролирующих органов, учебный процесс учреждений образования.
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SUMMARY

Bun Anna Vitalyevna

Organizational and methodological aspects o f standardization of financial con
trol within the state system regulating economic activity performed by business 

entities in the Republic o f Belarus

Key words: financial control, standardization, mistake, regulations, revision (in
spection), control measures, control technology.

Investigation goals: complex systematic research o f theoretical, practical and 
organizational issues related to the current state and development of financial control, 
as well as development o f practical methods o f  financial control and its standardiza
tion within the state system regulating economic activity performed by business enti
ties in the Republic o f Belarus.

Investigation methods: common scientific cognitive method, analysis and syn
thesis, induction and deduction, comparison and generalization, observation and de
scription, scientific abstraction, conclusion based on analogy, systematic approach.

Results acquired and their novelty: a new method of documentary control is 
introduced, which allows improving the financial control technology; methodology of  
standardization o f  the accounting process performed by business entity is developed, 
aiming at elimination o f possible financial violations; the definitions o f such notions 
as «accounting mistake», «mistake in accountancy (financial documentation)» are 
scientifically grounded, the classification o f mistakes in accountancy is refined, 
which makes it possible to perform tylopogization o f violations committed by busi
ness entities; financial control standardization methodology is developed making it 
possible to eliminate the influence o f  inspectors’ competence, qualification and pro
fessional skills with regards to the inspection results.

Extent of use: the investigation results are approbated and implemented in the 
activities o f Ministry o f  Finance o f  the Republic o f  Belarus, Ministry o f  Industry o f  
the Republic o f Belarus, RUE «Institutional control service at the Ministry o f archi
tecture», Main Administration of departmental control o f the Vitebsk Oblast Execu
tive Committee, Public Corporation MPOVT (Minsk), Unitary Enterprise 
«Minskmetrostroy» (Minsk), and educational process at EO «Belorussian State Eco
nomic University».

Areas of use: in practical activities o f workers at controlling and auditing de
partments o f organizations regardless o f sectors o f economy, controlling authorities, 
educational process at economic universities.
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