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COVID-19 КАК ВЫЗОВ ДЛЯ ЕВРОПЕЙСКИХ СОЦИАЛЬНЫХ 
ГОСУДАРСТВ 

 
Пандемия COVID-19 имеет демографические, социальные и политические 

последствия для отдельных государств и интеграционных объединений. 
Противодействие пандемии потребовало принятия мер управленческого 
воздействия как на национальном, так и на региональном и наднациональном 
уровнях. Вначале пандемии европейские государства приняли меры по 
закрытию границ и по ограничению перемещения граждан, что вызвало научные 
дебаты о «ренационализации» государственной политики и усилении 
национальных государств [2, с. 20]. Однако, основным следствием 
распространения вируса является усиление социального государства. 

Эксперты Всемирного банка выделили четыре направления влияния 
пандемии коронавируса на снижение уровня жизни отдельных групп населения: 

1. Снижение трудовых доходов из-за потери заработка вследствие болезни 
или необходимости заботиться о больных членах семьи, снижение доходов и 
занятости из-за уменьшения совокупного спроса; 

2. Снижение нетрудовых доходов: сокращение международных и 
внутренних денежных переводов в результате локдауна в странах, где работают 
трудовые мигранты; 

3. Снижение уровня потребления: изменения цен и нехватка основных 
потребительских товаров и предметов первой необходимости, увеличение 
расходов на медицинское обслуживание из собственных средств для лиц, 
непосредственно затронутых пандемией, что может привести к сокращению 
потребления других предметов первой необходимости среди домохозяйств с 
ограниченными кредитными возможностями; 

4. Ухудшение показателей предоставления услуг населению: в частности, 
приостановка занятий в учреждениях образования, недостаточное количество 
медицинского персонала и мощностей системы здравоохранения, снижение 
предложения услуг общественного транспорта [4]. 

Последствия пандемии носят долгосрочный и всеобъемлющий характер для 
уровня благосостояния отдельных групп населения, возможностей 
удовлетворения потребностей, социального неравенства, социальной 
солидарности, неравенства в распределении ресурсов между странами, 
нынешними и будущими и поколениями.  

Государства реализуют меры денежно-кредитной и налогово-бюджетной 
политики, социальной политики в совокупности с мерами адресной поддержки 
бедных и уязвимых слоев населения. Меры должны быть направлены на то, 
чтобы противодействовать потенциально разрушительным последствиям 
пандемии для благосостояния уязвимых групп населения и минимизировать 
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долгосрочные негативные последствия, которые могут привести к ловушкам 
нищеты и неравенства. В краткосрочной и среднесрочной перспективе можно 
выделить четыре группы мер государственной политики:  

1. Компенсация потери трудовых и нетрудовых доходов, что должно 
обеспечить повышение продовольственной безопасности, возможность 
приобретения других предметов первой необходимости, предотвратить рост 
кредиторской задолженности, обеспечить поддержку трудовой миграции и 
переподготовку, в случае необходимости, работников.  

Возможности государств по компенсации потери трудовых и нетрудовых 
доходов ограничены доходами бюджета и имеющейся методологией 
определения бедных и уязвимых групп населения. 

2. Смягчение падения уровня потребления из-за повышения цен на 
продовольственные товары, возможного дефицита продовольствия и роста 
расходов на медицинское обслуживание.  

3. Смягчение последствий снижения качества и количества услуг 
населению. 

4. Поддержка фирм и работников в целях защиты рабочих мест и 
содействия восстановлению экономики, которая включает предоставление 
грантов и субсидий на заработную плату фирмам для минимизации увольнений, 
налоговые льготы, отсрочка уплаты налогов, компенсация части затрат, 
льготные кредиты и гранты. 

Благодаря данным мерам европейским государствам удалось избежать 
резкого снижения падения жизненного уровня и занятости населения, однако, 
существенно выросли расходы государственного бюджета, бюджетный дефицит 
и государственный долг.  

Пандемия способствовала углублению интеграционных процессов в 
Европейском союзе, усилению роли наднациональных институтов и 
организаций, расширению их полномочий. Для смягчения экономической 
рецессии были задействованы чрезвычайные механизмы, в основе которых 
лежит принцип европейской солидарности. Фонд «ЕС следующего поколения» 
ориентирован на преодоление последствий кризиса и придание европейской 
экономике нового импульса развития в постковидный период.  

Ключевым приоритетом для стран Европейского союза является 
экономическая модель, основанная на «зелёной» экономике, цифровизации, 
Целях ООН в области устойчивого развития. Особое внимание уделено 
гармонизации европейских систем здравоохранения.  

Укрепление Европейской социальной модели, в основе которой лежат 
принципы социальной справедливости, социальной безопасности, социальная 
солидарность и конкурентоспособная экономика, названо одним из приоритетов 
начавшегося в январе 2021 г. председательства Португалии в ЕС [1]. 

Необходимость противостояния вызовам индуцированным пандемией 
актуализирует дискуссии политиков и учёных о соответствии структур 
социального государства, институализированных во второй половине XX века, 
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рискам постиндустриальных рынков труда, экономике знаний и тенденциям 
развития обществ XXI века [3]. 

Европейские социальные государства в большей степени приспособлены 
для снижения традиционных рисков для участников рынков труда, но менее 
приспособлены для защиты от «новых социальных рисков», таких как одиночное 
родительство, краткосрочные контракты, длительная безработица или 
недостаточные возможности для совмещения работы и семейной жизни. 
Государственной политикой в наибольшей степени соответствующей структуре 
рисков общества знаний, является политика «социальных инвестиций». К ним, в 
частности, относятся такие меры, как услуги по уходу за детьми (совмещение 
работы и ухода), активная политика на рынке труда или политика в области 
образования.  

Социальное государство должно эволюционировать от подхода, который 
основан на социальном страховании, к более справедливому подходу, 
основанному на социальных инвестициях. 
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