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Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå äèñïðîïîðöèè è ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîé
ýêîíîìèêè â 2014–2020 ãã. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñëîæèâøèåñÿ ðåãèîíàëüíûå äèñáàëàíñû è óâåëè÷èâàþùà-
ÿñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàþò
ñåðüåçíûì ôàêòîðîì ðèñêà óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â ñòðàíå è çàìåäëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
äèíàìèêè â êðàòêî- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïðåäëîæåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿþùèå ñîêðàòèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîñòðàíñòâåí-
íûå äèñïðîïîðöèè è ðàçðûâû â óðîâíå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Áåëàðóñè.
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Ðàçâèòèå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â
ïîñëåäíèå ãîäû ñîïðÿæåíî ñ íàðàñòàíèåì
è îáîñòðåíèåì ìíîãî÷èñëåííûõ ðèñêîâ è
óãðîç êàê âíåøíåãî, òàê è âíóòðåííåãî õà-
ðàêòåðà. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè âûçîâàìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñ-
ïóáëèêè, ïîòåíöèðóþùèìè ðèñêè çàìåäëå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÿâëÿþòñÿ íåñáà-
ëàíñèðîâàííîñòü ðåãèîíàëüíîé äèíàìèêè è
äèñïðîïîðöèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,
äåìîíñòðèðóþùèå òåíäåíöèþ ê óñèëåíèþ
(Ôàòååâ, 2012; Áåð÷åíêî, 2020). Î âîçðàñ-
òàíèè çíà÷èìîñòè ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è âíèìàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ê èõ ðåøåíèþ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò ðàçðàáîòàííàÿ «Ïðîãðàììà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü íà 2021–2025 ãã.»1, êëþ÷åâûì ïðè-

îðèòåòîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ «Ñèëüíûå ðå-
ãèîíû», à òàêæå ïðèíÿòûå ïðîãðàììû è
ïëàíû ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé2.

Ïðîáëåìà íåñáàëàíñèðîâàííîãî ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ óíè-
êàëüíîé äëÿ Áåëàðóñè: âñå ñòðàíû â òîé
èëè èíîé ñòåïåíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ åå ðåøåíèÿ. Îäíàêî âñëåäñòâèå
ðàäèêàëüíî ðàçëè÷àþùèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ,
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâ óíèâåðñàëüíûõ ïîäõîäîâ ê åå óðå-
ãóëèðîâàíèþ íå ñóùåñòâóåò. Âìåñòå ñ òåì
÷ðåçìåðíîå íàðàñòàíèå ðåãèîíàëüíûõ äèñ-
ïðîïîðöèé âûçûâàåò ðèñêè óñèëåíèÿ ìåæ-
ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè è ñîöèàëü-

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29 èþëÿ
2021 ã. ¹ 292 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãîðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2021–
2025 ãîäû».

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü «Ïëàí ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ» îò 09.10.2019 ã.
¹ 689 (â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 01.03.2021 ã. ¹ 119); Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ðàçâèòèè Îðøàíñêîãî ðàéîíà Âè-
òåáñêîé îáëàñòè» îò 31.12.2018 ã. ¹ 506.

* Ñòàòüÿ  ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Áåëîðóññêîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé â ðàìêàõ íàó÷íîãî ïðîåêòà «Îöåíêà ðèñêîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ: âûÿâëåíèå ïðè÷èí è èñòî÷íèêîâ èõ
ïîÿâëåíèÿ è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ».
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http://edoc.bseu.by



5 6 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 4 2021

Å.À. ÐÎÆÊÎÂÑÊÀß

íîãî íåðàâåíñòâà, ïîòåðè ñòèìóëîâ äëÿ ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ è çàìåäëåíèÿ ðîñòà íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè3. Íåîäíîðîäíîñòü
ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
íà òåððèòîðèè ñòðàíû, ôîðìèðîâàíèå àã-
ëîìåðàöèîííûõ ïîëþñîâ ðîñòà, «ñòÿãèâàþ-
ùèõ» ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ñîñåäíèõ
ðåãèîíîâ, âåäóò ê äåôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà, ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè â îáùåñòâå, ïîäðûâàÿ âîçìîæíî-
ñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè (Ìè-
íàêèð, 2019; Êðþêîâ, Êîëîìàê, 2021).

Îñòðîòà îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì îáóñëàâ-
ëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííîãî âûÿâ-
ëåíèÿ äèñïðîïîðöèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
àíàëèçà ïðè÷èí èõ âîçíèêíîâåíèÿ, îöåíêè
ñòåïåíè èõ çíà÷èìîñòè è îñòðîòû ñ òî÷êè
çðåíèÿ âëèÿíèÿ íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìè-
êó. Ýòî ïîçâîëèò âûðàáîòàòü âçâåøåííûå
ìåðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåí-
íûå íà ñãëàæèâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ äèñï-
ðîïîðöèé, ðåøåíèå ïðîáëåì íåñáàëàíñèðî-
âàííîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ñîêðà-
ùåíèå ðàçëè÷èé â óðîâíå ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ. Öåëü äàííîé ñòàòüè – íà îñíîâå àíàëèçà
êëþ÷åâûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â ðåãèîíàëüíîì ðàç-
ðåçå çà 2014–2020 ãã. âûÿâèòü îñíîâíûå ðå-
ãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè è ñâÿçàííûå ñ
íèìè ðèñêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, ðàçðàáîòàòü íà ýòîé îñíî-
âå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñìÿã÷åíèå
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçìåðíîé äèôôå-
ðåíöèàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ.

Äèíàìèêà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Â 2014–2020 ãã. ïðîñòðàíñòâåííîå ðàç-
âèòèå Áåëàðóñè õàðàêòåðèçîâàëîñü íåðàâíî-
ìåðíîñòüþ è ïîñòåïåííûì çàìåäëåíèåì ýêî-
íîìè÷åñêîé äèíàìèêè. Â àíàëèçèðóåìîì ïå-
ðèîäå ñîâîêóïíûé îáúåì ÂÂÏ ðåñïóáëèêè
ñîêðàòèëñÿ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè íà 0,4 ï. ï.
ê óðîâíþ 2014 ã., à åãî ñðåäíåãîäîâûå òåìïû
ðîñòà ñîñòàâèëè 99,9%. Ïðè ýòîì äèíàìèêà
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ áûëà êðàéíå ðàçíîíàïðàâ-
ëåííîé: ðàçáðîñ òåìïîâ ïðèðîñòà èõ ÂÐÏ ñî-

ñòàâèë îò +9,5% â Ìèíñêîé îáëàñòè äî -8,6%
â Âèòåáñêîé îáëàñòè.

Â öåëîì çàìåäëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà íàáëþäàëîñü â ïÿòè èç ñåìè ðåãèî-
íîâ ðåñïóáëèêè – â 2020 ã. îáúåì èõ ÂÐÏ
(çà èñêëþ÷åíèåì Ìèíñêîé è Áðåñòñêîé
îáëàñòåé) òàê è íå äîñòèã óðîâíÿ äîêðè-
çèñíîãî 2014 ã. Â ðåçóëüòàòå â èññëåäóå-
ìîì ïåðèîäå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà
ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè
ðåñïóáëèêè â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå îêàçà-
ëè Áðåñòñêàÿ è Ìèíñêàÿ îáëàñòè, îáåñïå-
÷èâ âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ïðîöåíòíîãî
èçìåíåíèÿ ÂÂÏ Áåëàðóñè íà óðîâíå 0,33 è
1,43 ï. ï. ñîîòâåòñòâåííî. Îòðèöàòåëüíûé
âêëàä â äèíàìèêó ÂÂÏ ðåñïóáëèêè âíåñ
ÂÐÏ Âèòåáñêîé (-0,65 ï. ï.), Ãîìåëüñêîé
îáëàñòè (-0,48 ï. ï.), ã. Ìèíñêà (-0,25 ï. ï.),
Ãðîäíåíñêîé (-0,09 ï. ï.) è Ìîãèëåâñêîé
îáëàñòè (-0,16 ï. ï.), à òàêæå íåðàñïðåäå-
ëåííàÿ ÷àñòü ÂÐÏ (-0,53 ï. ï.) (ðèñ. 1).

Îòìå÷åííîå çàìåäëåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîé äèíàìèêè â ñòðàíå è íà óðîâíå ðåãèî-
íîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-
òîì äåéñòâèÿ óæå ðåàëèçîâàâøèõñÿ ôàêòî-
ðîâ ðèñêà êàê âíóòðåííåãî, òàê è âíåøíåãî
õàðàêòåðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü êðèçèñà 2015–
2016 ãã., ñâÿçàííîãî ñ ðåöåññèåé ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêè â ðåçóëüòàòå îáâàëà ìèðî-
âûõ öåí íà íåôòü è ââåäåíèåì çàïàäíûìè

Ðèñ. 1. Òåìï ðîñòà ÂÐÏ ðåãèîíîâ è èõ âêëàä â
ôîðìèðîâàíèå ïðîöåíòíîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü â öåëîì çà 2014–2020 ãã., %

Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå: Íàöèîíàëüíûå
ñ÷åòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2021: ñòàò. ñáîðíèê. 2021.
Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü.

3 Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ:
íàó÷íûé äîêëàä. 2021. URL: https://ecfor.ru/wp-content/
uploads/2021/04/sotsialnaya-politika-v-rossii-problemy-i-
resheniya.pdf
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Ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè è ðèñêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

ñòðàíàìè àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé, à òàê-
æå ðåçêîãî ïàäåíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè â
2020 ã. íà 3,5%4 ê óðîâíþ 2019 ã. âñëåäñòâèå
ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
äëèòåëüíîå ñîõðàíåíèå îòðèöàòåëüíûõ òåì-
ïîâ ðîñòà ýêîíîìèê ðåãèîíîâ ñàìî ïî ñåáå
âûñòóïàåò ìîùíûì ôàêòîðîì óñèëåíèÿ
äîëãîâðåìåííûõ ðèñêîâ è óãðîç, îáåñïå÷è-
âàÿ ïåðåõîä ýêîíîìèêè ê ñóæåííîìó òèïó
âîñïðîèçâîäñòâà è ïðîâîöèðóÿ óñèëåíèå
ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè çà ñ÷åò
óñèëåíèÿ ðàçðûâà ìåæäó ðàñòóùèìè è ñòàã-
íèðóþùèìè ðåãèîíàìè.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ôîðìèðîâàíèå äèíàìèêè ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ îêàçûâàëè íå òîëüêî âíåøíèå ïî
îòíîøåíèþ ê ðåãèîíó ôàêòîðû, íî è âíóò-
ðåííèå, îáóñëîâëåííûå îñîáåííîñòÿìè ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé.

Âîîáùå, òåìïû ðîñòà ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòèðóþùåé âîçäåéñòâèÿ
òðåõ êîìïîíåíòîâ: îáùåíàöèîíàëüíîé äè-
íàìèêè, îòðàæàþùåé âëèÿíèå ïðîâîäèìîé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ôîðìèðó-
þùåé îáùèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè; ñòðóê-
òóðíûõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñîáåííîñ-
òÿìè èëè ñäâèãàìè â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå
ðåãèîíà; ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíîé äèíàìè-
êè, îòðàæàþùåé âîçäåéñòâèå ìåñòíûõ ôàê-
òîðîâ ðîñòà (êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà, àãëîìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ è ò. ä.)
è/èëè âîçìîæíûõ øîêîâ ëîêàëüíîãî õàðàê-
òåðà. Äëÿ îöåíêè ðàçäåëüíîãî âêëàäà (ýô-
ôåêòà) íàçâàííûõ ñîñòàâëÿþùèõ â ôîðìè-
ðîâàíèå ÂÐÏ ðåãèîíîâ ðåñïóáëèêè îáû÷-
íî èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ñòðóêòóðíûõ ñäâè-
ãîâ (shift-share analysis), ÿâëÿþùèéñÿ
ðàñïðîñòðàíåííûì èíñòðóìåíòîì àíàëèçà
ðåãèîíàëüíîé äèíàìèêè (Ìèõååâà, 2013;
Knudsen, 2000; Mondal, 2009). Â îñíîâó ìå-
òîäà ïîëîæåíî áàëàíñîâîå òîæäåñòâî, îïè-
ñûâàþùåå ïðèðîñò ðåçóëüòàòèâíîãî ïîêà-
çàòåëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â êà÷åñòâå
êîòîðîãî îáû÷íî âûñòóïàåò ÂÐÏ, çà ñ÷åò
òðåõ êîìïîíåíòîâ:

, (1)

ãäå  – ïðèðîñò ðåçóëüòèðóþùåãî ïîêà-
çàòåëÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

– êîìïîíåíò îáùåíàöèîíàëüíîé äè-
íàìèêè;

 – êîìïîíåíò îòðàñëåâîé ñòðóêòó-
ðû (îòðàñëåâîé ñäâèã);

 – êîìïîíåíò ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ (ðåãèîíàëüíûé ñäâèã).

Âëèÿíèå äèíàìèêè íàöèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ( ) äëÿ âèäà äåÿòåëüíîñòè i â ðåãè-
îíå r â ãîäó t ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

. (2)

Óðàâíåíèå (2) îòðàæàåò âëèÿíèå íà ïðè-
ðîñò ÂÐÏ îáùåãî ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðè ýòîì
çàêëàäûâàåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî òåìï ðîñ-
òà ðåãèîíàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ïî êàæäîìó âèäó
äåÿòåëüíîñòè ïðîïîðöèîíàëåí ðîñòó îáùåíà-
öèîíàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ – ÂÂÏ (E

N
).

Âëèÿíèå êîìïîíåíòà ñòðóêòóðíûõ
ñäâèãîâ ( ) îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè
îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû âàëîâîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè (ÂÄÑ) íà äàííîé òåððèòîðèè è
îòðàæàåò ýôôåêò, âûçâàííûé ïðåîáëàäàíè-
åì â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà ðåãèîíà îò-
ðàñëåé, ðàñòóùèõ òåìïàìè, îïåðåæàþùèìè
îáùåíàöèîíàëüíóþ äèíàìèêó ðîñòà:

. (3)

Ýôôåêò ðåãèîíàëüíîãî ñäâèãà îòðàæà-
åò âëèÿíèå íà ÂÐÏ ôàêòîðîâ ðåãèîíàëü-
íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, îöåíèâàåìûõ
íà îñíîâå ðàçíîñòè ìåæäó îòðàñëåâûìè òåì-
ïàìè ðîñòà ÂÄÑ íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ:

. (4)

Óðàâíåíèå (4) ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü
âëèÿíèå ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ ðîñòà, íå
ñâÿçàííûõ íàïðÿìóþ ñ îáùåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé äèíàìèêîé â ñòðàíå, è îòðàæàåò ýô-
ôåêò, âûçâàííûé íàëè÷èåì â ðåãèîíå âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, ðàñòóùèõ áûñòðåå èëè
ìåäëåííåå ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè æå îòðàñ-
ëÿìè ïî ýêîíîìèêå â öåëîì.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ âêëàäà îáùåíàöè-
îíàëüíîé, îòðàñëåâîé è ðåãèîíàëüíîé êîì-
ïîíåíò íà òåìïû ïðèðîñòà ÂÐÏ ïî ðåãèî-

4 Global Economic Prospects. 2021. A World Bank Group.
Flagship Report. URL: https://openknowledge.worldbank.org/
bitstream/handle/10986/35647/9781464816659.pdf
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íàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â öåëîì çà 2014–
2020 ãã. ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî âëèÿíèå íàöè-
îíàëüíîãî ýôôåêòà íà äèíàìèêó ÂÐÏ ðåãèî-
íîâ â 2014–2020 ãã. áûëî îòðèöàòåëüíûì, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ ñäåðæàííîé ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòüþ â ñòðàíå è âÿëîòåêóùèìè òåìïà-
ìè ðîñòà áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â èññëåäóå-
ìîì ïåðèîäå. Ïðè ýòîì íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íàöèîíàëüíîé êîìïîíåíòû íà ðàçâè-
òèå ðåãèîíîâ íå áûëî îïðåäåëÿþùèì – åå
âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ïðèðîñòà ÂÐÏ ðåãèî-
íîâ êîëåáàëñÿ â ñðåäíåì íà óðîâíå îêîëî 10%
(çà èñêëþ÷åíèåì Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè è
ã. Ìèíñêà, â êîòîðûõ íàöèîíàëüíàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ îïðåäåëÿëà îêîëî 40% ïðèðîñòà ðå-
ãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà).

Ïðè ýòîì òîëüêî â Ìèíñêîé è Áðåñòñ-
êîé îáëàñòÿõ îòðèöàòåëüíûé âêëàä íàöèî-
íàëüíîé äèíàìèêè êîìïåíñèðîâàëñÿ ïîëîæè-
òåëüíûì âëèÿíèåì ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ
ðîñòà. Â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ îïðåäåëÿþùåå
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïðîöåíòíîãî èç-
ìåíåíèÿ ÂÐÏ îêàçûâàëà íåãàòèâíàÿ ðåãèî-
íàëüíàÿ äèíàìèêà.

Ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè è ðèñêè
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè

Ðåãèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå â îñíîâíîì ñâÿçàíû
ñ ãåîãðàôè÷åñêè è èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåí-
íîé íåîäíîðîäíîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ è ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè,
ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðîé ïðîèçâîäñòâà è
çàíÿòîñòè, äåéñòâèåì àãëîìåðàöèîííûõ
ýôôåêòîâ, óñèëèâàþùèì ïåðåëèâ êàïèòàëà

è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â àêòèâíî ðàñòóùèå
ðåãèîíû, ÷òî ïðèòÿãèâàåò è ñîñðåäîòà÷èâà-
åò â íèõ ðåñóðñû è ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâ-
íîñòü áëèçëåæàùèõ òåððèòîðèé. Ýòè ïðî-
öåññû îáóñëàâëèâàþò ôîðìèðîâàíèå è óñ-
òîé÷èâûé õàðàêòåð äèñïðîïîðöèé â ðåãèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè, ÷ðåçìåðíîå
íàðàñòàíèå êîòîðûõ óñèëèâàåò ðèñêè ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå çíà÷èìûõ ðåãèîíàëü-
íûõ äèñïðîïîðöèé, îïðåäåëÿþùèõ âîçìîæ-
íîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðó-
ñè, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

êîíöåíòðàöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî è òðó-
äîâîãî ïîòåíöèàëà â îòíîñèòåëüíî áîãàòûõ
è óñïåøíûõ ðåãèîíàõ;

óñèëèâàþùàÿñÿ äèâåðãåíöèÿ ìåæäó
ðåãèîíàìè ïî îáùåýêîíîìè÷åñêîìó óðîâ-
íþ ðàçâèòèÿ – ÂÐÏ, ýêñïîðòó, èíâåñòèöè-
ÿì â îñíîâíîé êàïèòàë, à òàêæå óâåëè÷å-
íèå ðàçðûâà â óðîâíå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà ìåæäó ðåãèîíàìè;

íàðàñòàíèå ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôå-
ðåíöèàöèè â óðîâíå æèçíè è äîõîäàõ íà-
ñåëåíèÿ, óñèëåíèå èìóùåñòâåííîãî íåðà-
âåíñòâà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ñîõðàíå-
íèå çíà÷èòåëüíîãî ðàçðûâà ìåæäó ðåãèî-
íàìè â óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã.

Îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ôàêòî-
ðîâ íåñáàëàíñèðîâàííîãî ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è êîëè÷åñòâà çàíÿ-
òûõ â ýêîíîìèêå è óñèëåíèå êîíöåíòðàöèè
äåìîãðàôè÷åñêîãî è òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà â
áûñòðîðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíàõ – ã. Ìèíñ-
êå è Ìèíñêîé îáëàñòè. Òàê, çà 2014–2020 ãã.
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè ñîêðàòè-

Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå: Íàöèîíàëüíûå ñ÷åòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2021: ñòàò. ñáîðíèê. 2021.
Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Ðåãèîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, 2021 (òîì 1): ñòàò. ñáîðíèê. 2021. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé
êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè è ðèñêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

ëàñü áîëåå ÷åì íà 103 òûñ. ÷åë. Îïåðåæàþ-
ùåå óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â
Âèòåáñêîé, Ìîãèëåâñêîé è Ãîìåëüñêîé îá-
ëàñòÿõ áûëî îò÷àñòè êîìïåíñèðîâàíî åãî
ðîñòîì â îòíîñèòåëüíî áîãàòûõ ðåãèîíàõ –
ã. Ìèíñêå è Ìèíñêîé îáëàñòè.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêî-
íîìèêå â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè îòìå÷àëîñü
âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ðåãèîíàõ è ñîñòàâè-
ëî çà 2014–2020 ãã. 230,9 òûñ. ÷åë., ïðè ýòîì
íàèáîëåå èíòåíñèâíî êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ
óìåíüøàëîñü â Âèòåáñêîé, Ãîìåëüñêîé è
Ãðîäíåíñêîé îáëàñòÿõ. Â òî æå âðåìÿ ñîõðà-
íÿåòñÿ òåíäåíöèÿ îòíîñèòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ
äîëè çàíÿòûõ â ñòîëè÷íîì ðåãèîíå – ïðè-
ðîñò â ã. Ìèíñêå ñîñòàâèë 1,2 ï. ï., â Ìèíñ-
êîé îáëàñòè – 0,6 ï. ï., ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò
îá óñèëåíèè òåíäåíöèè íåîäíîðîäíîñòè ðàç-
ìåùåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå íà òåð-
ðèòîðèàëüíîì óðîâíå (òàáë. 2).

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è
êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå íå òîëüêî
âûñòóïàåò èñòî÷íèêîì óãðîç â îáëàñòè äå-
ìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû5, íî è
ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì çàìåä-
ëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíå,
ñæàòèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî è èíâåñòèöèîííî-
ãî ñïðîñà è óõóäøåíèþ åãî ñòðóêòóðíûõ õà-

ðàêòåðèñòèê, ïàäåíèþ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ, îòòîêó íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ êàäðîâ â ðåãèîíû ñ áîëåå äîñòîéíûìè
óñëîâèÿìè òðóäà, êàê ïðàâèëî – êðóïíûå ãî-
ðîäà è àãëîìåðàöèè.

Ëîêàëèçàöèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ è òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ çàïóñêàåò äåéñòâèå àãëî-
ìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ, êîòîðûå íàðÿäó ñ
óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, äîõî-
äîâ è ñîâîêóïíîãî ñïðîñà âûçûâàþò óñè-
ëåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé íåðàâíîìåðíîñòè
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Äåéñòâèåì îïèñàí-
íûõ ýôôåêòîâ îáúÿñíÿåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ
äåìîãðàôè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ðåñïóáëèêè â ã. Ìèíñêå è Ìèíñêîé
îáëàñòè (òàáë. 3).

Òàê, â 2014–2020 ãã. îòìå÷àëîñü óâå-
ëè÷åíèå ñóììàðíîãî óäåëüíîãî âåñà ã. Ìèí-
ñêà è Ìèíñêîé îáëàñòè â ïðîñòðàíñòâåí-
íîì ðàñïðåäåëåíèè ÂÐÏ, ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ, ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà è äðó-
ãèõ ìàêðîïàðàìåòðîâ. Íà èõ äîëþ ïðèõî-
äèëîñü áîëåå 35% ïðîèçâîäèìîé â ñòðàíå
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, 45% îáúåìà èí-
âåñòèöèé è 50% ýêñïîðòà òîâàðîâ. Ïðè ýòîì
îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå çíà÷èòåëüíûå
ñäâèãè â ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå òîâàðíî-
ãî ýêñïîðòà è èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà-
ïèòàë â íàïðàâëåíèè óâåëè÷åíèÿ äîëè
Ìèíñêîé îáëàñòè, êîòîðûå óæå âûçâàëè
óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà â äàííîì ðåãèîíå è â ïåð-
ñïåêòèâå, âåðîÿòíî, ïðèâåäóò ê ðîñòó äîëè
ïðîèçâîäèìîãî ÂÐÏ.

Èñòî÷íèê. Ðåãèîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, 2021 (òîì 1): ñòàò.
ñáîðíèê. 2021. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

5 Â Âèòåáñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòÿõ ñîîòíîøå-
íèå ÷èñëåííîñòè óìåðøèõ è ðîäèâøèõñÿ íà 1000 ÷åë. íà-
ñåëåíèÿ ñîñòàâèëî â 2019 ã. 1,82 è 1,5 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî,
êîýôôèöèåíò äåïîïóëÿöèè ïî Áåëàðóñè â öåëîì ñîñòàâëÿ-
åò 1,38 ïðè åãî ïîðîãîâûõ çíà÷åíèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè íå áîëåå 1.
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Îäíàêî óñèëåíèå íåðàâíîìåðíîñòè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèàëüíîì
óðîâíå èìååò ðÿä íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé:
âîçðàñòàåò çàâèñèìîñòü ýêîíîìè÷åñêîé äèíà-
ìèêè îò òåìïîâ ðîñòà ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé
êîíöåíòðàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.
Ïðè ýòîì ðèñêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
óâåëè÷èâàþòñÿ â ñëó÷àå âûñîêîé ñòåïåíè çà-
âèñèìîñòè àãëîìåðàöèé îò âíåøíåãî ñïðîñà.
Â ñëó÷àå óõóäøåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè çàìåäëåíèå äèíàìèêè â ðåãèîíàëü-
íûõ öåíòðàõ ðîñòà çà ñ÷åò ãëóáîêèõ ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ îòðàñëåâûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñâÿçåé âûçûâàåò ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà äðó-

ãèõ òåððèòîðèé è ñòðàíû â öåëîì. Íà ðèñ. 2
ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ðàçëîæåíèÿ ïðîöåí-
òíîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ Áåëàðóñè ñ ïîçèöèé
âêëàäà â åãî äèíàìèêó ÂÐÏ ðåãèîíîâ, êîòî-
ðûå ïîäòâåðæäàþò îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå
ã. Ìèíñêà è Ìèíñêîé îáëàñòè â ôîðìèðîâà-
íèå ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ñîâî-
êóïíûé âêëàä ýòèõ ðåãèîíîâ â ïðîöåíòíûé
ïðèðîñò ÂÂÏ ñîñòàâëÿë â 2014–2020 ãã. â
ñðåäíåì îêîëî 60%, ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâà-
þò ðàññ÷èòàííûå êîýôôèöèåíòû ýëàñòè÷íî-
ñòè, â ýòîò ïåðèîä 1%-é ïðèðîñò ÂÐÏ ã. Ìèí-
ñêà âûçûâàë ïðèðîñò ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
íà 0,75%.

Ïðèìå÷àíèå. Ñóììà ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì íå äàåò 100%, ÷òî ñâÿçàíî ñ îñîáåííî-
ñòÿìè ðàñ÷åòà è ïðåäñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, âêëþ÷àþùåé çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íåðàñïðåäåëåííîé
ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, óñëóã) ìåæäó îáëàñòÿìè.

Èñòî÷íèê. Ðåãèîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, 2021 (òîì 1): ñòàò. ñáîð-
íèê. 2021. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðèñ. 2. Âêëàä ÂÐÏ ðåãèîíîâ â ôîðìèðîâàíèå ïðîöåíòíîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
2014–2020 ãã.

Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå: Íàöèîíàëüíûå ñ÷åòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2021: ñòàò. ñáîðíèê. 2021.
Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè è ðèñêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Âûñîêàÿ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè îò äèíàìèêè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ, ÷óâñòâèòåëüíûõ ê äåéñòâèþ âíå-
øíèõ ôàêòîðîâ (äîëÿ ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñ-
ëóã â ÂÐÏ ã. Ìèíñêà è Ìèíñêîé îáëàñòè ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 80%), îáóñëàâëèâàåò âûñîêóþ
âîëàòèëüíîñòü îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé äèíà-
ìèêè, ÷òî ïîäðûâàåò âîçìîæíîñòè óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì.
Âìåñòå ñ òåì ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû äà-
ëåêî íå îäíîçíà÷íî. Ñíèçèòü çàâèñèìîñòü
ýêîíîìèêè îò äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ñòîëè÷íîé
àãëîìåðàöèè âîçìîæíî çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ïðî-
öåññîâ äèâåðñèôèêàöèè ñòðóêòóðû ïðîèçâîä-
ñòâà è/èëè ïåðåíîñà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïî-
òåíöèàëà â äðóãèå ðåãèîíû, êàê ýòî ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà6.
Îäíàêî îáðàòíîé ñòîðîíîé ýòîãî ïðîöåññà
ìîæåò âûñòóïàòü ñíèæåíèå óðîâíÿ ñïåöèà-
ëèçàöèè ðåãèîíà, âûçûâàþùåå ðèñêè ñíèæå-
íèÿ ïðîäóêòèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ
è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå çíà÷èìûõ ðèñêîâ,
ñäåðæèâàþùèõ âîçìîæíîñòè ðîñòà áåëîðóñ-
ñêîé ýêîíîìèêè, îòíîñÿòñÿ íèçêàÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòü òðóäà, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò îêî-
ëî 60% îò óðîâíÿ Ðîññèè è 15% – óðîâíÿ
ñòðàí Åâðîñîþçà. Ñëîæèâøèåñÿ òåíäåíöèè
ñîêðàùåíèÿ çàíÿòîñòè â Áåëàðóñè â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþò óðîâåíü è äèíàìè-
êó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî ðåãèîíàì.
Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â Âèòåáñêîé è Ãîìåëüñ-
êîé îáëàñòÿõ îòìå÷àåòñÿ óñèëåíèå ðàçðûâà â

óðîâíå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñî ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêèì: åñëè â
2014 ã. îòíîøåíèå ÂÐÏ ê ÷èñëåííîñòè çàíÿ-
òûõ â ýêîíîìèêå ñîñòàâëÿëî 74 è 77,7% îò
ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ñòðàíå, òî â 2020 ã. ýòî
ñîîòíîøåíèå óìåíüøèëîñü äî 71,8 è 76,4%
ñîîòâåòñòâåííî (òàáë. 4). Îñíîâíûìè ïðè÷è-
íàìè ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â
ýòèõ ðåãèîíàõ ÿâèëèñü îïåðåæàþùèå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñî ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêèìè òåìïû ñî-
êðàùåíèÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
(91,4 è 95,6% ê óðîâíþ 2014 ã.) è ÷èñëåííîñ-
òè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ (89,7 è 92,7% ñîîòâåò-
ñòâåííî).

Ïðè ýòîì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
ñíèæåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â
ã. Ìèíñêå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì óðîâíåì
ïî ñòðàíå. Åñëè â 2014 ã. ÂÐÏ íà îäíîãî çà-
íÿòîãî ïðåâûøàë ñðåäíèé ïî ðåñïóáëèêå ïî-
êàçàòåëü íà 15,9 ï. ï., òî â 2020 ã. – óæå òîëü-
êî íà 10 ï. ï., ÷òî êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâóåò
îá îòíîñèòåëüíîì óìåíüøåíèè âîçìîæíîñ-
òåé ñòîëè÷íîãî ðåãèîíà âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
äðàéâåðà ðîñòà ýêîíîìèêè â öåëîì.

Âìåñòå ñ òåì ñëîæèâøèéñÿ â îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ (Áðåñòñêàÿ, Âèòåáñêàÿ îáëàñòü) íèç-
êèé óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà âî
ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ ñôîðìèðîâàâøåéñÿ â íèõ
íåýôôåêòèâíîé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé ïðî-
èçâîäñòâà (òàáë. 5), õàðàêòåðèçóþùåéñÿ íèç-
êèì óäåëüíûì âåñîì âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îáëàäàþùèõ ãëóáîêîé ñòåïåíüþ
ïåðåðàáîòêè. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðå-
ãèîíàõ-ëèäåðàõ, èìåþùèõ ñàìóþ âûñîêóþ â
ðåñïóáëèêå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, ã.
Ìèíñêå è Ìèíñêîé îáëàñòè, äîëÿ âèäîâ ýêî-

6 URL: https://www.economy.gov.by/uploads/files/
ObsugdaemNPA/NSUR-2035-1.pdf

Èñòî÷íèê. Ðåãèîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, 2021 (òîì 1): ñòàò. ñáîð-
íèê. 2021. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè è ðèñêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ âûñîêîé äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòüþ ñîñòàâëÿåò â èõ ÂÐÏ 63,6
è 67,9% ñîîòâåòñòâåííî, â òî âðåìÿ êàê â ðå-
ãèîíàõ-àóòñàéäåðàõ – Áðåñòñêîé è Âèòåáñ-
êîé îáëàñòÿõ – âñåãî 29,5 è 28,5%.

Â òî æå âðåìÿ íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òðóäà â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè íå ìî-
æåò áûòü îáúÿñíåíà ôàêòîðîì íåðàöèîíàëü-
íîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà – â ñîñòàâå åå
ÂÐÏ äîëÿ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåäåëîâ ñîñòàâëÿåò
45,8%, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ Ãðîäíåíñ-
êîé è Ãîìåëüñêîé îáëàñòåé (44,7 è 45,3%).
Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ðàç-
ëîæåíèÿ ïðîöåíòíîãî ïðèðîñòà ÂÐÏ Ìîãè-
ëåâñêîé îáëàñòè ïî êîìïîíåíòàì íàöèîíàëü-
íîé è ðåãèîíàëüíîé äèíàìèêè (òàáë. 1), ïî-
ëîæèòåëüíûé âêëàä îòðàñëåâîãî ýôôåêòà
(0,34 ï. ï.) ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòíîñèòåëüíî
âûñîêîé äîëå â ðåãèîíå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
ðàñòóùèõ áûñòðåå, ÷åì òå æå îòðàñëè ïî ýêî-
íîìèêå â öåëîì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íèçêèé
óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â îáëàñ-
òè ñâÿçàí ñ îòíîñèòåëüíî íèçêîé êàïèòàëî-
åìêîñòüþ òðóäà, íåâûñîêèì óðîâíåì èñïîëü-
çóåìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé è áû-
ñòðî ñíèæàþùåéñÿ ôîíäîâîîðóæåííîñòüþ
òðóäà â ðåãèîíå.

Òàê, â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè â 2020 ã. íà
îäíîãî çàíÿòîãî ïðèõîäèëîñü 4,6 òûñ. ðóá.
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, ÷òî ñîñòàâ-
ëÿåò ëèøü 67% îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ðåñ-
ïóáëèêå è ïðàêòè÷åñêè â 2,5 ðàçà ìåíüøå,
÷åì â Ìèíñêîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì â 2014–

2020 ãã. â îáëàñòè îòìå÷àëîñü çàìåäëåíèå
äèíàìèêè ôîíäîâîîðóæåííîñòè òðóäà, ÷òî
ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ äîëè ðåãèîíà â ñòðóê-
òóðå ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Â óñëîâè-
ÿõ íèçêèõ òåìïîâ èõ òåõíîëîãè÷åñêîãî îá-
íîâëåíèÿ â ðåãèîíå (â 2020 ã. êîýôôèöèåíò
îáíîâëåíèÿ ïðè ñðåäíåì ïî ðåñïóáëèêå óðîâ-
íå 5,4% ñîñòàâèë â îáëàñòè ëèøü 3,6%) ýòî
ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì ðîñò ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (òàáë. 6).

Èç ïðèâåäåííûõ â òàáëèöå äàííûõ îá-
ðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âûñîêàÿ äîëÿ èç-
íîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ, îñîáåííî åãî àêòèâ-
íîé ÷àñòè, êîòîðàÿ çàìåòíî ïðåâûøàåò êðè-
òè÷åñêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè â 40%. Ýòî ñîçäàåò ïîâûøåííûé ðèñê
äàëüíåéøåãî ïàäåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ïðîèçâîäèìîé â ðåñïóáëèêå ïðîäóêöèè,
ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ çàìåäëåíèÿ èíâåñòè-
öèîííîé àêòèâíîñòè â ñòðàíå è ïðè ñîõðàíå-
íèè íèçêîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõî-
äîâ íà íàóêó è èííîâàöèè (íàóêîåìêîñòü ÂÂÏ
â Áåëàðóñè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íå ïðå-
âûøàëà 0,6% ÂÂÏ) êðàéíå ñëîæíî ïåðåëî-
ìèòü ñêëàäûâàþùèåñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè,
ñâÿçàííûå ñ óòðàòîé ïîçèöèé îáðàáàòûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå. Òàê,
óäåëüíûé âåñ Áåëàðóñè â ìèðîâîé äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè óìåíüøèëñÿ ñ 0,13% â 2014 ã. äî 0,096%
â 2019 ã.7, ïðè ýòîì íàèáîëåå çíà÷èòåëüíî

Èñòî÷íèê. Ñîñòàâëåíî íà îñíîâå: Ðåãèîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè,
2021 (òîì 1): ñòàò. ñáîðíèê. 2021. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

7 URL: https://stat.unido.org/database/MVA%202021,%
20Manufacturing
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ñîêðàòèëàñü äîëÿ ã. Ìèíñêà – ñ 0,027 äî 0,019%
è Ìèíñêîé îáëàñòè – ñ 0,036 äî 0,028%.

Îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëà-
ðóñè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ñëà-
áàÿ èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü, ÷òî ñîçäà-
åò óãðîçó äëÿ óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè. Çà 2014–2020 ãã.
îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïî
ñòðàíå â öåëîì ñîêðàòèëñÿ â ðåàëüíîì âû-
ðàæåíèè íà 25%, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò óðîâ-
íþ 2008 ã. (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ). Ïðè
ýòîì íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ
ñêëàäûâàåòñÿ â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè – òåì-
ïû ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèé ñîñòàâèëè 57,7%,
Ãîìåëüñêîé – 62,8%, ã. Ìèíñêå – 63,6% ê
óðîâíþ 2014 ã. (òàáë. 7). Â óñëîâèÿõ ïðå-
âûøàþùåé íîðìàòèâíûå ñðîêè ñòåïåíè
èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ ýòî ÷ðåâàòî áûñ-
òðûì óõóäøåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâ-
íÿ ïðîèçâîäñòâà, ïàäåíèåì äåëîâîé àêòèâ-
íîñòè è ñïîñîáíî óñèëèòü è áåç òîãî çíà-
÷èòåëüíóþ ìåæðåãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöè-
àöèþ ïî îáùåýêîíîìè÷åñêîìó óðîâíþ
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Íàðÿäó ñî ñíèæàþùèìñÿ îáúåìîì èí-
âåñòèöèé, äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì
óÿçâèìîñòåé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íèçêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, äîñòèãà-
þùàÿ â Âèòåáñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñ-
òÿõ îòðèöàòåëüíûõ çíà÷åíèé, à òàêæå íå-
ðàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà
èíâåñòèöèé, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ âûñîêîé

äîëåé ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò è íèç-
êèì óäåëüíûì âåñîì çàòðàò íà ïðèîáðåòå-
íèå ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ. Òàê, â 2020 ã. äîëÿ çàòðàò íà ñòðî-
èòåëüñòâî çäàíèé è ñîîðóæåíèé äîñòèãëà
íà óðîâíå ðåñïóáëèêè 52,7%, â òîì ÷èñëå â
Ãîìåëüñêîé îáëàñòè – 59,9%.

Âìåñòå ñ òåì íàçâàííûå ïðîáëåìû âçà-
èìîîáóñëàâëèâàþò äðóã äðóãà è òåñíî ñâÿ-
çàíû ñî ñëîæèâøåéñÿ ìîäåëüþ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Â óñëî-
âèÿõ îñòðîãî íåäîñòàòêà â ñòðàíå ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé – èõ äîëÿ â îáùåì îáúåìå èí-
âåñòèöèé íå ïðåâûøàåò 30% (â 2020 ã. –
27,6%, â òîì ÷èñëå â Ãîìåëüñêîé è Ãðîä-
íåíñêîé îáëàñòÿõ – îêîëî 20%8) – îãðàíè-
÷åííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà
âûíóæäåííî íàïðàâëÿþòñÿ íà ïîääåðæà-
íèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî èçíî-
øåííîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ, ÷òî è
îïðåäåëÿåò íåäîñòàòî÷íóþ îòäà÷ó êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèä-
íóþ ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ
ïðîáëåì â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, èõ
çàòÿãèâàíèå ÷ðåâàòî íàðàñòàíèåì òðóäíî-
îáðàòèìûõ ïðîöåññîâ äåãðàäàöèè ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà è ïàäåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíî-

Èñòî÷íèê. Ðåãèîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, 2021 (òîì 1): ñòàò.
ñáîðíèê. 2021. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

8 Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2021:
ñòàò. ñáîðíèê. 2021. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé
êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà çà ÿíâàðü–äå-
êàáðü 2020 ã.: ñòàò. áþëëåòåíü. 2021. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé
ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè è ðèñêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

ìèêè. Óãðîçó ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿåò
íåèçáåæíî âîçíèêàþùàÿ â óñëîâèÿõ íå-
äîñòàòêà èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ ïðîáëå-
ìà óñêîðåííîãî èçíîñà äîðîæíîé, òðàíñ-
ïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ÷òî çíà÷èòåëüíî óñèëèâàåò ðèñêè òåõ-
íîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô.

Íàçâàííûå íåãàòèâíûå ïðîöåññû ñîïðî-
âîæäàþòñÿ óõóäøåíèåì êà÷åñòâåííûõ õàðàê-
òåðèñòèê ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ,
÷òî âûðàæàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â óñèëåíèè
äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ è îòíîñèòåëüíîì
ñíèæåíèè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, êîíñåðâà-
öèè ñòðóêòóðû èõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ,
ñäåðæèâàþùèõ ïðîãðåññèâíûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñ-
ëóã. Íåîäíîðîäíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè ðåñïóáëè-
êè îáóñëàâëèâàåò ïðîñòðàíñòâåííóþ íåðàâ-
íîìåðíîñòü äèíàìèêè ðåàëüíûõ äåíåæíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (ðàçáðîñ òåìïîâ èõ ïðè-
ðîñòà â 2014–2020 ãã. ñîñòàâèë îò 16,7% â
Ìèíñêå äî -1,9% â Âèòåáñêîé îáëàñòè), ÷òî
ÿâèëîñü ïðè÷èíîé íàðàñòàíèÿ ìåæðåãèîíàëü-
íîãî ðàçðûâà â óðîâíå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñå-
ëåíèÿ. Åñëè â 2014 ã. ðàñõîæäåíèå ìåæäó
ìàêñèìàëüíûì çíà÷åíèåì ñðåäíåäóøåâûõ
äîõîäîâ (ã. Ìèíñê) è ìèíèìàëüíûì (Ãîìåëü-
ñêàÿ îáëàñòü) ñîñòàâëÿëî 59,7 ï. ï., â 2020 ã.
îíî âîçðîñëî äî 67,2 ï. ï.; ðàçðûâ â óðîâíå
ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ìåæäó ðå-
ãèîíàìè ðåñïóáëèêè óâåëè÷èëñÿ ñ 40 äî 59,3
ï. ï. (òàáë. 8).

Â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå çàìåòíî ñî-
êðàòèëîñü ñîîòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è áþäæåòà ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà – â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå
ñ 3,54 â 2014 ã. äî 3,16 ðàçà â 2020 ã., íî
íàèáîëåå çíà÷èòåëüíî – â Âèòåáñêîé îá-
ëàñòè – ñ 3,14 äî 2,65 ðàçà ñîîòâåòñòâåí-
íî, Ãðîäíåíñêîé – 3,36 è 2,83, Ìîãèëåâñ-
êîé îáëàñòè – 3,1 è 2,6 ðàçà, ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá îòíîñèòåëüíîì ñíèæåíèè
óðîâíÿ æèçíè è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëå-
íèÿ. Ýòè äàííûå êîððåñïîíäèðóþò ñ äè-
íàìèêîé ìàëîîáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ
â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå, â òîì ÷èñëå åå
ðîñòà â Âèòåáñêîé îáëàñòè íà 0,8 ï. ï. Â
öåëîì ñîõðàíåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ áåä-
íîñòè â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ (Ãîìåëüñêàÿ,
Áðåñòñêàÿ îáëàñòü – îêîëî 7%), ïðèáëè-
æàþùåãîñÿ ê ïîðîãîâûì çíà÷åíèÿì ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷-
íèêîì óÿçâèìîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, âûñòóïàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ôàêòî-
ðîì óñèëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â
ñòîëè÷íîì íàïðàâëåíèè, à ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, îãðàíè÷èâàÿ âîçìîæíîñòè ðîñòà
ýêîíîìèêè çà ñ÷åò íèçêîãî ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî ñïðîñà â ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíàõ.
Òàê, â 2014–2020 ãã. äóøåâîé óðîâåíü ïî-
òðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà òî-
âàðû â Áðåñòñêîé, Âèòåáñêîé, Ãîìåëüñêîé
è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòÿõ ñîñòàâëÿë 55–
60% îò óðîâíÿ Ìèíñêà è îêîëî 75% –
Ìèíñêîé îáëàñòè.

Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå: Ðåãèîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè,
2021 (òîì 1): ñòàò. ñáîðíèê. 2021. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
êàê èñòî÷íèê óÿçâèìîñòè ýêîíîìèêè

Ñîâîêóïíîñòü ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì
è ïðîñòðàíñòâåííûõ äèñïðîïîðöèé íàõî-
äèò ñâîå êîíöåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå â
óñèëåíèè ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè
ïî îáùåìó óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé âûçîâ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà
ðåãèîíîâ. Âìåñòå ñ òåì îöåíêà óðîâíÿ äè-
âåðãåíöèè ìåæäó ðåãèîíàìè ñîïðÿæåíà ñ
ðÿäîì ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ
ïðîáëåì. Ðåçóëüòàòû ñîïîñòàâëåíèé ìîãóò
ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ñîñòàâà àíàëèçèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé (ôè-
íàíñîâûå, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå); âûáîðà ìåòîäà îöåíêè è ñïîñîáà
ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé – â òåêóùèõ èëè ñî-
ïîñòàâèìûõ öåíàõ, ñîâîêóïíûé îáúåì èëè
íà äóøó íàñåëåíèÿ; ñðàâíåíèÿ ïî ñêîðîñòè
èçìåíåíèÿ ïàðàìåòðîâ (òåìïîâ ðîñòà/ñíè-
æåíèÿ) èëè èõ óðîâíÿ â àáñîëþòíîì âûðà-
æåíèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
íå âñåãäà óìåíüøåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîçè-
òèâíûõ èçìåíåíèÿõ â ýêîíîìèêå, ïîñêîëü-
êó ïðîöåññû ñáëèæåíèÿ è âû-
ðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé ìîãóò ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ çàìåäëåíèåì ýêîíîìè-
÷åñêîé äèíàìèêè è áûòü âûç-
âàíû, íàïðèìåð, îïåðåæàþ-
ùèì ñïàäîì â íàèáîëåå ðàç-
âèòûõ ðåãèîíàõ (Êàçàíöåâ,
2008).

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ìåæ-
ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèà-
öèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â
2014–2020 ãã. ïî ðÿäó âàæíåé-
øèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ íàìè áûëè ðàññ÷è-
òàíû ñîîòíîøåíèÿ (ðàçðûâû)
ìåæäó ìàêñèìàëüíûìè (ëó÷-
øèìè) è ìèíèìàëüíûìè (õóä-
øèìè) â ðåãèîíàëüíîì ðàçðå-
çå çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëåííûõ â òå-
êóùèõ öåíàõ â ðàñ÷åòå íà
äóøó íàñåëåíèÿ (ðèñ. 3).

Ïðîâåäåííûé àíàëèç
ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñèëåíèè

äèâåðãåíöèè ìåæäó ðåãèîíàìè ïî êëþ÷å-
âûì ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì, ïðè ýòîì
îñîáåííî ñèëüíî ðàçðûâ óâåëè÷èëñÿ ïî çà-
ðàáîòíîé ïëàòå è èíâåñòèöèÿì â îñíîâíîé
êàïèòàë. Íî âìåñòå ñ òåì òåíäåíöèþ ê ñáëè-
æåíèþ äåìîíñòðèðóþò ïîêàçàòåëè ýêñïîð-
òà òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà – ñîîòíîøåíèå ðåãèîíîâ
óìåíüøèëîñü ñ 4,18 â 2014 ã. äî 4,12 ðàçà â
2020 ã. è ñ 1,95 äî 1,7 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî.
Îäíàêî åùå â ïðåäêðèçèñíîì 2019 ã. îòìå-
÷àëîñü ñîõðàíåíèå âûñîêîé äèôôåðåíöèà-
öèè ìåæäó ðåãèîíàìè ïî îáúåìó ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà – 1,93 ðàçà è åå óñè-
ëåíèå ïî ýêñïîðòó– äî 4,74 ðàçà. Óìåíüøå-
íèå ñîîòíîøåíèÿ íàçâàííûõ ïîêàçàòåëåé
â 2020 ã. áûëî îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè
äåëîâîãî öèêëà – ñîêðàùåíèåì âíåøíåãî
ñïðîñà â ðåçóëüòàòå ïàíäåìèè êîðîíàâèðó-
ñà è ñîîòâåòñòâóþùèì ñíèæåíèåì îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà â ðåñïóáëèêå.

Äëÿ êîððåêòíîé îöåíêè óðîâíÿ ìåæðå-
ãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, ïðåäïîëàãàþ-
ùåé íèâåëèðîâàíèå âëèÿíèÿ öåíîâîãî ôàê-
òîðà, èññëåäóåìûå ïîêàçàòåëè áûëè ïåðåâå-
äåíû â ïîñòîÿííûå öåíû 2020 ã. Àíàëèç äàí-

Ðèñ. 3. Ðàçðûâ â óðîâíå îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé ìåæäó ðåãèîíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2014–2020 ãã.,

â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, â òåêóùèõ öåíàõ, ðàç
Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå: Ðåãèîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, 2021 (òîì 1): ñòàò. ñáîðíèê. 2021.
Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè è ðèñêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

íûõ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ (ðèñ. 4) ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íàðàñòàíèè äèâåðãåíöèè ìåæäó
ðåãèîíàìè ïî óðîâíþ äåíåæíûõ äîõîäîâ, çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà-
ïèòàë. Â òî æå âðåìÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
òðóäà, óðîâåíü ÂÐÏ è ðîçíè÷íûé òîâàðîîáî-
ðîò íà äóøó íàñåëåíèÿ äåìîíñòðèðóþò íå-
çíà÷èòåëüíî âûðàæåííóþ òåíäåíöèþ ê óìåíü-
øåíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.
Îäíàêî åå ñíèæåíèå â îñíîâíîì âûçâàíî
äåéñòâèåì ðÿäà íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ – îïå-
ðåæàþùèì ñîêðàùåíèåì äèíàìèêè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíàõ-ëèäåðàõ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ îòñòàþùèìè. Òàê, â ïåðèîä 2014–2020
ãã. ÂÂÏ ðåñïóáëèêè â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ óâåëè÷èëñÿ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â
1,01 ðàçà, ïðè ýòîì íàèáîëåå ñèëüíîå ñîêðà-
ùåíèå äóøåâîãî îáúåìà ÂÐÏ îòìå÷àëîñü â ã.
Ìèíñêå – òåìï ñíèæåíèÿ â 2020 ã. ñîñòàâèë
95,9% ê óðîâíþ 2014 ã. Ñäåëàííûé ðàíåå âû-
âîä î ñîõðàíåíèè è óñèëåíèè ðàçðûâà â óðîâ-
íå îáùåýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå ïîäòâåðæäàåò òàêæå óâåëè-
÷åíèå ñîîòíîøåíèÿ ïî âàëîâîìó îáúåìó ÂÐÏ
â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ ìåæäó ðåãèîíàìè ñ
4,11 ðàçà â 2014 ã. äî 4,16 ðàçà â 2020 ã.

Óñèëåíèå ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîé äè-
âåðãåíöèè ïî ðÿäó âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â òåêóùèõ è
ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ ñâèäåòåëüñòâóåò î íå-
äîñòàòî÷íîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîâîäèìîé
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ýòî ïîðîæäàåò
øèðîêèé ñïåêòð ðèñêîâ è óÿçâèìîñòåé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîñòîÿííûì âîñïðîèçâîäñòâîì è
óñèëåíèåì íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äåé-
ñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ìåæðåãèîíàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü íå-
ðàâåíñòâî ìåæäó ðåãèîíàìè â ïðèíöèïå íå-
âîçìîæíî è âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî: âàæíî
íå äîïóñêàòü ÷ðåçìåðíîé ïðîñòðàíñòâåííîé
àñèììåòðèè, ïðèâîäÿùåé ê òîðìîæåíèþ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå. Ïðè ýòîì âîç-
íèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ – ãäå òà ãðàíè-
öà, êîòîðàÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ÷ðåçìåðíîì íà-
ðàñòàíèè ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè?

Ìåæäóíàðîäíûå ñðàâíåíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî óðîâåíü ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â
ðàçðåçå óêðóïíåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â Áåëàðóñè, ñîñòàâëÿþùèé ïî
ñðåäíåäóøåâîìó îáúåìó ÂÂÏ 2,1 ðàçà, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ êðèòè÷åñêèì è â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò

óðîâíþ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, àê-
òèâíî ïðîâîäÿùèõ ïîëèòèêó
âûðàâíèâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Ïî äàííûì çà
2019 ã., ðàçðûâ ìåæäó ðåãèî-
íàìè â ×åõèè ïî ñðåäíåäóøå-
âîìó îáúåìó ÂÂÏ ñîñòàâèë 2,7,
Ôðàíöèè – 2,4, Ãåðìàíèè – 2,3,
Íèäåðëàíäàõ – 1,95, Èñïàíèè
– 1,9, Ëèòâû – 1,8, Øâåöèè –
1,7 ðàçà. Ïðè ýòîì â Áåëàðóñè
óðîâåíü äèâåðãåíöèè ìåæäó
ðåãèîíàìè ïî ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî íèæå
ïî ñðàâíåíèþ ñ Êèòàåì – 4,8
ðàçà è Ðîññèåé – 5,2 ðàçà9. Â
öåëîì äëÿ áîëüøèõ è ýêîíî-
ìè÷åñêè ðàçðåæåííûõ òåððè-
òîðèé îáû÷íî õàðàêòåðåí áî-
ëåå âûñîêèé óðîâåíü íåðàâåí-
ñòâà (Ìèíàêèð, 2020).

9 URL: http://appsso.eurostat.
e c . e u r o p a . e u / n u i / s u b m i t V i e w
TableAction.do; URL: https://rosstat.
gov.ru/storage/mediabank/LkooETqG/
Region_Pokaz_2020.pdf

Ðèñ. 4. Ðàçðûâ â óðîâíå îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé ìåæäó ðåãèîíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2014–2020 ãã.,

â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, â ïîñòîÿííûõ öåíàõ, ðàç
Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå: Ðåãèîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, 2021 (òîì 1): ñòàò. ñáîðíèê. 2021.
Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Å.À. ÐÎÆÊÎÂÑÊÀß

Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäõî-
äîì, ïðèìåíÿåìûì â Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå (ÅÑ) äëÿ îòíåñåíèÿ ðåãèîíîâ ê ïðî-
áëåìíûì, êîãäà äóøåâîé óðîâåíü ÂÐÏ òåð-
ðèòîðèè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 75% îò ñðåäíåãî
ïî ÅÑ â öåëîì (ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè), â ÅÑ â äåïðåññèâíûõ ðå-
ãèîíàõ ïðîæèâàåò â ñðåäíåì îêîëî 25% íà-
ñåëåíèÿ10. Ïðèìåíåíèå äàííîãî ïîäõîäà íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå (â ðàìêàõ ñòàíäàðòà
NUTS 2) â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ïîêàçûâàåò,
÷òî äîëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðåãè-
îíàõ, ÂÐÏ êîòîðûõ íèæå ñðåäíåäóøåâîãî
óðîâíÿ ïî ñòðàíå â öåëîì áîëåå ÷åì íà 25%,
êîëåáëåòñÿ îò íóëÿ â ñòðàíàõ, êîòîðûì óäà-
ëîñü ïðåîäîëåòü çíà÷èòåëüíûå ìåæðåãèî-
íàëüíûå ðàçëè÷èÿ (Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ),
äî 30–50% â ãîñóäàðñòâàõ ñî çíà÷èòåëüíîé
äèôôåðåíöèàöèåé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ: â Òóðöèè – 33, Ðîññèè – 38, Áîëãà-
ðèè – 49,6% (ðèñ. 5).

Â òî æå âðåìÿ ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ïðîáëåìíûõ ðåãèî-
íàõ, íàèáîëåå ñåðüåçíî îòñòàþùèõ îò ñðåäíå-
ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ, ïðîæèâàåò 62,7%
íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, ÷òî çàìåòíî ïðåâû-
øàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â Ðîññèè è åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è ñâèäåòåëüñòâóåò îá îò-
íîñèòåëüíî íèçêîì óðîâíå æèçíè áîëüøåé
÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Âûñîêàÿ íåðàâíîìåðíîñòü ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ –
íà äîëþ 37,3% íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè, ïðîæè-
âàþùåãî â ã. Ìèíñêå è Ìèíñêîé îáëàñòè, ïðè-
õîäèòñÿ ñâûøå 50% ÂÂÏ11, ñîçäàâàåìîãî â
ñòðàíå, – ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ óñè-
ëåíèÿ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è çàìåäëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â óñëîâèÿõ ãëóáîêèõ
ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé è êîíöåíòðàöèè
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè äîõîäîâ ýêîíîìèêè ó
òðåòè íàñåëåíèÿ ïðåäïðèíèìàåìûå ïîïûòêè
ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðè-
âîäÿò ê íåðàâíîìåðíîìó è íåïðîïîðöèîíàëü-
íîìó âîçäåéñòâèþ íà óðîâåíü è ñòðóêòóðó

10 Ïî îöåíêàì, â 2020 ã., ïîñëå âûõîäà Âåëèêîáðèòà-
íèè èç ÅÑ, äîëÿ íàñåëåíèÿ Åâðîñîþçà, ïðîæèâàþùåãî â äåï-
ðåññèâíûõ ðåãèîíàõ, ñîñòàâèò îêîëî 28%. URL: http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do; URL:
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/LkooETqG/
Region_Pokaz_2020.pdf

Ðèñ. 5. Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïî îòäåëüíûì ñòðàíàì, 2019 ã.
Èñòî÷íèê. Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå: URL: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do;

URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/LkooETqG/Region_Pokaz_2020.pdf; URL: https://
www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/publications/izdania/public_compilation/index_18078/

11 Òî÷íàÿ îöåíêà äîëè ÂÂÏ çàâèñèò îò ñïîñîáà ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ åãî íåðàñïðåäåëåííîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ñîñòàâ-
ëÿåò â Áåëàðóñè îêîëî 15% ÂÂÏ.
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ñîâîêóïíîãî ñïðîñà â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå,
÷òî ñäåðæèâàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü ìåð ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Íàêîïëåííûå ïðîñòðàíñòâåííûå äèñ-
ïðîïîðöèè è óñèëåíèå äèôôåðåíöèàöèè â
óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìåæäó ðåãèîíàìè íàðÿäó ñ íåäîñòàòî÷íîé
ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ìåð ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè îáîñòðÿþò ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ çàìåä-
ëåíèåì ðîñòà è ïîòåðåé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ýêîíîìèêè, ïîñòåïåííûì èñ÷åðïàíè-
åì ïîòåíöèàëà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
îáðåêàþò ñòðàíó íà äîëãîñðî÷íîå îòñòàâà-
íèå îò ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïîýòîìó ðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ñíÿòèå ïðî-
ñòðàíñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðèçâàíà èãðàòü âàæ-
íóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ðîñòà
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðîãðàììîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2021–
2025 ãã., Ïðîãðàììîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä
äî 2025 ãîäà12 çàïëàíèðîâàíà ðåàëèçàöèÿ
êîìïëåêñà ìåð â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèé, ðàñïîëîæåííûõ
çà ïðåäåëàìè ñòîëèöû è îáëàñòíûõ öåíò-
ðîâ. Îíè ïðåäóñìàòðèâàþò: ñòèìóëèðîâàíèå
óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ñ
÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ 80 òûñ. ÷åë. è áî-
ëåå; òî÷å÷íûå ìåðû ïîääåðæêè è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèàëèçàöèè,
êîìïåòåíöèé è ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé;
ñîçäàíèå êîìôîðòíîé è áåçîïàñíîé ñðåäû
ïðîæèâàíèÿ; îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé
äîñòóïíîñòè òåððèòîðèé, êà÷åñòâåííîå
óëó÷øåíèå êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
è ò. ä. Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ âûñòóïàåò ðåàëè-
çàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ ñîçäàíèå êëàñòåðîâ è òåõíî-
ïàðêîâ, èíäóñòðèàëüíûõ ïëîùàäîê è ò. ä.

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáíîñòü è ãëó-
áèíó ïðîáëåìû íåñáàëàíñèðîâàííîãî ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â Áåëàðóñè, çàïëà-
íèðîâàííàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî âûðàâíèâà-
íèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-

ðèòîðèé ïðåèìóùåñòâåííî íà îñíîâå èíñò-
ðóìåíòîâ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè âðÿä ëè
ïðèíåñåò æåëàåìóþ îòäà÷ó. Ìèðîâîé îïûò
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñáëèæåíèå óðîâíåé ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîñòèãàåòñÿ â îñíîâíîì â
óñëîâèÿõ óñêîðåííîãî ðîñòà íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, êîãäà «ïðèëèâ ïîäíèìàåò âñå
ëîäêè». Ýòî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, óâÿ-
çûâàþùåãî âîåäèíî ìåðû ðåãèîíàëüíîé, ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîé, ñòðóêòóðíîé è èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïåðñïåêòèâíûå ìåðû ïðîñòðàíñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðåäóñìàò-
ðèâàòü, âî-ïåðâûõ, äèôôåðåíöèðîâàííûé
ïîäõîä ê ðàçâèòèþ òåððèòîðèé ñ ó÷åòîì èìå-
þùèõñÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèî-
íîâ, ñëîæèâøåéñÿ ñïåöèàëèçàöèè è íàêîï-
ëåííûõ êîìïåòåíöèé è, âî-âòîðûõ, ñî÷åòàíèå
ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ðàçâèòèå
ñîáñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðå-
ãèîíîâ. Òðåáóþòñÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ
êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ êàê èñòî÷-
íèêà ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.
Ýòî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü, âî-ïåðâûõ,
ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, ñîäåðæàùåé îáùèå
èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè,
òî÷êè ðîñòà è ïðèîðèòåòû òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, óâÿçàííûå ñ ïåðñïåêòèâíûìè
ñòðóêòóðíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â ýêîíîìè-
êå è îòðàñëåâûìè ïðèîðèòåòàìè. Âî-âòîðûõ,
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ìåñòíûå ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, êîòîðûå íå èìåëè áû
ôîðìàëüíîãî «ïðîãðàììíîãî» õàðàêòåðà, áûëè
ðàçðàáîòàíû ñ îáÿçàòåëüíûì ïðèâëå÷åíèåì
ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîé è äåëîâîé îáùå-
ñòâåííîñòè è ó÷èòûâàëè îñîáåííîñòè ìåñò-
íîé ðåñóðñíî-ñûðüåâîé áàçû, ïðîòåêàþùèå
äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû, èìåþùèåñÿ ïðî-
áëåìû è âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ. Ýòî ñïîñîá-
ñòâîâàëî áû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íà
ìåñòíîì óðîâíå, à ñ äðóãîé – ñîãëàñîâàíèþ
èíòåðåñîâ îáùåñòâà, áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà â
ðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

Âñëåäñòâèå íåäîñòàòêà ÷àñòíûõ èíâåñ-
òèöèé â ñòðàíå è ðåãèîíàõ ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äîë-
æíû ñòàòü ñòèìóëèðîâàíèå äåëîâîé àêòèâ-

12 URL: https://www.economy.gov.by/uploads/files/
macro-prognoz/PSM-758.pdf; URL: https://economy.gov.by/
uploads/files/macro-prognoz/Ukaz-292—1.pdf
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íîñòè è ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî áèç-
íåñ-êëèìàòà, ÷òî òðåáóåò ïåðåñìîòðà íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå îáùåé êîíöåïöèè óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
÷àñòíîãî ñåêòîðà. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè îáóñ-
ëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ è óñèëå-
íèÿ ðîëè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî áû ìåñòíûì âëàñòÿì
ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè íàëîãîâîãî ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ, è êîíêóðèðîâàòü ñ äðóãèìè
ðåãèîíàìè çà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèîííîãî
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êàïèòàëà â ðàìêàõ
åäèíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà îòðàñëåâûõ ïðèîðè-
òåòîâ. Âàæíåéøèìè èíñòðóìåíòàìè êîíêó-
ðåíòíîé áîðüáû ðåãèîíîâ çà èíâåñòèöèè äîë-
æíû âûñòóïàòü ìèíèìèçàöèÿ áþðîêðàòè÷åñ-
êèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, îáëåã÷å-
íèå äîñòóïà ïðåäïðèíèìàòåëåé ê îáúåêòàì
èíôðàñòðóêòóðû.

Â óñëîâèÿõ îñòðîé íåõâàòêè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íåäîïóñòèìî
èõ íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå. Íåîáõî-
äèìî, âî-ïåðâûõ, ïðåäóñìîòðåòü ðåàëèçàöèþ
èíâåñòïðîåêòîâ ñ âûñîêîé îòäà÷åé è îòíî-
ñèòåëüíî êîðîòêèìè ñðîêàìè îêóïàåìîñòè,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîèçâîäñòâî âîñòðåáîâàí-
íîé íà ðûíêå ïðîäóêöèè è îðèåíòèðîâàí-
íûõ ïðåèìóùåñòâåííî íà ìåñòíûå èñòî÷íè-
êè ñûðüÿ, à âî-âòîðûõ, îáåñïå÷èòü êîíöåíò-
ðàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà
íà ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ïðîåêòîâ â ðåãèîíàõ, êîòîðûå ïîçâîëè-
ëè áû ðåøèòü ïðîáëåìó «ïðèâÿçêè» íàñåëå-
íèÿ ê äàííîé òåððèòîðèè è ñîçäàòü â ðåãèî-
íå ðàáî÷èå ìåñòà.

Ó÷èòûâàÿ âûñîêèé óðîâåíü ìåæðåãèî-
íàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
è íàðàñòàíèå òåíäåíöèé îòíîñèòåëüíîãî ñíè-
æåíèÿ óðîâíÿ æèçíè â îòñòàþùèõ ðåãèîíàõ,
ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ïîäõîäû â îáëàñòè ïî-
ëèòèêè îïëàòû òðóäà è ðîñòà äîõîäîâ íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå. Â óñëîâèÿõ ñëîæèâøå-
ãîñÿ â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ íèçêîãî îáúåìà
ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã ïîëèòèêà ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îáëàäàåò
ìîùíûì ïîòåíöèàëîì óñêîðåíèÿ ðîñòà ýêî-
íîìèêè è ïîçâîëÿåò ñìÿã÷èòü ïðîáëåìó ìà-
ëîîáåñïå÷åííîñòè äîìîõîçÿéñòâ.

Ïîëèòèêà óñêîðåííîãî ðîñòà äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ â îòñòàþùèõ ðåãèîíàõ âûñòóïàåò
èíñòðóìåíòîì ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñ-

òèöèé, ïîäàâàÿ èíâåñòîðàì ñèãíàë î ðàñøè-
ðåíèè âíóòðåííåãî ðûíêà è ïîçâîëÿÿ ñòèìó-
ëèðîâàòü ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ, ñïîñîáíûå
ïðè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ òðàíñôîðìèðî-
âàòüñÿ â èíâåñòèöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çà-
äà÷è íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ââåäåíèå â
ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ (ðàéîíàõ) ïîâûøàþ-
ùèõ êîýôôèöèåíòîâ ê çàðàáîòíîé ïëàòå èëè
âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, óñèëèòü
êîíòðîëü çà îáåñïå÷åíèåì ìèíèìàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, îñîáåííî â ÷àñòè âûï-
ëàò çàðàáîòíîé ïëàòû íà óðîâíå íå íèæå
ìèíèìàëüíîé. Â ñëó÷àå âîçîáíîâëåíèÿ ïðàê-
òèêè íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå ïðèâÿçêè
ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû ê òåìïàì ðîñòà ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà âàæíî ïðåäóñìîòðåòü
äëÿ îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ áîëåå âûñîêîå ñî-
îòíîøåíèå íàçâàííûõ ïàðàìåòðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñìÿã÷åíèþ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé óñèëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ
äèñïðîïîðöèé è ÷ðåçìåðíîé ìåæðåãèîíàëü-
íîé äèôôåðåíöèàöèè â ðåñïóáëèêå äîëæíû
ñïîñîáñòâîâàòü ìåðû â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ; ïîëèòèêè â îáëàñòè ðîñòà äîõîäîâ è
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â îòñòà-
þùèõ ðåãèîíàõ; ñòèìóëèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé. Îäíàêî äàííûå ìåðû äîëæíû
áûòü âçàèìîóâÿçàíû è ñêîîðäèíèðîâàíû ñ
ìåðàìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî è èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà, ïîëèòèêîé ñòðóêòóðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé è èìåòü êîìïëåêñíûé õàðàê-
òåð, îáåñïå÷èâàþùèé èõ ïîñëåäîâàòåëüíóþ
è ñèñòåìíóþ ðåàëèçàöèþ.
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ABSTRACT. The article examines the main imbalances and problems of the spatial development of
the Belarusian economy in 2014–2020. It is noted that the existing regional imbalances and increasing
differentiation between regions in terms of socio-economic development are a serious risk factor for increasing
social inequality in the country and slowing down economic dynamics in the short and long term. The main
directions in the field of regional economic policy are suggested, which make it possible to reduce the
existing spatial imbalances and gaps in the level of development of the regions of Belarus.
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