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бранны й летом 2001 г. на 112-й сессии М О К  в М оскве новы м президентом 
О лимпийского комитета, на первой ж е пресс-конф еренции заяви л  о стремлении 
продолж ать политику своего предш ественника.
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А.И. HAVMEHKO

СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ  РАЗВИТИЯ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ  

ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА ПО АВИАЦИИ
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Анализ функционирования различны х отраслей народного хозяйства, в том 
числе авиационно-транспортного комплекса республики выявил отставание уров 
ня профессиональной подготовки руководителей и специалистов от зарубежных 
стандартов 11, 3 — 6 ; 2, 45 — 49 ] .  В этой связи возникла необходимость перехода от 
эпизодического к непрерывному образованию  кадров. В граж данской авиации та 
кая необходимость обусловлена.

введением в эксплуатацию более соверш енных бортовых и наземных средств 
обеспечения безопасности полетов;

ориентацией на накопление собственных финансовых средств д ля  развития от
расли, что потребовало научно обоснованных подходов при реш еиии текущ их и 
перспективных проблем и квалифицированного руководства всеми хозяйствующи 
ми субъектами;

предстоящим переходом на эксплуатацию  воздуш ных судов по техническому 
состоянию и освоением глобальных систем управления воздуш ным движением, ис
пользующих для повышения пропускной системы спутниковую связь;

частыми случаями базирования воздуш ных судов за пределами республики, 
когда специалистам приходится обслуживать их в отрыве от авиационно-техниче
ских баз авиапредприятий;

ужесточением сертификационных требований к авиационному персоналу и 
другими причинами.

О писанны е в литературе подходы  к непреры вному образованию  не имеют 
системного реш ения [1, 3 — 6 \ 2, 45  —  4 9 ] .  О тсутствую т разграни чен ия обучаю 
щ ихся по долж ностны м категориям , не определена периодичность тех или иных 
видов обучения, не предусмотрены  условия д ля  гармоничного разви тия лично 
сти, не прослеж ивается связь  меж ду повыш ением проф ессионального  уровня и 
продвижением по служ бе. С учетом излож енного разработана отраслевая  систе
ма непреры вного образования работников граж данской  авиации. Ее структур
ная схема представлена на рис. 1.

Александр Иванович Н А У М Е Н К О , начальник ( рект ор)  М инского государственного высшего 
авиационного колледжа ( М ГВ А К ).
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Рис. /. Структура неп]И‘рывного обучения авиационного персонала 
предприятий Госкомавиацни Республики Беларусь

Первичным звеном системы является обязательная еженедельная техническая 
учеба или постоянно действующий семинар, которые проводятся во всех авпапред- 
прнятпях. В соответствии с отраслевыми нормами для всех авиаспециалистов (за  
исключением рабочих) установлена периодичность и продолжительность курсов 
повышения квалификации в М ГВЛК пли УЦМЛ. Авиационные специалисты, не 
прошедшие своевременно курсы, к выполнению своих должностных обязанностей 
не допускаю тся. В отраслевой системе непрерывного образования расширены воз
можности для профессионального и интеллектуального роста руководителей и 
специалистов, а такж е определены учебные н производственные структуры для по
вышения квалификации профессорско-преподавательского состава. Наличие в 
структуре непрерывного обучения авиационных кадров колледжа обеспечивает 
преемственность обучения п создает условия для гармоничного развития личности 
через гуманитаризацию и гуманизацию учебного процесса. При атом в учебных 
планах предусмотрен дифференцированный подход к перечню и объему дисцип
лин гуманитарного и гумапизационпого характера для курсантов, студентов и слу
шателей курсов повышения квалификации.

Проводимые в республике структурные преобразования часто приводят к про
тиворечиям между социальными партнерами администрацией, заинтересован
ной в экономической эффективности отраслей, объединений, предприятий, и 
профсоюзами, защищающими интересы грудящихся. Процесс реструктуризации и 
другие меры по адаптации предприятий к рыночным условиям зачастую сопро
вождаются высвобождением определенного числа работающих, в том числе не д о 
стигших пенсионного возраста. В этих условиях наряду с проблемой занятости на
селения важное значение приобретает прогнозирование потребности в специали
стах. Применительно к гражданской авиации эта работа сопряж ена с рядом труд
ностей. обусловленных неопределенностью факторов, являю щ ихся основой для
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прогнозирования. Изменение объема воздуш ных перевозок зависит от конъю нкту
ры ры нка и не имеет однозначной зависимости от времени. При замене авиацион
ной техники на более современную отсутствует адекватное соотношение между не
обходимым количеством тех или иных специалистов. Кроме того, для граж дан
ской авиации характерны большая номенклатура специальностей, различный воз
раст для ухода на пенсию работающих, профессиональная т р а н с ф о р м а ц и я  и дру
гие факторы. В связи с этим отечественные и зарубеж ные аналитики считают 
потребность в авиационном персонале областью особой неопределенности. До на
стоящего времени не существует методик, которые определяли бы расчет потреб
ности в кадрах. В колледже проведена работа по решению этой задачи. Предлагае
мая процедура прогнозирования в соответствии с разработанной методикой вклю 
чает 2 этапа: определение количества специалистов, ежегодно необходимых для 
авиационных структур Госкомавиацнн, и определение количества абитуриентов, 
принимаемых для обучения в МГВЛК.

В основу первого этапа положена нормативная сменяемость специалистов, а 
также уход их с работы по другим причинам: болезнь, переучивание на другую 
профессию и т.д.

При разработке плана приема студентов достоверная картина может быть 
достигнута введением ряда поправочных коэффициентов, учитывающих:

состояние производственно-экономической деятельности предприятий Госком- 
авиацин и прогноз на последующий период с учетом рекомендаций М еж дународ
ной организации гражданской авиации (И К А О );

статистику п причины отчисления студентов за период учебы; 
изменение объема трудовых затрат за счет внедрения в эксплуатацию более 

современной авиационной техники, аэронавигационных и радиотехнических 
средств;

внутриотраслевую трансформацию  п внешнюю иммиграцию специалистов; 
реализацию  Соглашения о взаимной подготовке авиационного персонала для 

Беларуси и России, подписанного авиационными администрациями.
Применение методики позволило вы явить причины неполной востребован

ности специалистов по технической эксплуатации автоматических систем и 
электрооборудования воздуш ны х судов п инф орм ационны х комплексов аэр о 
портов. Выла изменена структура приема студентов по специальностям , орган и 
зована подготовка специалистов по светотехническому оборудованию  аэроп ор
тов, в которых испытываю т острую  потребность аэропорты  республики, введе
ны другие новш ества. Подготовка кадров по новым специальностям  не требует 
дополнительного бю дж етного ф инансирования, повы ш ается эконом ическая э ф 
ф ективность подготовки кадров, более полно удовлетворяю тся потребности 
отрасли в специалистах.

В Республике Беларусь М ГВЛК единственное учебное заведение, осущест
вляющее подготовку авиационных кадров со средним специальным и высшим об
разованием на собственной базе, вследствие чего его деятельность носит многопро
фильный характер. В колледже ведется подготовка специалистов по технической 
эксплуатации авиационной техники, наземному обеспечению полетов и по управ
лению воздушным движением. Учебные планы но всем специальностям разработа
ны с учетом возросших требовании к профессионализму, согласованы по содерж а
нию специальных дисциплин с Учебно-методическим объединением вузов России 
по подготовке авиационных специалистов.

На современном этапе развития гражданской авиации коренным образом меня
ется характер управленческого труда. Использование ПЭВМ в управлении стало 
необходимостью. В этих условиях растет ответственность авиационных специали
стов — их ошибки приводят иногда к катастрофическими последствиями. Это в 
полной мере относится к авиационному персоналу, обеспечивающему управление 
воздушным движением (У В Д ). При выполнении регламентных работ и устране
нии неисправностей на воздуш ных судах от инженеров н авиатехников требуется 
высокая профессиональная подготовка, но их деятельность не ограничена ж естки
ми временными рамками при принятии ответственных решений. Инженеры и дис
петчеры УВД такой возможности не имеют. Их профессиональная операторская 
работа проходит па фоне скоротечных процессов но управлению полетами воздуш 
ных судов, находящ ихся в зоне управления.
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У читывая слож ность деятельности  диспетчерского персонала, проводится 
ряд  организационны х и технических мероприятий, подкрепленны х кадровы ми 
реш ениями и направленны х на повыш ение эф ф ективности  и качества работы  в 
системе УВД:

наметился отказ от разобщенных и малоэффективных диспетчерских служб в 
пользу централизованных структур УВД. Именно такая структура — РУН “ Бел- 
аэронавнгация” создана в авиационном транспортном комплексе республики;

проводится оитималыю е деление воздушного пространства на отдельные сек
торы с целью облегчения операторской деятельности специалистов УВД. О днако 
такое деление долж но быть подкреплено внедрением в эксплуатацию современных 
аэронавигационных средств [3, 16 ]. Без автоматизированного подкрепления ста
новится чрезвычайно серьезной проблема координации действий между смежны
ми секторами при переходе воздушного судна из одного сектора в другой. На это, 
как показываю т исследования, в ряде случаев затрачивается до 50 % рабочего вре
мени диспетчера. В 1997 г. в Национальном аэропорту Минск введена в эксплуата
цию автоматизированная система “С пектр” , решающая сложные задачи УВД, в 
том числе задачи по координации взаимодействия пространственных секторов;

ужесточены требования к подготовке, повышению квалификации и переподго
товке инженерно-диспетчерского персонала УВД. При этом повышенное внимание 
уделяется отработке практических навыков на диспетчерском тренажере, ведению 
радиообмена на английском язы ке с экипажами, действиям при захвате или угрозе 
захвата воздуш ных судов террористами.

С целью системного подхода к базовой подготовке специалистов УВД р азр а 
ботан алгоритм их операторской деятельности (рис. 2), что позволило выделить 
наиболее слож ны е п ответственны е этапы в управлении воздуш ны м движ ением 
и пересмотреть объем теоретического и практического обучения при подготовке 
специалистов.

С озданная система подготовки повыш ения 
квалиф икации  п переподготовки авиационного 
персонала имеет социальны е и экономические 
преимущ ества. В условиях ж есткого ры нка тр у 
да и наличия безработицы  имеется возможность 
привлечь определенное количество молодежи 
(ю нош и) для получения среднего специального 
и высшего образования, с последующим трудо
устройством в сф ере общ ественного производст
ва. О дноврем енно отпала необходимость в р ас
ходовании валю тных средств на образователь
ные цели за пределами республики. Расчеты по
казы ваю т, что еж егодная экономия ф инансовы х 
средств при подготовке инж енеров в колледж е 
составляет более 120 ты с. дол. СШ А , авиацион
ных техников и диспетчеров УВД — около 500 
тыс. дол. СШ А , при повыш ении квалиф икации  
и переподготовке авиаработников в колледж е н 
У ЦП А около 300 тыс. дол. СШ А  по сравне
нию со стоимостью  образовательны х услуг в 
аналогичны х учебны х заведениях стран СНГ.

Программа развития гражданской авиации 
Республики Беларусь на 2001 2005 гг.. одобрен
ная правительством, предусматривает наряду с 
ростом объемных показателей существенные ка
чественные преобразования в отрасли. Па осно
вании программы н с учетом концепции развития высшего образования в респуб
лике определены экономически обоснованные направления, которые позволяют 
образовательной системе Госкомавиации выполнять в полной мере стоящие перед 
ней задачи;

развитие учебно-материальной базы в соответствии с современным состоянием 
авиационной техники и оборудования, требованиями международных организа
ций гражданской авиации по обеспечению безопасности полетов;

Рис. 2. Алгоритм операторской 
деятельности диспетчера УВД
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обучение новым специальностям, совершенствование системы заочного обуче
ния специалистов со средним специальным и высшим образованием в соответствии 
с потребностью отрасли;

развитие творческих связей п сотрудничества с учебными заведениями респуб
лики и отрасли с целью подготовки для колледжа научно-педагогических кадров 
высшей квалификации и специалистов для предприятии, подготовка которых в 
республике не осуществляется. Так, например, отраслевые нормы и зарубежные 
стандарты предусматривают, что командир корабля, штурмам и бортинженер на 
воздуш ных судах 1-го класса (Tv-154, П л-76) должны иметь высшее образование. 
Ежегодная потребность в таких специалистах в авиакомпаниях республики состав
ляет не более 12 человек, в связи с чем их подготовка в республике экономически 
неонравдана. В то же время заключенное с Государственной службой гражданской 
авиации России соглашение о взаимной подготовке авиационного персонала 
предусматривает подготовку для Беларуси летных специалистов с высшим образо
ванием в Академии ГА (г. С анкт-П етербург) н Ульяновском высшем училище 
гражданской авиации. Колледж налаживает сотрудничество с белорусско-латвнн- 
ским предприятием “AN S-Б ел” , созданным в 2000 г. Целью этого сотрудничества 
является совместное обучение специалистов УВД технологиям аэронавигационно
го обслуживания но глобальным системам C N S /A T N , разработка стандартных ме
тодик и учебных курсов по основам автоматизации, цифровой и спутниковой свя
зи. В прогнозном периоде предусмотрено придать международному сотрудничест
ву в образовательной сфере значительно большую масштабность;

развитие творческих связей с авиапредпрнятням и и соверш енствование р а 
боты ф илиалов каф едр  на М инском авиаремонтном заводе, создание их на д р у 
гих эксплуатационны х предприятиях с целью вы полнения совместных науч- 
но-псследовательскпх и опы тно-конструкторских разработок в интересах 
производства, соверш енствования системы подготовки и повы ш ения квал и ф и 
кации специалистов, в том числе с использованием производственной базы . 
Так, за 1998 2000 гг. около 40 "» инж енерно-технического состава О рш анского 
авиарем онтного завода прош ли курсы  повы ш ения квалиф икации  непосред
ственно на заводе, что имеет для завода определенны е экономические выгоды и 
удобства для обучаемых;

совершенствование образовательной системы Госкомавиацни по устранению 
затратного параллелизма. В настоящее время одинаковые либо сходные курсы по
вышения квалификации н подготовки авиаработников проводятся в МГВАК и в 
УЦПА. При этом курсы имеют не одинаковое учебно материальное и методиче
ское обеспечение, а часто различную  продолжительность п стоимость обучения. 
Такая система подготовки существовала в системе Министерства гражданской 
авиации С С С Р и сохранилась до настоящего времени, что не способствует униф и
кации учебного процесса н повышению качества обучения. В этой связи разрабо
тан и экономически обоснован механизм, предусматривающий создание единого 
центра подготовки кадров на базе колледжа для проведения всех видов последи
пломного обучения. Такой подход к проблеме согласуется с Концепцией развития 
гражданской авиации республики. Реализация указанного механизма позволит по
высить уровень теоретической и практической подготовки авиаработников и сни
зить материальные затраты на образовательные цели за счет сокращения опреде
ленного количества административно-управленческого н учебно-вспомогательного 
персонала, необходимости содерж ания двух однотипных учебно-материальных 
баз. оснащенных дорогостоящим оборудованием.

Разработан ряд мероприятий, которые легли в основу новой структуры подго
товки авиационного персонала в колледже, сочетающем выпуск специалистов со 
средним специальным п высшим образованием в соответствии с потребностью от
расли (рис. 3).

Реформированная структура существенно отличается от ранее сущ ествовав
шей, которая перестала соответствовать в новых условиях целевым принципам 
теории и практики обучения. [1 ней нашли свое отражение реорганизация и объе
динение ф ункциональных звеньев, определена главенствующая роль каф едр, на 
которые возложено руководство по подготовке специалистов как со средним спе
циальным, гак it с высшим образованием, что обеснечпвает преемственность, 
конкретную ответственность за качество обучения.
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Выделен в самостоятельное подразделение отдел практического обучения, чем 
достигается единство подходов при отработке практических навыков на всех уров
нях обучения, при освоении рабочих профессий (но окончании первого курса) и 
базовых профессий (авиатехник, инж енер). Роль отдела особенно важна тем, что 
выпускники колледжа получают допуск к техническому обслуживанию и ремонту 
авиационной техники, что требует от них наравне с глубокими теоретическими 
знаниями конкретных профессиональных навыков. Создание отдела практическо
го обучения активизировало взаимодействие с производственными структурами 
отрасли, повысило качество проведения практик при значительно меньших ф инан
совых затратах.

Одним из направлении соверш енствования организационной структуры кол
леджа стало создание и совершенствование работы научно-методического отдела. 
Его усилия направлены на внедрение научных подходов в обеспечение н развитие 
учебного процесса, научно-исследовательской работы, повышение методического 
уровня профессорско-преподавательского состава, решение вопросов научно-пс- 
следовательского сотрудничества с авпаиредприятиями, вузами и другими науч
ными организациями.

В связи с возрастающей ролью воспитания и гармоничного развития личности 
создан и укомплектован специалистами отдел воспитательной работы, который 
призван обеспечить взаимодействие ранее разобщ енных звеньев: администрации, 
кураторов учебных групп, командиров учебных рог, воспитателен н психологов.

Новая структура организации учебного процесса в колледже позволила р азра
ботать и реализовать учебные планы двухуровневой подготовки авиационных спе
циалистов. При этом структурные преобразования проведены за счет внутренних 
резервов, без увеличения численности работающих.

Проведенные и предлагаемые мероприятия по совершенствованию образова
тельной системы гражданской авиации республики позволят при оптимальных ф и 
нансовых затратах обеспечить потребность отрасли в специалистах для успешного 
выполнения Программы развития гражданской авиации Республики Беларусь на 
2001 —2005 гг. н последующего развития отрасли.
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