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ВЛИЯНИЕ КОНСТИТУЦИОННОЙ РЕФОРМЫ 
В ТУРЦИИ НА РАЗВИТИЕ ДВУСТОРОННЕГО 

СОТРУДНИЧЕСТВА С РЕСПУБЛИКОЙ БЕЛАРУСЬ

16 апреля 2017 г. в Турции состоялся конституционный референдум, итогом кото-
рого явилось принятие решения о переформатировании республики из парламентской 
в президентскую. Реализация конституционной реформы значительно расширила 
полномочия Президента Турции, который получил право издания декретов по поли-
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тическим и социально-экономическим вопросам, имеющим силу закона, что в свою 
очередь не могло не сказаться на развитии торгово-экономических отношений Турции 
с внешнеторговыми партнерами.

В статье отражены причины, способствовавшие проведению конституционной ре-
формы в Турции, освещены последствия данных преобразований. Проведен поиск 
возможных «точек роста», которые могут способствовать углублению белорусско-ту-
рецкого взаимодействия, проанализированы страновые преимущества Республики Бе-
ларусь. Цель статьи — оценить влияние изменений прав и полномочий Президента 
Турецкой Республики после проведения конституционной реформы на социально-эко-
номическое развитие Турции и выстраивание стратегии международного сотрудниче-
ства, в том числе с Республикой Беларусь.

Ключевые слова: Турция; реформа; парламент; президент; политические преобра-
зования; внешняя политика; международное сотрудничество; конкуренция.

УДК 327.8

Введение. Конституционная реформа в Турции привела к изменению устояв-
шихся систем, привнеся на политическую арену новые возможности реализации 
полномочий для президента и ограничения полномочий для правительства.

Президент Турции получил право издания декретов по политическим и 
социально-экономическим вопросам, имеющим силу закона. Несмотря на ряд 
ограничений* право президента на декрет в значительной степени «подрывает» 
позиции парламента как центрального законотворческого органа Турции: глава 
государства может оперативно, не прибегая к громоздкому законодательному 
процессу, принимать необходимые нормы, даже при наличии парламентского 
большинства у оппозиционных партий.

Новая система существенно ослабила влияние турецкого парламента на ис-
полнительную власть. Назначаемые президентом высшие должностные лица 
отныне подотчетны только ему. Парламент лишен права приглашать для дачи 
объяснений главу правительства, он также ограничен в письменных запросах к 
вице-президентам, министрам и иным должностным лицам. Парламент не мо-
жет вынести вотум недоверия отдельному министру или правительству в целом.

Изучение причин, которые легли в основу для проведения конституцион-
ных преобразований в Турции, а также последствия данных преобразований 
находятся в центре внимания крупнейших информационных агентств мира, 
в том числе информационных агентств тех государств, для которых Турция 
занимает одно из ключевых мест в их внешнеполитической повестке (Герма-
ния, информационное агентство Deutsche Welle, авторы Джефферсон Чейз, 
Ирина Филатова; Россия, Информационное агентство ТАСС, авторы Кирилл 
Жаров, Михаил Щербаков и др.) [1; 2].

Прогнозирование развития торгово-экономических отношений Турции со 
странами Европейского союза, СНГ также представляет интерес для многих 
авторов, среди которых выделяется отдельное мнение А.О. Осипяна. В своих 
работах А.О. Осипян анализирует развитие двусторонних отношений Тур-
ции с государствами — членами ЕС, проводит параллели между действиями 
сторон турецко-европейского сотрудничества и реакцией оппонентов на них 
[3]. Интеграционные аспекты политики Турции в регионах ЕС, СНГ и ЕАЭС 
также рассмотрены В. В. Ожигиной [4]. Турция взаимодействует с ЕС в 
рамках его внешней политики и политики безопасности и относится к региону 

*Декреты не должны противоречить гражданским правам, свободам и обязанностям,
закрепленным Конституцией Турецкой Республики. Президент не может отменять су-
ществующие законы, а также принимать декреты по вопросам, требующим решения на 
уровне парламента. Если президентский декрет противоречит закону, закон имеет прио-
ритет. Парламент имеет право принимать законы, отменяющие президентские декреты.
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Западных Балкан, охваченному политикой расширения ЕС. В единой торго-
вой политике ЕС с Турцией действует Таможенный союз [5, c. 79—80].

Особое внимание развитию актуальной политической и экономической 
повестки в Турции уделяет Институт Ближнего Востока. Ученые В. И. Кова-
лев, Ю. Б. Щегловин, И. И. Стародубцев, Н. М. Мамедоваи, А. А. Гурьев 
занимаются всесторонними исследованиями причинно-следственных связей 
наиболее значимых решений турецкого правительства. Проблематику прове-
дения конституционной реформы они также не могли оставить без внимания. 
Так, И. И. Стародубцев в статье о перспективах политического процесса в 
Турции после проведения референдума актуализирует роль и полномочия 
Р. Т. Эрдогана, дает прогноз его действиям на период после реформы [6].

Новизна данной статьи заключается в изучении причин, способствовав-
ших проведению конституционной реформы в Турции освещении последствий 
данных преобразований, поиске возможных «точек роста» для углубления 
белорусско-турецкого взаимодействия и страновых преимуществ Республики 
Беларусь в контексте проведенного референдума.

Целью статьи является оценка влияния изменения прав и полномочий 
Президента Турецкой Республики после проведения конституционной рефор-
мы на социально-экономическое развитие Турции и выстраивание стратегии 
международного сотрудничества, в том числе с Республикой Беларусь.

Основная часть. Примечательно, что реализация конституционной рефор-
мы «обнулила» срок пребывания Р. Т. Эрдогана на посту президента, предо-
ставляя ему право баллотироваться еще на два пятилетних срока.

Помимо укрепления президентской власти реализация конституционной 
реформы завершила процесс трансформации двух системообразующих инсти-
тутов турецкого государства — судебного и военного.

Пакет конституционных поправок укрепил растущий контроль президента 
над судебной ветвью власти. Наиболее ощутимо это проявляется в ключевых 
судебных инстанциях Турецкой Республики: Высшем совете судей и проку-
роров (ВССП)* и Конституционном суде.

Конституционные поправки предусматривали окончательное отстранение воен-
ных, которые в модели ататюрковской республики традиционно являлись гарантом 
светскости власти, от возможности влиять на политический процесс. После реали-
зации реформы верховным главнокомандующим стал президент. Лица, имеющие 
отношение к кадровой военной службе, лишены права занимать государственные 
посты и баллотироваться на выборах. Военные суды ликвидированы, дела с уча-
стием военнослужащих рассматриваются в судах общей юрисдикции.

Несмотря на то что конституционная реформа предусматривала некото-
рую систему «сдержек и противовесов» в отношении президентской власти 
(парламент может аннулировать решения, принятые главой государства, ини-
циировать расследование в отношении президента, объявить ему импичмент и 
пр.), ее фактическая реализация едва ли возможна, особенно в условиях, ког-
да партия президента изначально контролирует парламентское большинство.

Содержание конституционной реформы отражает также изменения в госу-
дарственной идеологии. Если ранее Турция строилась как современное уни-
тарное государство по западному образцу, то в настоящее время правящая 
элита ищет истоки национального развития в традициях собственного про-
шлого — Османской империи. Историческое наследие гораздо лучше подхо-
дит для притязаний на региональное лидерство и глобальную роль Турции, 
чем отсчет исторического пути с победы в освободительной войне в 1923 г.

*Высший совет судей и прокуроров — дисциплинарный орган, занимающийся во-
просами назначений и увольнений в отношении сотрудников судебных и юридических 
органов, в том числе Высшего совета по выборам.
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Внешняя политика Турции в возрастающей степени начинает обслуживать 
региональные и глобальные амбиции правящих структур. В результате согла-
сованные и тщательно продуманные долгосрочные цели* сочетаются с ситуа-
тивными маневрами, которые призваны обеспечить выгоду от обострения про-
тиворечий между глобальными игроками.

Как представляется, такая политическая дуальность обусловлена восточной мен-
тальностью, носителям которой свойственно импровизировать в условиях неопре-
деленности для достижения желаемого результата. Сопутствующим отрицательным 
фактором является риск совершения ошибок, который возрастает в длительной 
временной перспективе. Вместе с тем на кратком переходном этапе (полтора года) 
тактические или сиюминутные решения, позволяющие показать пусть и малый ре-
зультат, но «здесь и сейчас», доминируют в головах отдельных политиков.

В результате в ближайшие годы внешнеполитический курс Анкары будет 
выглядеть ситуативными и труднопредсказуемым. Тем не менее все предпри-
нимаемые действия будут строго детерминироваными и согласованными вну-
три турецкой элиты приоритетами.

Турция будет и дальше стремиться к лидерству в мусульманском мире, 
осознанно вовлекаться в региональные конфликты, играя на обострении 
ситуа ции для расширения рынков сбыта и переориентации региональных по-
токов капиталов в своих интересах.

Для успешной реализации конституционной реформы Р. Т. Эрдоган нуж-
дался в поддержке двух ведущих социальных групп — представителей нацио-
нального бизнеса, а также наименее обеспеченных и наименее образованных 
(консервативных) слоев населения.

В отношении бизнеса усилия правительства привели к определенным ре-
зультатам. Так, в 2017 г. ВВП Турции продемонстрировал рост на уровне 
более 5 %, а прирост инвестиций за первое полугодие 2017 г. составил 5,1 % 
(из них 2,9 % за счет роста капитальных вложений).

Меры, направленные на поддержку бизнеса, которые начали реализовываться 
в конце 2016 г., привели к настоящему буму кредитования. Финансовое агентство 
Bloomberg подтверждало данные о выдаче порядка 500 млрд долл. США займов, 
бенефициарами которых стали более 300 тыс. турецких компаний. Эти меры су-
щественно помогли турецким бизнесменам, которые оказались в неблагоприятном 
положении после падения курса лиры. Несмотря на негативную внешнеполи-
тическую конъюнктуру и непростую внутриполитическую обстановку, турецкое 
правительство перезапускало турецкую экономику через строительно-подрядный 
сектор, внутреннее потребление, а также по следующим направлениям:

 - расширение регионального использования турецкой лиры, укрепление 
роли Стамбула как одного из ведущих финансовых центров Евразии;

 - наращивание турецкого экспорта и снижение отрицательного сальдо в 
торговле товарами и услугами с зарубежными странами;

 - обеспечение индустриального развития Турции за счет создания новых пред-
приятий на территории Турции, в первую очередь имеющих экспортный потенциал;

 - развитие транспортной инфраструктуры Турции, в том числе путем реа-
лизации гипермасштабных проектов (морской канал Босфор-2, мост через 
пролив Чанаккале, автомагистраль вокруг Мраморного моря и т. д.);

*Турция наращивает свое технологическое присутствие на Ближнем Востоке и в Север-
ной Африке, привлекает средства монархий Залива в Стамбульский финансовый центр.

Турция расширяет свое политическое и экономическое влияние в Центральной Азии че-
рез совместные инвестиционные, образовательные и культурные программы взаимодействия.

Турция успешно реализует систему мероприятий, направленных на укрепление 
своего влияния на Балканах. Важным компонентом этих действий является приобре-
тение крупных промышленных и транспортных предприятий, телекоммуникационных 
компаний, банков.
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 - развитие научного потенциала и масштабное стимулирование инновацион-
ных источников промышленного развития.

Один из незыблемых устоев турецкой государственности заключается в 
том, что правительство всегда (без оглядки на политические обстоятельства) 
делает все возможное для развития и процветания отечественного бизнеса, а 
бизнес не вмешивается в политические процессы.

В результате в отношении конституционной реформы турецкий бизнес вел 
себя лояльно или нейтрально. Близкая к правительственным кругам бизнес-ассо-
циация MUSIAD заявляла, что от принятия положительного решения по консти-
туционной реформе выигрывает вся нация, которая сказала «да» стабильности 
и безопасности. Курс на реформы особенно активно поддержала Конфедерация 
молодых предпринимателей Турции (TÜGİK). Даже Союз предпринимателей и 
промышленников Турции (TUSIAD), идейно близкий к оппозиции, заявил о 
«необходимости объединения усилий во имя более сильной Турции».

В итоге, как и прогнозировали эксперты, после проведения реформы по-
ступательное развитие турецкой экономики сохранилось, при этом темпы ро-
ста ВВП Турции были в несколько раз выше, чем в странах ЕС или СНГ.

Вместе с тем многие аналитики отмечают нарастание негативных тенден-
ций, которые затрудняют мобилизацию широких слоев населения в поддерж-
ку правящей партии:

в 2017 г. безработица достигала семилетнего максимума и составила око-
ло 13 %. При этом безработица среди молодежи превышала 24 %.

к концу 2017 г. уровень инфляции в стране достиг тринадцатилетнего 
максимума и превысил 12 %.

Сложившаяся ситуация не создала критичных препятствий для экономи-
ческого роста, однако привела к росту социальной напряженности.

В этом контексте для белорусско-турецких двусторонних отношений про-
ведение конституционной реформы создало привлекательные перспективы и 
угрозы одновременно.

На политическом треке Республика Беларусь уже добилась серьезных успе-
хов: осуществляются визиты официальных делегаций и регулярные контакты, в 
том числе на уровне глав государств. Турция поддерживает Беларусь по всем во-
просам международной повестки дня на форумах международных организаций.

В экономической сфере просматривается стабильный рост показателей двусто-
роннего сотрудничества. В частности, подписание в 2018 г. соглашения об облег-
ченном таможенном оформлении грузов помогло перенаправить поток турецких 
товаров для рынка ЕАЭС на сумму около 300 млн долл. США через белорусскую 
логистическую систему. Эта тенденция приобретает устойчивый характер. Респуб-
лика Беларусь действительно становится для Турции воротами на рынок ЕАЭС.

Можно констатировать, что Беларусь находится в фокусе внимания ру-
ководства Турции как дружественной страны, развитие отношений с которой 
необходимо для укрепления экономических позиций Турции в ЕАЭС, что 
будет содействовать росту турецкого регионального влияния и при этом не 
вызовет негативных политических и экономических эффектов.

Для придания двусторонним отношениям устойчивости необходимо обес-
печить последовательную и успешную реализацию проектов, которые могли 
бы на постоянной основе повышать интерес к Беларуси у турецких политиче-
ских и деловых кругов.

Этот подход удачно соотносится с главными направлениями экономиче-
ской политики Турции и турецкими приоритетами и позволяет реализовать 
имеющиеся перспективы.

В дополнение к упрощенной системе таможенного оформления грузов необ-
ходимо внедрение турецкой лиры и белорусского рубля во внешнеторговых опе-
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рациях. Экспортерам нужен удобный валютный механизм конвертации, который 
защищал бы их от колебаний валютных курсов и позволял быстро осуществлять 
платежи. В этой связи крайне важно подтолкнуть турецких парт неров к созда-
нию в Беларуси коммерческого банка с турецким капиталом. Представляется 
также целесообразным стимулировать белорусские коммерческие банки на более 
тесное взаимодействие с банковскими структурами в Турции.

Важнейшим направлением двустороннего взаимодействия должно стать со-
трудничество в сфере грузовых перевозок. Необходимо оптимизировать доставку 
грузов между нашими странами, существенно снизив транспортные издержки во 
внешнеторговых операциях. С этой точки зрения колоссальным потенциалом обла-
дает проект по созданию грузового транспортного сообщения по Днепру с исполь-
зованием судов класса «река-море». Реализация такого проекта свяжет Беларусь 
водным путем с портами на Черном и Средиземном морях без дополнительной 
перегрузки в пути и позволит существенно снизить стоимость грузовых перевозок.

Аналогичные подходы по развитию долгосрочных связей должны быть 
реализованы на приоритетной основе в сфере производственной кооперации 
и научно-инновационного взаимодействия. Удачный пример такого рода со-
трудничества — открытие в апреле 2019 г. сборочного производства тракто-
ров МТЗ в г. Кырыккале.

Заключение. Для Республики Беларусь значение Турции как долговремен-
ного стратегического партнера, способного в определенной степени уравнове-
шивать политическое и экономическое влияние на нас других региональных 
игроков, прежде всего России и ЕС, будет неуклонно возрастать. Углубленное 
белорусско-турецкое партнерство позволит Республике Беларусь расширить 
возможности внешнеполитического маневра на евразийском пространстве.

Вместе с тем требуется внимательный мониторинг и оперативное противо-
действие возникающим угрозам для двусторонних отношений.

Серьезное беспокойство вызывает возможность дестабилизации внутри-
политической ситуации в Турции. Не исключается возобновление террори-
стической активности по всей территории страны, эскалация конфликта с 
боевиками Курдской рабочей партии.

Рост противоречий с ЕС и США может привести к снижению притока ино-
странного капитала в страну, дальнейшей девальвации лиры — к временному 
ухудшению экономической ситуации.

Политическое противостояние будет провоцировать кризисные последствия 
в экономике. Рост негативных ожиданий и страхов населения неотвратимо 
будет замедлять экономический рост и усиливать финансовую волатильность.

Данного рода негативные тенденции могут снизить для турецкого руковод-
ства актуальность сотрудничества с Республикой Беларусь и отодвинуть этот 
вопрос на второй план.

Кроме того, в развитии двусторонних отношений Беларусь будет конкури-
ровать с Россией и Казахстаном, что может приводить к снижению интереса у 
турецких отраслевых министерств и деловых кругов к белорусским проектам. 
Как представляется, с течением времени внутренняя конкуренция со стороны 
партнеров Республики Беларусь по ЕАЭС будет только обостряться. В этой 
связи Республика Беларусь должна предложить преимущества, хотя бы часть 
которых Россия и Казахстан обеспечить не могут.

Такие преимущества целесообразно искать в следующих сферах:
военно-техническое сотрудничество;
общественная безопасность;
информационные технологии;
научно-техническое сотрудничество;
промышленное развитие и кооперация;
логистическое взаимодействие.
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