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Местный бюджет: 
увязка 
с местными факторами

Одним из направлений проводимой в Республике Беларусь финансовой политики 
является усиление роли местных бюджетов в социально-экономическом развитии ре
гионов. 

С этой целью по заданию Кабинета Министров республики в 1996 году Министер
ство финансов начало работу по реформированию местных бюджетов. 

Гпавной задачей здесь является создание цельной концепции формирования бюдже
тов областей и Минска на основе повышения качественного уровня планирования их
доходов и расходов , совершенствования межбюджетных отношений.

Отдельные положения концепции и новые подходы были апробированы при состав
лении бюджетов на 1997 и 1998 годы. Основные из них сохранены и положены в основу 
при разработке бюджетов областей и Минска на 1999 год.

При этом поставлена задача увеличения в бюд- ственных д о х о д о в  областей и Минска. К ним отне-
жетах областей и Минска доли собственных дохо
дов и на этой основе уменьшения объема перерас
пределяемых ресурсов, сокращение встречных по
токов бюджетных средств.

Одновременно предстояло уточнить виды рас
ходов, осуществляемых за счет средств местных бюд
жетов, и порядок их планирования.

В качестве самостоятельной задачи выдвигалась 
разработка методики расчета и корректировки нор
матива бюджетной обеспеченности на одного жи
теля по отраслям непроизводственной сферы.

Таким образом, дальнейшее реформирование 
местных бюджетов в 1999 году будет осуществ
ляться одновременно по трем направлениям: со 
вершенствования формирования их доходной базы, 
повышения уровня обоснованности расходов бюд
жетов, реструктуризации межбюджетных отноше
ний.

Для укрепления доходной базы местных бюд
жетов предусматривается увеличить нормативы от
числений в бюджеты областей и Минска от налога 
на прибыль. При этом норматив отчислений по мес
тным бюджетам в целом предполагается довести до 
50%, а распределение отчислений производить с 
учетом численности населения по регионам.

Кроме того, предусмотрено увеличить норматив 
отчислений в местные бюджеты областей и города 
Минска от акцизов на спирт, водку и ликеро-водоч
ные изделия с 30 до 50%.

В концепции на 1999 г о д  уточнено понятие соб-

сены:
0  налоги на собственность (налог на недвижи

мость, земельный налог);
0  налог на добываемые из природной среды ре

сурсы;
0  плата за древесину, отпускаемую на корню, за 

пользование лесами;
0  доходы от реализации основных фондов;
0  арендная плата от сдачи предприятий, принад

лежащих на праве собственности государству;
0  поступления от государственных предприятий, 

организаций и учреждений (плата за пользова
ние банками денежными средствами, дивиден
ды от принадлежащих государству акций);

0  местные налоги и сборы.
На 1999 год сохраняется действовавший поря

док введения местных налогов и сборов. Их объем в 
бюджетах областей и Минска будет устанавливаться 
на основе данных об исполнении бюджетов за 1997 
год: по транспортному налогу —  исходя из средней 
ставки на 1 тыс.руб. балансовой прибыли; по дру
гим местным налогам исходя из средней ставки на 
одного жителя.

Предлагается установить единый минимальный 
уровень собственных доходов (без местных налогов и 
сборов) в процентах к объему расходов местных бюд
жетов. Их размер будет определяться на уровне, фак
тически сложившемся в 1998 году с корректировкой 
на предполагаемое перераспределение расходов 
между республиканским и местными бюджетами.
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Доходы, полученные регионами сверхустанов- 
ленного единого минимального уровня, полностью 
остаются в распоряжении местных Советов депута
тов и не учитываются при составлении и уточнении 
бюджетов.

Для укрепления доходной базы местных бюд
жетов, повышения самостоятельности местных Со
ветов депутатов предлагается предусмотреть в За
коне «О бюджете Республики Беларусь на 1999 год» 
предоставление права местным Советам увеличи
вать (уменьшать) ставки, изменять сроки уплаты соб
ственных налогов, доходов и сборов, зачисляемых в 
соответствующие бюджеты.

Одновременно предусмотрено увеличение нор
мативов отчислений от отдельных регулирующих 
налогов в бюджеты областей и Минска. В частно
сти, предполагается увеличить нормативы отчисле
ний от налога на прибыль и акцизов*

В отношении налога на добавленную стоимость 
нормативы отчислений будут сохранены на уровне
1998 года.

В отличие от предыдущих лет, при разработке 
концепции формирования местных бюджетов на
1999 год большое внимание уделено проработке 
вопросов распределения расходов между бюдже
тами различных уровней.

Акцентировано внимание на то, что все расходы, 
связанные с коммунальной собственностью, долж
ны покрываться за счет средств местных бюдже
тов. Поэтому в 1999 году в местные бюджеты будет 
передан ряд расходов, финансирование которых в 
предыдущие годы осуществлялось из республикан
ского бюджета.

Это, в частности, расходы по строительству 
объектов коммунальной собственности; затраты в 
области сельского хозяйства и продовольствия, та
кие, как финансирование комплекса работ по извес
ткованию кислых почв, расходов по эксплуатации 
мелиоративной хозяйственной сети; расходы, свя
занные с приобретением оборудования и инвента
ря у отечественных производителей для учрежде
ний здравоохранения.

Вместе с тем предусматривается передача в 
республиканский бюджет отдельных расходов, име
ющих общереспубликанское значение, финансиро
вание которых ранее производилось за счет средств 
местных бюджетов.

К ним, к примеру, относятся расходы на оборону, 
правоохранительную деятельность и обеспечение 
безопасности.

Важным моментом в концепции формирования 
местных бюджетов на 1999 год является уточнение 
порядка планирования отдельных расходов.

Так планирование расходов на капитальное 
строительство объектов социальной сферы и ком
мунального хозяйства должно осуществляться ис
ходя из ожидаемой оценки объема соответствую
щих расходов за 1998 год, индекса роста цен на 1999 
год в строительстве, численности населения в реги
онах и коэффициентов обеспеченности территорий 
основными фондами.

Расходы на капитальное строительство объек
тов коммунальной собственности, передаваемых в

1999 году из республиканского бюд
жета, должны быть запланированы в бюджетах об
ластей в размерах, определенных инвестиционной 
программой в общем объеме капитальных вложе
ний.

Затраты на капитальный ремонт жилого фонда 
местных Советов планируются с учетом фактичес
кого их объема за 1998 год (по ожидаемому испол
нению бюджетов), предполагаемого роста цен в 
строительстве на 1999 год, а также площади жилого 
фонда местных Советов областей и Минска и его 
остаточной стоимости.

При планировании расходов на благоустройство 
рекомендуется, кроме показателей о фактических зат
ратах за 1998 год (по ожидаемой оценке) и индекса 
роста цен в строительстве, принимать во внимание 
общую протяженность улиц, проездов и улиц-набереж
ных по отдельным регионам, а также стоимость объек
тов благоустройства с учетом их износа.

Учитывая особую значимость расходов на уде
шевление стоимости минеральных удобрений, пре
дусмотрено их объем на 1999 год определить в це
лом по местным бюджетам в соответствии с объе
мом поставок минеральных удобрений, причем 40% 
этих расходов должно быть профинансировано за 
счет средств местных бюджетов.

Впервые объем соответствующих расходов увя
зан с площадью земель сельскохозяйственного на
значения. Это выражается в том, что распределение 
общего объема финансирования, предусмотренно
го на удешевление стоимости минеральных удоб
рений, будет производиться исходя из фактическо
го наличия сельскохозяйственных угодий в разрезе 
территорий.

На 1999 год сохраняется порядок планирования 
субсидий предприятиям жилищно-коммунального 
хозяйства и транспорта.

Проведена большая работа по совершенство
ванию методики планирования расходов на финан
сирование отраслей непроизводственной сферы.

Известно, что действовавшая в последние годы 
практика бюджетного планирования в республике 
предусматривала выравнивание расходов на отрас
ли непроизводственной сферы по регионам. С этой 
целью рассчитывался особый показатель, на основа
нии которого определялся объем финансирования, —  
среднереспубликанский норматив бюджетной обес
печенности на одного жителя. Он утверждался еже
годно в Законе о бюджете на соответствующий год.

При планировании расходной части бюджета 
затраты на отрасли непроизводственной сферы ис
числялись как произведение указанного норматива 
на численность жителей в регионе.

Принимая во внимание различный уровень доход
ной базы местных бюджетов, в республиканском бюд
жете были предусмотрены ассигнования регионам для 
доведения бюджетной обеспеченности на одного жи
теля до среднереспубликанского норматива.

Такой порядок определения объема финансо
вых ресурсов, направляемых в непроизводственную 
сферу, позволял при планировании учесть один из 
важнейших факторов, влияющих на размер бюджет
ного финансирования, —  численность жителей. Од-
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нзко он не учитывал региональные различия в ис
ходной базе планирования, представленной сложив
шейся сетью социально-культурных учреждений.

Фактически регионы неравномерно обеспечены 
учреждениями здравоохранения, культуры, образова
ния и т„п,, и объем оказываемых ими услуг (в расчете 
на 10 тыс.человек населения) различен. Поэтому фи
нансирование по нормативу на одного жителя в худ
шие условия ставило территории, сформировавшие 
более развитую сеть учреждений непроизводствен
ной сферы и обеспечившие больший объем услуг на 
каждого жителя. Между тем, определяемый по нор
мативу объем финансирования в первую очередь дол
жен обеспечить текущее содержание функциониру
ющей сети. Выравнивание обеспеченности терри- 
торий сетью соответствующих учреждений должно 
производиться через капитальные вложения.

Кроме того, действовавший порядок планирова

ния не учитывал региональных особенностей, таких, 
как сложившаяся отраслевая структура в непроиз
водственной сфере, мощность и материально-тех
ническая база учреждений, состояние зданий и стро
ений, климатические условия и др.

Поэтому при выработке концепции формирова
ния местных бюджетов областей и Минска на 1999 
год изменены методологические подходы к плани
рованию затрат на непроизводственную сферу. Это 
выражается в том, что объем финансирования, направ
ляемого в отрасли непроизводственной сферы, бу
дет дифференцироваться по регионам с учетом вы
шеперечисленных факторов. Такая дифференциация 
достигается через коэффициенты корректировки 
среднереспубликанского норматива, учитывающие 
основные региональные различия в сети учрежде
ний непроизводственной сферы и условиях их функ
ционирования и рассчитанные для каждой области.

Доходы начинаются m 
с п р о г н о з а

На вопросы редактора отдела журнала «Финансы, учет, 
аудит» отвечает начальник Управления макроэкономичес
кого анализа и прогнозирования, член коллегии Минфина, 
кандидат экономических наук Александр КУРЛЫПО.

—  Юбилей — повод подво
дить итоги и определять зада
чи на перспективу. Другими  
словами, заниматься анализом 
и прогнозом5 т .е . тем, что и 
призвано делать возглавляе
мое вами управление. В связи 
с этим вопрос: каково ваше ви
дение роли макроэкономичес
кого анализа?

—  Прежде всего позвольте 
кратко очертить круг вопросов и 
проблем, стоящих перед нашим 
подразделением. Основная его 
задача —  комплексная оценка и 
разработка сценариев налогово
бюджетной политики государства. 
Задача, как видите, не из легких. 
Поэтому постоянно работаем во 
взаимодействии с другими управ
лениями нашего министерства, 
подразделениями Минэкономики, 
иных центральных органов управ
ления и, конечно, научными круга
ми.

В соответствии с основной 
задачей наше управление специ
ализируется на подготовке анали
тических материалов по проектам 
прогноза и выполнению государ
ственных программ социально- 
экономического развития с выде

лением ключевых проблем и вы
работкой путей их решения в об
ласти налогово-бюджетной поли
тики. С помощью экономико-ма
тематических методов выявляем и 
описываем причинно-следствен
ные связи финансовых ресурсов 
с основными макроэкономичес
кими показателями и на этой ос
нове систематически, раз в месяц, 
готовим аналитические доклады 
руководству министерства.

— Своеобразный прогноз 
финансовой погоды? Его роль 
в жизни общества?

—  Именно с прогноза основ
ных макроэкономических показа
телей, таких как ВВП, инфляция, об
менный курс национальной валю
ты и других начинается процесс 
составления проекта бюджета на 
очередной финансовый год. Здесь 
также важно дать оценку влияния 
основных параметров бюджета на 
динамику и качество экономичес
кого роста, определять уровень на
логовой нагрузки и факторов, вли
яющих на нее, при необходимос
ти выработать меры по корректи
ровке налоговой системы с целью 
ее оптимизации.

Мое твердое убеж дение:

роль макроэкономического ана
лиза должна возрастать по мере 
повышения значимости финансо
вой системы республики в посту
пательном движении экономики 
к обеспечению постоянного рос
та благосостояния граждан стра
ны. Если проследить за динами
кой важнейших макроэкономи
ческих показателей за последние 
годы и сопоставить их с показа
телями бюджетного процесса, то 
можно увидеть, что именно фи
нансово-бю дж етная политика 
правительства в решающей сте
пени способствовала экономи
ческому подъему, начиная с 1996 
года.

— Как кратко можно оха
рактеризовать налогово-бюд- 
жетную политику в этот пери
од?

—  Она была проциклической, 
способствую щ ей возрастанию 
темпов роста ВВП до двузначных 
величин.

— Что ждет вас и нас впе
реди?

— - Мы отчетливо видим те 
проблемы, которые встанут пе
ред финансовой системой стра
ны в дальнейшем, по мере мак
роэкономической стабилизации. 
Одна из них, причем серьезней
шая, —  инфляционные процессы, 
которые существенно повлияют 
на формирование доходной час
ти бюджета, как это и случилось
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Б этой связи предполагается предусмотреть в 
Законе «О бюджете Республики Беларусь на 1999 
год» доведение до областей коэффициентов кор
ректировки среднереспубликанского норматива 
бюджетной обеспеченности на одного жителя.

Формирование взаимоотношений между рес
публиканским бюджетом и бюджетами областей и 
г.Минска в 1999 году будет осуществляться на тех 
же принципах, что и в 1998 году.

Для сбалансирования доходов и расходов мес
тных бюджетов, финансирования целевых меропри
ятий в республиканском бюджете на 1999 год пре
дусматриваются дотации, субсидии и субвенции. 

Выплата дотаций облисполкомам и Минскому 
горисполкому будет производиться по установлен
ным нормативам из фонда финансовой поддержки 
административно-территориальных образований за 
счет отчислений от налога на добавленную стоимость

и налога на прибыль и доходы, зачис
ляемых в республиканский бюджет.

Субсидии из республиканского бюджета в 1999 
году предусматриваются на жилищное строитель
ство, а также для финансирования расходов на ка
питальное строительство объектов коммунальной 
собственности, передаваемых в 1999 году из рес
публиканского бюджета в местные.

Субвенции сохраняются в бюджете на 1999 год. 
как источник финансирования расходов на содержа
ние передаваемых местным Советам объектов жилищ
но-коммунального хозяйства и социально-культурной 
сферы.

Предполагается, что разработанная на 1999 год 
концепция позволит повысить уровень планирова
ния доходов и расходов местных бюджетов, укрепит 
их доходную базу и самостоятельность, создаст ос
нову для качественного исполнения бюджетов.

в ряде восточноевропейских го
сударств. Есть на этот счет и кон
кретные расчеты. К слову, рабо
та с математическими, особен
но финансово-математическими 
ф ормулами, по-м оем у, стала 
неотъемлемым атрибутом по 
вседневной практики для работ
ников нашего управления, В этом 
плане мы не стесняемся спраши
вать и самостоятельно перепро
веряем все расчеты, касающие
ся последствий для бюджета, кем 
бы и где бы они ни выполнялись. 
Мы придерживаемся правила: 
лучше дважды спросить, чем 
один раз напутать.

Ответ на ваш вопрос хочется 
закончить убеждением, каким бы 
парадоксальным для темы макро
анализа оно не было: все же эф
фективность хозяйственной дея
тельности все в большей степе
ни начинает зависеть от низового 
уровня, микроэкономической сре
ды. На макроуровне должны со
здаваться условия. Роль финансо
вой системы в этих вопросах —  
приоритетна.

— Расскаж ите, пожалуй
ста, о людях, которые занима
ются анализом и делают про
гноз.

—  Основной кадровый костяк 
управления —  бывшие научные 
работники, проработавшие не 
один год в НИИ, закончившие ас
пирантуру. Хотя какие бывшие, 
если и сейчас при выполнении 
напряженных служебных заданий 
находим время, чтобы штудиро
вать научную литературу по эко
номике, финансам, вычислитель
ным системам. И тут же приме
няем это на практике. По сути, 
работаем на сты ке го с у д а р 

ственного управления экономи
кой и финансовой науки. Следу
ет сказать, что этому способству
ет и постоянное внимание руко
водства, прежде всего министра 
Николая Петровича Корбута и 
нашего куратора —  первого за
местителя министра Николая 
Филипповича Румаса. Вы види
те, что техническое обеспечение 
управления достаточно высокое, 
если не одно из лучших в мини
стерстве, Имеем и активно ис
пользуем современные средства 
коммуникаций, включая прямой 
доступ к всемирной компьютер
ной сети  передачи данных —  
ИНТЕРНЕТ, Я считаю, что ИНТЕР
НЕТ не заменит книгу, но в плане 
оперативного получения необхо
димых данных система незаме
нима. М ногие статистические 
данные по зарубежным странам 
просто недоступны без ИНТЕР
НЕТ. Попробуйте, скажем, найти 
статистическую информацию по 
го с уд а р ств е н н ы м  ф инансам  
даже наших соседей, например, 
Литвы и Латвии. Уверен, что по
тратите немало времени, причем 
свежих цифр так и не найдете, 
если, конечно, не загляните на 
W eb-страничку статистических 
ведомств этих стран.

А теперь, если позволите, не
много статистики, Средний воз
раст работников управления —  
тридцать девять с половиной 
лет. У всех высшее экономичес
кое образование. Каждый пре
красно владеет компьютером, 
понимая, что не столько числом 
работников, сколько алгоритмом 
силен наш коллектив. Самый 
молодой из нас —  Алексей Ло- 
зюк. Мало того, что он —  «компь

ютерный гуру»3 бакалавр в обла
сти финансов, так и английским 
владеет свободно. Следует до
бавить, что коллектив подобрал
ся гармоничный, дружный. Жен
скую половину следует отметить 
особо в составе заместителя 
начальника управления Татьяны 
Шабалиной, консультанта Свет
ланы Околовой и главного эко
номиста Валентины Борисовой. 
Дело в том, что наряду с образ
цовым выполнением своих слу
жебных обязанностей они в нашу 
работу привносят теплоту, сер
дечность, женскую щепетиль
ность.

В этой связи следует с бла
годарностью вспомнить Валенти
ну Пуренок из бюджетного управ
ления.

Наряду с чисто аналитичес
кими функциями, управление вы
полняет большой объем сводных 
работ, связанных с поручениями 
органов исполнительной власти. 
В этих вопросах, как всегда, на 
высоте консультант Алексей Мин- 
ченко.

Являясь по духу в определен
ной степени научным коллекти
вом, мы стараемся внедрять и 
методы научной организации тру
да, прежде всего специализацию. 
За каждым блоком макроанали
за закреплен конкретный работ
ник. Но цель у нас общая — дове
сти качественный уровень подго
товки ежемесячного аналитичес
кого доклада до такой степени, 
чтобы размещать его в ИНТЕРНЕТ 
на Web-странице сервера Мини
стерства финансов Республики 
Беларусь. Число посещений сер
вера будет мерилом и нашего 
труда.
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