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СОВРЕМЕННОЕ НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ 
И ЕГО РАЗВИТИЕ

Налоговая система Беларуси с 
первых дней своего существо
вания развивается в условиях 

экономического кризиса. В тяжелей
шей ситуации она компенсировала 
нарастание бюджетного дефицита, 
обеспечила функционирование все
го хозяйственного механизма, финан- 
сирование неотложных государ
ственных потребностей и сегодня 
вполне способна решить задачи пе
рехода к рыночной экономике.

Белорусская налоговая система 
разрабатывалась с учетом отечествен
ного опыта 20-х годов и практики за
рубежных стран, где налогообложе
ние прошло многовековой процесс 
развития. Налоговая система призва
на: обеспечить более полную и сво
евременную мобилизацию доходов 
в бюджет, без чего невозможно про
ведение социально-экономической 
политики государства; создать усло
вия для регулирования производства 
и потребления в целом и по отдель
ным сферам хозяйства с учетом осо
бенностей формирования и пере
распределения доходов различных 
групп населения.

Давая общую положительную 
оценку новой системе на этапе ста
новления, нельзя не остановиться на 
основных проблемах ее развития. Во- 
первых, система формировалась в 
условиях ограниченного распростра
нения налоговых отношений, кото
рые охватывали преимущественно 
физических лиц; во-вторых, она воз

никла при крайне отрицательном от
ношении к ней хозяйствующих 
субъектов, поэтому требовались 
строгий учет и контроль при обложе
нии; в-третьих, в стране отсутствова
ла четко разработанная налоговая 
политика при нестабильной экономи
ке и высоких темпах инфляции; в-чет- 
вертых, отсутствовала собственная 
научная школа в области налогооб
ложения, способная не только усо
вершенствовать действующую нало
говую систему, но предвидеть, спрог
нозировать экономические и соци
альные последствия проведения в 
жизнь того или иного комплекса ме
роприятий; в-пятых, сказывалась не
достаточная подготовленность нало
гового аппарата к сложным услови
ям, когда происходило непрерывное 
изменение нормативной базы, не
редко задним числом.

Современная налоговая система 
Беларуси характеризуется следующи
ми чертами:

— базируется на правовой осно
ве, а не на подзаконных актах, в отли
чие от порядка, который действовал 
ранее. Она пронизывает все финан
совые отношения, связанные с пере
распределением части совокупного 
общественного продукта;

— построена по единым прави
лам, на едином механизме исчисле
ния и сбора платежей независимо от 
организационно-правовых форм 
субъектов хозяйствования и физичес
ких лиц. За всеми налоговыми взно

сами осуществляется единый конт
роль со стороны налоговых органов;

— предъявляет к плательщикам 
одинаковые требования и создает 
равные стартовые условия формиро
вания доходов путем определения пе
речня налогов, унификации ставок, 
упорядочения льгот и механизма их 
предоставления, невмешательства в 
использование средств, оставшихся 
после уплаты налогов;

— обеспечивает более справедли
вое распределение налогового бреме
ни между отдельными категориями пла
тельщиков, юридическими лицами, уси
ливает правовую защиту их интересов;

— учитывает опыт западных 
стран, который дает возможность 
Беларуси присоединиться к миро
вому рынку, включиться в между
народные экономические интегра
ционные связи.

Вместе с тем созданная налоговая 
система в силу разных причин име
ет существенные недостатки. Во- 
первых, налоги носят преимуще
ственно фискальный характер. При 
выборе налоговых форм главным 
фактором выступает лишь доход
ность бюджета, в то время как регу
лирующей и стимулирующей роли 
налогов не придается серьезное зна
чение, хотя именно эти функции на
логов могут способствовать эконо
мическому росту государства.

Во-вторых, важным недостатком 
системы является высокий уровень 
налогообложения субъектов хозяй-



I ствования. Конечно, по ставке он со- 
I поставим с зарубежными странами 
| (США, Япония и др.), но экономичес- 
. кое положение национальных юри- 
| дическихлицзначительнохуже, вслед- 
j ствие чего налоговое бремя они не- 
| сут более тяжкое. Суммарные нало- 
| говые платежи (все налоги и внебюд- 
I жетные средства), по разным оцен- 
| кам, составляют от 40 до 70% вало

вых доходов юридических лиц (при- 
| быль плюс зарплата). Высок уровень 
| косвенных налогов (НДС, акцизы, та- 
| моженные пошлины), оплачиваемые 

населением. Именно они выступают 
j одним из генераторов инфляцион- 
| ных процессов. При установлении 
| налогов необходимо иметь в виду, 
j что в экономической науке суще- 
j ствует понятие предельного уровня 
| налогообложения. Доказано (по 
| кривой А.Лаффера), что у платель- 
| щика можно безболезненно изъять 
I до 20% совокупного дохода. Расши- 
| ренное воспроизводство еще будет 
I продолжаться и при изъятии до 25% 
I доходов, хотя вызовет недовольство 
I предпринимателя, и инфляция нач- 
| нет набирать темпы. Рост ставок 
1 выше этого предела приведет к пре- 
I кращению даже простого воспроиз- 
I водства, сократятся и поступления в 
| бюджет, есть основания для возник- 
| новения гиперинфляции.

В-третьих, большое количество 
| налогов, сборов, отчислений, взно- 
| сов— республиканских, местных, це- 
| левых, внебюджетных — осложняет 
I налогообложение.

В-четвертых, сложность для пла
тельщиков создает и нестабильность 
налоговых законов, особенно касаю
щихся налога на прибыль и НДС: су
ществует огромное количество нор- 

I мативных актов, к которым не всегда 
гарантируется право доступа. Если 
указы Президента, законы, постанов
ления правительства публикуются в 
печати, то ведомственные письма, 

I инструкции, приказы с важными из
менениями и дополнениями не все- 

I гда доходят до налогоплательщиков.
В налоговой практике отсутствует ре- 

I гулярное обновление и публикация 
| сборников, брошюр, которые разда- 
I ются бесплатно, как это широко при- 
| нято за рубежом. Порой нечеткость,

противоречивость отдельных статей 
законов, инструкций не дают уверен
ности плательщику в правильности 
совершаемых им действий, а нало
говым органам оставляют возмож
ность вольного их толкования в 
пользу бюджета. Методически ис
числение налогов и налоговой базы 
представляет большие трудности для 
плательщиков. Особые трудности 
возникают при определении НДС, в 
налоговую базу которого заложена 
себестоимость продукции, что спо
собствует созданию криминальной 
ситуации, связанной с уклонением 
от уплаты налогов.

В-пятых, несовершенство нало
говой системы предопределено нео
правданно широкими правами нало
говых органов, которые нередко са
мостоятельно трактуют положения 
налогового законодательства, наказы- 
вая непомерным штрафом за нару
шения установленных ею самой по
ложений и при этом не неся ответ
ственности за собственные ошибки.

Справедливости ради следует от
метить, что налоговая система созда
на и функционирует совсем недавно 
и поэтому не гарантирована от оши
бок, характерных для переходного 
периода, когда экономика подверга
ется постоянным колебаниям. В ус
ловиях коренной ломки производ
ственных отношений неизбежны из
менения и дополнения к ранее из
данным нормативным актам, что 
приводит к поспешности в их разра
ботке и, как результат, — недостат
кам в налогообложении.

Оценивая любую налоговую си
стему, следует исходить из 
того, что она представляет со

бой сложный экономический фено
мен, тесно связанный с состоянием 
экономики. Налоги из простого ин
струмента мобилизации доходов 
бюджета государства превращаются 
в основной регулятор всего воспро
изводственного процесса, влияя на 
все пропорции, темпы и условия 
функционирования экономики.

Можно предположить, что в пер
спективе проявится тенденция к опе
режающему росту местных налогов 
в сравнении с республиканскими.

Причиной является поворот экономи- I 
ки развитых стран на социальную j 
ориентацию с передачей социально | 
ориентированных отраслей местным I 
органам власти и управления.

Одной из важнейших налоговых 
проблем является упрощение нало- 
говой системы Беларуси. В будущем | 
целесообразна отмена некоторых на- I 
логов, которые можно охарактеризо- I 
вать как финансово неэффективные. 
Должны быть отменены налоги, зат- | 
раты на взимание которых превыша- | 
ют сумму собранных налогов, а кон
троль за уплатой которых затруднен j 
или невозможен.

Было бы целесообразно также j 
объединить налоги, имеющие сход
ную налоговую базу и аналогичный j 
контингент налогоплательщиков.

Требует серьезного реформиро- j 
вания ряд налогов, как, например, на f 
недвижимость. Отработка механизма 
функционирования его предполага
ет создание кадастров земли и недви- I 
жимости, реестра собственников, ав- j 
томатизированной системы управле- | 
ния недвижимостью, создание систе- I 
мы юридического консультирования j 
по вопросам оценки земли.

В перспективе следовало бы пре
дусмотреть возможность вместо трех ( 
налогов — на землю, на имущество J 
предприятий и имущество физичес
ких лиц — введение единого налога 
на недвижимость для юридических и j 
физических лиц. Цель—увеличение J 
налоговых доходов местных бюдже
тов за счет более эффективного на
логообложения, а именно земельной I 
составляющей.

При определении основных на- | 
правлений налоговой политики следу
ет исходить из особой важности сти- | 
мулирования роста производства и его 
качественного параметра. В основе j 
приоритетов также должно быть по
ставлено решение проблем экологии ! 
и социальной сферы, развитие произ
водства товаров народного потребле- | 
ния, торговли и бытового обслужива- j 
ния. В стратегическом плане в основу 
налоговой политики должна быть за- I 
ложена концепция приоритетных на- f 
правлений развития тех отраслей и 
производств, которые обеспечат эф
фективный экономический рост.



Требуют постоянного внимания, 
глубокого осмысления и практичес
кого применения вопросы льгот по 
налогам, введение дифференциро
ванных налоговых ставок отдельно 
для производителей национального 
богатства и тех, кто его перераспре
деляет, дальнейшего совершенство
вания подоходного налога в услови
ях инфляции.

Главным остается усиление сти
мулирующей предприниматель
ство функции налогов, поощре

ние товаропроизводителей, осуще
ствление региональной экономичес
кой политики и устранение противо
речий в налоговом законодательстве. 
Особо важным направлением в на
логовой политике является стабиль
ность налогового законодательства. 
Недопустимо вносить изменения 
каждые два-три месяца. Необходимо 
анализировать ситуацию, накапли
вать необходимые изменения и до
полнения, вносить их на рассмотре
ние вместе с бюджетом, но ни в коем 
случае не задним числом, как это бы
вало неоднократно. Почему? В ре
зультате нарушается главное требо
вание, необходимое для бесперебой
ного функционирования налогового 
механизма, —устойчивость и предска
зуемость налогового законодатель
ства, касающегося налогообложения 
юридических и физических лиц, ибо 
несгабельность налогового законода
тельства сдерживает как отечествен
ных, так и иностранных инвесторов.

Налоговые платежи за пользова
ние природными ресурсами установ
лены при отсутствии рынка земель
ных ресурсов и кадастра, что исклю
чает возможность применения реаль
ных рыночных цен за землю для це
лей налогообложения. Между тем 
масштабы налогообложения в сфере 
природопользования и загрязнения 
окружающей среды несопоставимы с 
масштабами налогообложения дохо
дов и имущества предприятий.

В современных условиях налого
вое бремя в Беларуси высоко, льготы 
несовершенны, эффективность мно
гих из них невелика. Тяжесть налого
обложения во всех развитых странах 
является показательной характерис

тикой уровня налогообложения. Од
нако общепринятой методики опре
деления налоговой нагрузки и уровня 
налогов нет. Существуют разрознен
ные показатели, которые в косвенной 
форме могут давать представление о 
величине уплачиваемых налогов.

Особо важно подчеркнуть, что 
главным направлением совершен
ствования налогообложения было и 
остается сохранение существующей 
и увеличение налогооблагаемой 
базы, что прямо зависит от экономи
ческой политики, проводимой госу
дарством. Первостепенное внимание 
должно быть уделено расширению 
налогооблагаемой базы, в том числе 
и с помощью налогов, которые мо
гут оказывать стимулирующее влия
ние на ее совершенствование. Нало
говый механизм должен взаимодей
ствовать с банковско-кредитной сис
темой, процентными ставками, пре
доставлять определенные преимуще
ства финансовым и кредитным уч
реждениям и предприятиям, которые 
используют долгосрочные ссуды на 
инвестиционные цели.

Одной из важных проблем в со
временной системе налогообложе
ния является система налоговых ста
вок, которые определяют сумму на
логового изъятия. Это относится к 
целому ряду налогов, и, в первую 
очередь, на прибыль. Было бы целе
сообразно в качестве эксперимента 
ввести регрессивные ставки налога 
на прибыль, когда при увеличении 
суммы налогооблагаемой прибыли 
ставка понижается. При таком мето
де понижающая прогрессия ставок 
будет стимулировать не стремление 
уменьшить (скрыть) налогооблагае
мую базу, а показать ее в полном 
объеме, т.к., чем больше сумма по
лученной прибыли, тем меньше став
ка налога. Регрессия ставок могла бы 
привести к стимулированию капи
тальных вложений в научно-техни- 
ческий прогресс. Причем поступле
ния в бюджет не должны сокращать
ся, так как сумму платежей в бюджет 
определяет не столько ставка, сколь
ко величина налогооблагаемой базы, 
которая в этом случае будет иметь 
тенденцию к росту.

Что касается земли, то она как глав

ный вид общественного богатства 
должна иметь высокую цену, особен
но для иностранных инвесторов.

Требует налоговой поддержки 
малый бизнес, который создает 
новые рабочие места, в том 

числе для инвалидов и домохозяек, 
экономит пособия по безработице, 
дает возможность использовать вто
ричное сырье, материалы, отходы 
производства; создает новые формы 
обслуживания населения.

Следует учитывать, что между на
логами и инфляцией существует 
многосторонняя связь, когда рост на
логов, особенно косвенных, может 
усилить инфляцию, так как ведет к 
росту цен на потребительские това
ры. В результате инфляция обесцени
вает не только доходы населения, но 
и государства, что усиливает налого
вое давление на население.

Обобщая отмеченное, следует 
сделать вывод о том, что основными 
направлениями налоговой реформы 
являются:

— сокращение числа налогов пу
тем их укрупнения и отмены некото
рых, не приносящих значительных по
ступлений;

— уменьшение льгот и исключе
ний из общего режима налогообло
жения в основном редко используе
мых налоговых льгот;

— построение стабильной нало
говой системы, обеспечивающей 
единство, непротиворечивость и не
изменность в течение финансового 
года системы налогов и платежей при 
сохранении действующих ставок в 
течение двух-трех лет;

— облегчение налогового бреме
ни производителей продукции и пре
дотвращение двойного налогообло
жения путем четкого определения на
логооблагаемой базы.

Таким образом, следует отметить, 
что налоговая система является важ
нейшим инструментом государства 
по стимулированию развития эконо
мики и социального прогресса в стра
не. Совершенствование налоговой 
системы Беларуси позволит эффек
тивно и надежно решить сложные 
проблемы экономического и соци
ального развития.


