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Учебная программа учебной дисциплины «Организация бюджетного 
процесса» разработана для студентов специальности 1-25 01 04 «Финансы и 
кредит» в соответствии с образовательным стандартом специальности.

Предметом учебной дисциплины «Организация бюджетного процесса» 
является изучение теоретических, методологических и практических основ 
организации бюджетного процесса.

Целью преподавания учебной дисциплины «Организация бюджетного 
процесса» является формирование у студентов знаний о теоретических аспектах 
организации бюджетного процесса, правовом обеспечении бюджетного процесса 
в Республике Беларусь, принципах ее построения, экономических и 
организационных основах функционирования.

Задачи, которые стоят перед изучением учебной дисциплины:
- рассмотреть сущность и содержание бюджетного процесса, выявить 

особенности его функционирования;
- определить сущность и значение правового регулирования бюджетных 

отношений в Республике Беларусь;
- рассмотреть бюджетное устройство и его ключевые элементы;
- определить порядок составления, рассмотрения и утверждения 

республиканского и местных бюджетов;
- рассмотреть особенности исполнения республиканского и местных 

бюджетов, контроля за соблюдением бюджетного законодательства;
- изучить организацию бухгалтерского учета исполнения бюджета 

Республики Беларусь;
- рассмотреть организацию бухгалтерского учета исполнения бюджета в 

финансовых органах Республики Беларусь;
- изучить учет денежных средств доходов бюджета, ассигнований, 

финансирования и его расходов;
- исследовать определение результатов исполнения бюджета, годовое 

заключение счетов;
- рассмотреть отчетность финансовых органов об исполнении бюджета.
Структура учебной программы и методика преподавания учебной

дисциплины учитывают актуальные результаты экономических исследований, 
нормативные правовые акты Республики Беларусь в сфере организации 
бюджетного процесса, ориентируя обучающихся на приобретение компетенции 
СК-24 -  Применять методы, инструменты проектного управления в 
государственном секторе, оценивать эффективность т результативность 
деятельности государственного управления на республиканском и местном 
уровне, разрабатывать систему стратегического, текущего и оперативного



контроля за доходной и расходной частью бюджета, анализировать бюджетные 
риски и вырабатывать меры по их нейтрализации.

В результате изучения учебной дисциплины «Организация бюджетного 
процесса» обучающийся должен: 

знать:
- теоретические основы организации бюджетного процесса и особенности 

его функционирования;
- содержание основных нормативных правовых актов Республики 

Беларусь, регулирующих отношения в области организации бюджетного 
процесса;

- систему организации бюджетного устройства и его ключевых 
элементов;

- особенности порядка составления, рассмотрения и утверждения 
республиканского и местных бюджетов;

- особенности исполнения республиканского и местных бюджетов, 
контроля за соблюдением бюджетного законодательства;

- организацию бухгалтерского учета исполнения бюджета Республики 
Беларусь, в том числе в финансовых органах Республики Беларусь;

- особенности учета денежных средств доходов бюджета, ассигнований, 
финансирования и его-расходов;

-  определение результатов исполнения бюджета, годовое заключение
счетов;

-  отчетность финансовых органов об исполнении бюджета; 
уметь:

оценивать систему организации бюджетного устройства и его 
ключевых элементов;

проводить анализ исполнения республиканского и местных бюджетов; 
учитывать денежные средства доходов бюджета, ассигнований, 

финансирования и его расходов;
определять результаты исполнения бюджета;
оформлять отчетность финансовых органов об исполнении бюджета;

-  разрабатывать корректирующие мероприятия; 
владеть:

- методикой учета доходов и расходов бюджетов;
методикой определения результатов исполнения бюджета и 

составления годового заключения.
Учебная дисциплина «Организация бюджетного процесса» имеет 

междисциплинарные связи с такими учебными дисциплинами как «Финансы, 
учет и отчетность бюджетных организаций», «Финансовый менеджмент».

В соответствии с учебным планом специальности 1-25 01 04 «Финансы и 
кредит» учебная программа рассчитана на 120 часов, из них аудиторных занятий



68 часов. Распределение по видам занятий: лекций - 34 часа; практических 
занятий - 34 часа. Форма текущей аттестации -  экзамен (3 зачетные единицы). 

Форма получения высшего образования - очная (дневная), заочная.



СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА

Тема 1. Сущность и содержание организации бюджетного процесса
в Республике Беларусь

Экономическая сущность бюджетного процесса, его этапы и их 
содержание. Принципы организации бюджетного процесса и их содержание.

Участники бюджетного процесса, их общая характеристика. 
Распорядители и получатели бюджетных средств. Права и обязанности 
получателей бюджетных средств.

Организационная работа по составлению проектов республиканского 
бюджета и местных-бюджетов. Разработка прогноза основных параметров 
экономического развития Республики Беларусь, параметров важнейших 
денежно-кредитных показателей, основных направлений бюджетно-финансовой 
и налоговой политики.

Понятие и задачи среднесрочного бюджетного планирования. Порядок 
разработки бюджетной программы.

Тема 2. Правовое регулирование бюджетных отношений
Сущность и значение правового регулирования бюджетных отношений в 

Республике Беларусь. Динамика бюджетного законодательства.
Конституция Республики Беларусь как фундамент организации финансово

кредитной системы Республики Беларусь.
Бюджетный кодекс Республики Беларусь: сущность, возникновение, 

развитие. Состав, структура и содержание основных разделов Бюджетного 
кодекса Республики Беларусь.

Тема 3. Бюджетное устройство Республики Беларусь
Бюджетное устройство и его ключевые элементы: бюджетная система, 

принципы бюджетной системы, организация бюджетного процесса, бюджетное 
право. Экономическая сущность бюджетной системы Республики Беларусь. 
Виды и уровни бюджетной системы. Принципы построения бюджетной системы 
Республики Беларусь, их содержание.

Экономическая сущность консолидированного бюджета, его виды и их 
содержание.

Роль и значение республиканского бюджета, его содержание и динамика 
основных показателей.

Местные бюджеты, их содержание и роль в социально-экономическом 
развитии регионов. Состав и структура местных бюджетов. Сравнение 
республиканского и местных бюджетов.

Необходимость бюджетной классификации, ее роль в бюджетной системе



Республики Беларусь. Экономическая сущность бюджетной классификации. 
Состав бюджетной классификации. Задачи, решаемые бюджетной 
классификацией.

Экономическая сущность классификации доходов бюджета. Задачи 
классификации доходов. Уровни классификации доходов и их кодировка.

Экономическая сущность классификации расходов бюджета. Виды 
классификации расходов бюджета. Сущность функциональной классификации 
расходов. Уровни функциональной классификации расходов и их кодировка. 
Сущность ведомственной классификации расходов. Уровни ведомственной 
классификации расходов и их кодировка. Сущность экономической 
классификации расходов. Уровни экономической классификации расходов и их 
кодировка. Сущность программной классификации расходов. Уровни 
программной классификации расходов и их кодировка.

Сущность классификации финансирования дефицита бюджета. Уровни 
классификации финансирования дефицита бюджета и их кодировка.

Сущность классификации видов государственного долга Республики 
Беларусь. Уровни классификации видов государственного долга и их кодировка.

Экономическая сущность внебюджетных фондов, их роль и значение, 
принципы организации и правовое регулирование. Порядок формирования, 
рассмотрения и утверждения бюджетов государственных внебюджетных 
фондов. Использование средств бюджетов государственных внебюджетных 
фондов.

Тема 4. Порядок составления, рассмотрения и утверждения 
республиканского и местных бюджетов

Составление и рассмотрение проекта республиканского бюджета. Порядок 
утверждения республиканского бюджета. Документы и материалы, 
представляемые с проектом закона о республиканском бюджете. Показатели, 
утверждаемые в законе о республиканском бюджете.

Составление и рассмотрение проектов местных бюджетов. Порядок 
утверждения местных бюджетов.

Временное управление республиканским бюджетом и местными 
бюджетами.

Тема 5. Исполнение республиканского и местных бюджетов. 
Контроль за соблюдением бюджетного законодательства

Организация исполнения бюджетов. Основные принципы исполнения 
бюджетов, их содержание. Правила регулирования межбюджетных отношений, 
их содержание.

Права Министерства финансов Республики Беларусь, его территориальных



органов и местных финансовых органов при исполнении бюджетов.
Казначейская система исполнения бюджетов. Модели организации 

исполнения государственного бюджета, их содержание.
Содержание исполнения республиканского бюджета по доходам и 

расходам. Этапы процесса исполнения доходной части бюджета, их содержание. 
Этапы процесса исполнения бюджета по расходам, их содержание.

Бюджетная роспись республиканского бюджета.
Организация исполнения местных бюджетов по доходам и расходам. 

Бюджетная роспись местных бюджетов. Исполнение местных бюджетов по 
доходам и расходам. Отчетность об исполнении местных бюджетов.

Содержание бюджетного контроля, его состав, структура, задачи. Формы 
бюджетного контроля. Органы бюджетного контроля, их полномочия.

Полномочия органов, осуществляющих бюджетный контроль.
Ответственность за нарушение бюджетного законодательства Республики 

Беларусь.

Тема 6. Организация бухгалтерского учета исполнения бюджета
Республики Беларусь

Организация бухгалтерского учета в Республике Беларусь. Бюджетный 
кодекс Республики Беларусь. Исполнение государственного бюджета. 
Отражение операций по средствам двойной записи.

Организации и учреждения, участвующие в исполнении бюджета.
Автоматизация исполнения бюджета и ее дальнейшее развитие. АСФР и ее 

развитие.
Казначейство в Республике Беларусь, его становление и развитие. Цели, 

задачи и механизм функционирования.
Объекты бюджетного учета по методу начислений и по кассовому методу.
Субъекты бюджетного учета согласно частному (гражданскому) праву, 

исходя из публичного (бюджетного) права.
Начисленные и кассовые доходы. Раздельный их учет.

Тема7. Организация бухгалтерского учета исполнения бюджета в 
финансовых органах Республики Беларусь

Задачи бухгалтерского учета исполнения бюджета в финансовых органах.
Организация синтетического и аналитического учета исполнения бюджета.
Бухгалтерские документы и учетные регистры.
Структура плана счетов и общая его характеристика.
Характеристика отдельных счетов плана.
Баланс финансовых органов по исполнению бюджета, его содержание и 

особенности.



Тема 8. Учет денежных средств доходов бюджета, ассигнований, 
финансирования и его расходов

Счета, предназначенные для учета денежных средств и их характеристика.
Порядок учета движения денежных средств на счетах по местным 

бюджетам.
Учет доходов бюджета.
Бюджетные ассигнования. Распорядители ассигнований, их обязанности, 

права и ответственность.
Порядок выделения ассигнований.
Организация и учет финансирования из бюджета в финансовых органах.
Расходы бюджета и их учет. Кассовые и фактические расходы.

Тема 9. Определение результатов исполнения бюджета.
Годовое заключение счетов

Подготовительная работа финансовых органов по годовому заключению 
счетов.

Определение результатов исполнения бюджетов.
Счета, предназначенные для учета результатов исполнения бюджета.
Составление заключительного баланса по бюджету.

Тема 10. Отчетность финансовых органов об исполнении бюджета
Нормативные правовые акты, регулирующие порядок составления и 

представления бухгалтерской отчетности по средствам бюджетов и средствам от 
приносящей доходы деятельности бюджетных организаций.

Состав форм бухгалтерской отчетности, их содержание и периодичность 
предоставления.

Отчетность местных финансовых органов: состав, содержание и 
периодичность предоставления.

Сроки представления бухгалтерской отчетности распорядителями средств 
республиканского бюджета.

Сроки представления бухгалтерской отчетности распорядителями средств 
местных бюджетов.

Порядок представления отчетности об исполнении бюджетов.
Анализ отчетов распорядителей средств об исполнении смет, а также 

отчетов об исполнении нижестоящих бюджетов.



УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ КАРТА УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 
«ОРГАНИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА»
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[1,2,4,
5,7,15,16]

Обсуждение,
устный
опрос

3 Бюджетное устройство Республики Беларусь

4 4

[1-8ДЫ6] Обсуждение,
устный
опрос

4 Порядок составления, рассмотрения и утверждения 
республиканского и местных бюджетов

2 2
[2,3-5,7,8, 

11-16]
Письменная
работа

5 Исполнение республиканского и местных бюджетов. Контроль за 
соблюдением бюджетного законодательства 4 4

[2-5, 9, 
11-16]

Обсуждение,
тесты

6
Организация бухгалтерского учета исполнения бюджета 
Республики Беларусь

4 4
[2-6,

10-16]
Обсуждение,
тесты

7 Организация бухгалтерского учета исполнения бюджета в 
финансовых органах Республики Беларусь 4 4

[2-6,
10-16]

Устный 
опрос, тесты



8 Учет денежных средств доходов бюджета, ассигнований, 
финансирования и его расходов

6 6 [2,3,14,
15]

Обсуждение,
письменный
опрос,
решение
задач

9 Определение результатов исполнения бюджета. Годовое 
заключение счетов

4 4 [2,3,4,5, 
14-16]

Устный
опрос,

доклады
10 Отчетность финансовых органов об исполнении бюджета 2 2 [2,3,4,

14,15]
Обсуждение,
письменный
опрос,
решение
задач

Всего часов 34 34 Экзамен



УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ КАРТА УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 
«ОРГАНИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА» ДЛЯ ЗАОЧНОЙ ФОРМЫ ПОЛУЧЕНИЯ ВЫСШЕГО 
________________ОБРАЗОВАНИЯ (ПОЛНЫЙ И СОКРАЩЕННЫЙ СРОК ОБУЧЕНИЯ)________________
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Название раздела, темы

Количество аудиторных часов
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СР

лек
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пз
(СЗ)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1
Сущность и содержание организации бюджетного процесса в 
Республике Беларусь

0,5 0,5 [2,4,5,7,11,
12,15,16]

Обсуждение,
рефераты,

тесты
2 Правовое регулирование бюджетных отношений 0,5 0,5

[1,2,4,
5,7,15,16]

Устный
опрос

рефераты,
тесты

3 Бюджетное устройство Республики Беларусь 1 1
[1-8,11-16]

Обсуждение,
устный
опрос

4 Порядок составления, рассмотрения и утверждения 
республиканского и местных бюджетов

0,5 0,5 [2,3-5,7,8, 
11-16]

Письменная
работа

5 Исполнение республиканского и местных бюджетов. Контроль за 
соблюдением бюджетного законодательства

1 0,5 [2-5,9,
11-16]

Обсуждение,
доклады

6
Организация бухгалтерского учета исполнения бюджета 
Республики Беларусь 1 0,5 [2-6,

10-16]
Обсуждение,

рефераты
7 Организация бухгалтерского учета исполнения бюджета в 

финансовых органах Республики Беларусь 0,5 0,5 [2-6,
10-16]

Устный 
опрос, тесты



8 Учет денежных средств доходов бюджета, ассигнований, 
финансирования и его расходов

1 1 [2,3,14,
15]

Обсуждение,
письменный

опрос,
решение

задач
9 Определение результатов исполнения бюджета. Годовое 

заключение счетов
1 0,5 [2,3,4,5, 

14-16]
Обсуждение,
письменный

опрос
10 Отчетность финансовых органов об исполнении бюджета 1 0,5 [2,3,4,

14,15]
Обсуждение,
письменный

опрос,
решение

задач
Всего часов 8 6 Экзамен



Методические рекомендации по организации управляемой самостоятельной 
работой студентов по дисциплине «Организация бюджетного процесса»

Управляемая самостоятельная работа студентов - это вид учебной деятельности 
обучающихся в процессе освоения образовательных программ высшего образования, 
осуществляемой самостоятельно вне аудитории с использованием различных средств 
обучения и источников информации.

Целями управляемой самостоятельной работы являются:
- развитие учебно-познавательной деятельности студентов;
- формирование умений и навыков самостоятельного приобретения знаний, их 

обобщения и применения на практике;
- саморазвитие и самосовершенствование.
Основными направлениями управляемой самостоятельной работы студентов 

являются:
- ознакомление с программой учебной дисциплины;
- изучение списка рекомендуемой литературы по дисциплине, подбор 

дополнительной литературы;
- освоение лекционного материала и его расширение в процессе изучения 

рекомендуемой литературы;
- подготовка к практическим занятиям в соответствии с заранее разработанным 

планом;
- подготовка к выполнению диагностических форм контроля (тесты, устные 

опросы и др.);
- подготовка к экзамену.

Нормативные и законодательные акты:
1. Конституция Республики Беларусь 1994 года (с изм. и доп.) // Эталон -  

Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информации Респ. Беларусь. -  
Минск, 2022. -  Дата доступа: 20.08.2022 г.

2. Бюджетный кодекс Республики Беларусь от 16 июля 2008 г. № 412-3 (с изм. 
и доп.) // Эталон -  Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информации 
Респ. Беларусь. -  Минск, 2022. -  Дата доступа: 20.08.2022 г.

3. О бюджетной классификации Республики Беларусь (с изм. и доп.): 
постановление Министерства финансов Республики Беларусь от 31 декабря 2012 г. № 
208 // Эталон -  Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информации 
Респ. Беларусь. -  Минск, 2022. -  Дата доступа: 20.08.2022 г.



Основная литература:
4. Государственный бюджет: учеб. пособие / Т.В. Сорокина [и др.]; под ред. 

Т.В. Сорокиной. -  Минск: БГЭУ, 2019. -  559с.
5. Сорокина, Т.В. Государственный бюджет: практикум: учеб. пособие для 

студентов учреждений высшего образования по специальности «Финансы и кредит» / 
Т. В. Сорокина, В.В. Сакович, Н. А. Кузнецова; под ред. Т.В. Сорокиной. - Минск: 
БГЭУ, 2021.- 145 с.: ил.

6. Дорофеев, В.Г. Казначейская система исполнения бюджета в Республике 
Беларусь: учеб. пособие для студентов учреждений высшего образования по 
специальности «Финансы и кредит»: с электронным приложением / В.Г. Дорофеев. - 
Минск: Вышэйшая школа, 2017. -  397 с.: ил.

7. Мельникова, Н.А. Бюджетная и налоговая системы Республики Беларусь: 
пособие для студентов учреждений высшего образования, обучающихся по 
специальности 1-25 01 04 «Финансы и кредит» / Н.А. Мельникова; Белорусский гос. ун- 
т. - Минск: БГУ, 2020. - 454 с.

Дополнительная литература:
8. Нечаев, А.С. Бюджетная система Российской Федерации: учеб. пособие для 

студентов высших учебных заведений, обучающихся по направлению подготовки 
«Экономика» (уровень подготовки - магистратура) / А.С. Нечаев, Д. А. Антипин, 
О.В. Антипина. -  М.: ИНФРА-М, 2015. - 265 с.: ил.

9. Буртасова, А.В. Механизмы противодействия легализации доходов, 
полученных незаконным путем: мировая практика и особенности системы финансового 
контроля в Российской Федерации: монография / А.В. Буртасова, Д.Г. Шелестинский.
-  М.: Юстицинформ, 2019. - 91 с.: ил.

10. Грицкевич, Д.А Ликвидность бюджета: методология и механизм управления 
в современных условиях Республики Беларусь: автореферат диссертации на соискание 
ученой степени кандидата экономических наук: 08.00.10 - финансы, денежное 
обращение и кредит / Д. А. Грицкевич; УО «Белорусский гос. экон. ун-т». - Минск: [б.
и.], 2021. -24 с.

11. Бюджетная система Российской Федерации: учеб. для студентов вузов / под 
ред. О.В. Врублевской, М.В. Романовского. -  4-е изд. -  СПб.: ПИТЕР, 2008. -  564 с.

12. Афанасьев, М.П. Бюджет и бюджетная система: учеб.: в 2 т. / 
М.П. Афанасьев, А.А. Беленчук, И.В. Кривогов. -  4-е изд. -  М.: Юрайт, 2016. -  781 с.

13. Мысляева, И.Н. Государственные и муниципальные финансы: учеб. пособие 
/ И.Н. Мысляева. -  3-е изд., перераб. и доп. -  М.: Инфра-М, 2012. -  393 с.

14. Валютное регулирование и валютный контроль: учеб. пособие / 
В.М. Крашенников; под ред. В.М. Крашенникова. -  М.: Амалфея, 2005.

15. Теория финансов: учеб. пособие / Н.Е. Заяц [и др.]; под ред. Н.Е. Заяц, 
М.К. Фисенко. -  Минск: БГЭУ, 2006.

16. Финансовая система Беларуси: учеб. пособие для вузов / М.К. Фисенко. -  
Минск: Современная школа, 2008. -  184 с.
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