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Пояснительная записка

Целью учебной дисциплины «Государственный бюджет» является 
формирование целостного представления о бюджетной системе государства, 
принципах ее построения, экономических, правовых и организационных 
основах функционирования.

Задачи, которые стоят перед изучением учебной дисциплины:
- формирование знаний в области теории бюджета и практики 

организации бюджетного процесса;
- изучение форм мобилизации доходов бюджета и обучение методам их 

планирования;
- ознакомление с механизмом финансирования государственных расходов 

за счет средств бюджета и государственных внебюджетных фондов;
- изучение проблем и способов сбалансирования бюджета;
- изучение местных бюджетов как финансовой основы местного 

управления и самоуправления;
- ознакомление с принципами построения межбюджетных отношений в 

Республике Беларусь, а также механизмом выравнивания бюджетной 
обеспеченности и уровня социально-экономического развития территорий;

изучение механизма функционирования государственных 
внебюджетных фондов, порядка их формирования и использования;

ознакомление с механизмом функционирования бюджетов 
международных интеграционных формирований.

Дисциплина «Государственный бюджет» является неотъемлемой частью 
современных экономических знаний и связана с рядом других дисциплин 
типового учебного плана: «Финансы», «Налоги и налогообложение».

Изучение учебной дисциплины «Государственный бюджет» будет 
содействовать формированию следующих компетенций:

универсальных:
быть способным к саморазвитию и совершенствованию в 

профессиональной деятельности;
проявлять инициативу и адаптироваться к изменениям в 

профессиональной деятельности;
базовой профессиональной:
применять методы планирования и мобилизации доходов и расходов 

бюджета, анализировать количественные и качественные параметры бюджета, 
показатели использования государственных внебюджетных фондов, владеть 
методикой бюджетно-финансового планирования.

В рамках образовательного процесса по данной учебной дисциплине 
студент должен приобрести не только теоретические и практические знания, 
умения и навыки по специальности, но и развивать свой ценностно
личностный, духовный потенциал, сформировать качества патриота и 
гражданина, готового к активному участию в экономической, 
производственной, социально-культурной и общественной жизни страны.
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В результате изучения учебной дисциплины студент должен:
знать:
-  теоретические основы и историю развития бюджета, принципы 

построения бюджетной системы Республики Беларусь, организацию 
межбюджетных отношений;

-  порядок планирования доходов и расходов государственного бюджета, 
методы управления бюджетным дефицитом, порядок формирования и 
использования целевых бюджетных фондов и государственных внебюджетных 
фондов;

-  основы организации бюджетного процесса Республики Беларусь и 
Союзного государства Российской Федерации и Республики Беларусь;

уметь:
-  планировать доходы и расходы бюджета, анализировать дефицит 

бюджета и источники его покрытия; планировать расходы бюджетных 
организаций, составлять сметы бюджетных организаций;

-  организовать работу по составлению и исполнению бюджета;
владеть:
-  методикой проведения анализа состава и структуры доходов и 

расходов бюджета;
-  навыками управления дефицитом государственного бюджета.
Форма получения высшего образования: очная (дневная), заочная.
В соответствии с типовым учебным планом по специальности 1-25 01 04 

«Финансы и кредит» учебная программа рассчитана на 108 часов, из них 
аудиторных занятий 58 часов. Примерное распределение по видам занятий: 
лекции -  28 часа; практические занятия -  30 часов.

Форма текущего контроля -  зачет.
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Содержание учебного материала

Раздел I. Бюджет и его роль в регулировании социально-экономических
процессов

Тема 1. Теоретические основы государственного бюджета и его роль в 
регулировании социально-экономических процессов

Понятие бюджета, необходимость и условия его возникновения. Бюджет 
как историческая категория. Объективные предпосылки зарождения бюджета.

Специфика распределительных отношений, составляющих содержание 
бюджета. Особенности бюджета как финансового плана.

Бюджет как централизованный фонд денежных средств, его отличие от 
других фондов денежных средств.

Развитие научных взглядов на роль государственного бюджета. Закон 
Вагнера и его проявление. Бюджет как финансовая основа деятельности 
органов государственного управления и местного самоуправления.

Роль бюджета в выполнении планов социально-экономического развития 
государства. Бюджетный механизм регулирования воспроизводственных 
процессов. Формы и методы бюджетного регулирования экономических и 
социальных процессов.

Раздел II. Бюджет Республики Беларусь

Тема 2. Основные этапы развития бюджета и бюджетной системы
Беларуси

Зарождение бюджета в волостях-княжествах Полоцкой Руси и его 
развитие в Древнерусском государстве. Развитие бюджета в Белорусско- 
Литовском государстве -  Великом княжестве Литовском и Речи Посполитой. 
Участие белорусских земель в формировании бюджета Российской империи. 
Образование БССР, построение и развитие государственного бюджета 
Белорусской республики в составе СССР. Особенности организации 
бюджетного процесса Республики Беларусь в условиях суверенитета страны. 
Характеристика первых самостоятельных бюджетов 1991-1992 гг. 
Особенности развития государственного бюджета Республики Беларусь в 
условиях развития рыночных отношений в конце XX - начале XXI века и в 
настоящее время.

Тема 3. Бюджетное устройство Республики Беларусь
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Понятие бюджетного устройства. Бюджетная система Республики 
Беларусь, принципы ее построения. Понятие консолидированного бюджета.

Содержание республиканского бюджета, его место в бюджетной системе 
Республики Беларусь. Роль республиканского бюджета.

Местные бюджеты, их значение как финансовой основы местного 
управления и самоуправления, роль в социально-экономическом развитии 
регионов.

Понятие и состав бюджетной классификации; роль бюджетной 
классификации; классификация доходов бюджета; классификация расходов 
бюджета: функциональная, программная, экономическая, ведомственная; 
классификация финансирования дефицита бюджета; классификация видов 
внешнего и внутреннего государственного долга.

Понятие внебюджетных фондов, их назначение, принципы организации и 
правовой статус. Составление, рассмотрение и утверждение бюджетов 
государственных внебюджетных фондов. Исполнение бюджетов 
государственных внебюджетных фондов. Характеристика внебюджетных 
фондов.

Тема 4. Бюджетное законодательство как правовая основа регулирования
бюджетных отношений

Понятие бюджетного законодательства. Действие бюджетного 
законодательства во времени. Понятие финансового года. Конституция 
Республики Беларусь об основах организации финансово-кредитной системы 
Республики Беларусь. Бюджетный кодекс Республики Беларусь, его структура 
и содержание основных разделов.

Раздел III. Доходы бюджета

Тема 5. Содержание доходов бюджета, их характеристика, методы 
планирования, формы мобилизации и порядок уплаты, распределение по 

уровням бюджетной системы Республики Беларусь

Сущность доходов бюджета, правовые и экономические основы их 
формирования. Формы мобилизации доходов в бюджет, их использование на 
различных этапах экономического развития государства. Особенности 
формирования доходной базы бюджета в рыночной экономике.

Методы планирования и прогнозирования доходов бюджета. Порядок 
уплаты и зачисления доходов в бюджет.

Состав и структура доходов консолидированного бюджета Республики 
Беларусь. Налоги и их роль в формировании доходов бюджета. Общая 
характеристика системы налогообложения организаций и населения в 
Республике Беларусь. Основные направления дальнейшего совершенствования
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системы налогообложения в Республике Беларусь. Неналоговые доходы 
бюджета.

Понятие собственных доходов. Принципы распределения доходов по 
уровням бюджетной системы. Формирование доходов республиканского 
бюджета, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных 
фондов. Налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета, 
областных бюджетов, бюджетов базового и первичного уровня. Особенности 
доходов бюджета г. Минска. Сравнительная характеристика состава и 
структуры доходов республиканского и местных бюджетов.

Раздел IV. Расходы бюджета

Тема 6. Содержание и характеристика расходов бюджета, их роль и основы 
организации, распределение по уровням бюджетной системы

Республики Беларусь

Сущность расходов бюджета, их виды и назначение. Государственные 
расходы на различных этапах общественного развития. Классификация 
государственных расходов по основным признакам.

Состав и структура расходов консолидированного бюджета Республики 
Беларусь, их характеристика. Влияние государственных расходов на 
макроэкономические показатели, их связь с программами социально- 
экономического развития Республики Беларусь и соответствующих 
административно-территориальных единиц.

Формы расходов бюджета в соответствии с бюджетным 
законодательством Республики Беларусь.

Методы планирования бюджетных расходов. Государственные 
минимальные социальные стандарты как основа формирования расходов 
бюджета. Понятие бюджетной обеспеченности. Нормативы бюджетной 
обеспеченности и их назначение.

Принципы распределения расходов по уровням бюджетной системы. 
Расходы, финансируемые из республиканского бюджета. Расходы, 
финансируемые из областных бюджетов, бюджетов базового и первичного 
уровня. Особенности расходов бюджета г. Минска. Сравнительная 
характеристика состава и структуры расходов республиканского и местных 
бюджетов.

Тема 7. Расходы бюджета на осуществление общегосударственной 
деятельности, национальную оборону, судебную власть,

правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности

Состав и назначение расходов на общегосударственную деятельность, их 
структура и динамика. Характеристика расходов: на государственные органы 
общего назначения, международную деятельность, обеспечение выборов и
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референдумов, обслуживание государственного долга Республики Беларусь, 
создание государственного материального резерва, фундаментальные и 
прикладные научные исследования, другую общегосударственную 
деятельность. Бюджетные резервы, их виды и назначение. Резервный фонд 
Президента Республики Беларусь. Оборотная кассовая наличность как 
специфический вид бюджетного резерва, его особенности и назначение.

Содержание расходов на оборону государства. Источники 
финансирования потребностей обороны и военной безопасности государства. 
Понятия военного бюджета и военных расходов государства. Понятие 
оборонно-промышленного комплекса. Проблемы оптимизации военных 
расходов. Расходы на национальную оборону в Республике Беларусь, их состав 
и динамика.

Общая характеристика расходов на судебную власть, 
правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности Республики 
Беларусь.

Тема 8. Расходы бюджета на государственную поддержку отраслей 
национальной экономики, охрану окружающей среды, финансирование 

жилищно-коммунальных услуг и жилищного строительства

Содержание расходов на государственную поддержку отраслей 
реального сектора экономики, источники их финансирования. Состав и 
структура расходов бюджета на отрасли национальной экономики.

Характеристика расходов бюджета на поддержку отдельных отраслей 
реального сектора экономики: сельского и лесного хозяйства; 
промышленности, строительства, архитектуры; транспорта; дорожного 
хозяйства; связи; энергетики. Приоритеты и пути повышения эффективности 
расходов бюджета на отрасли национальной экономики.

Государственная поддержка предпринимательства. Расходы на охрану 
окружающей среды.

Состав и содержание расходов бюджета на финансирование жилищно- 
коммунальных услуг и жилищного строительства. Особенности 
функционирования жилищно-коммунального хозяйства, источники 
финансирования отрасли. Расходы бюджета на жилищно-коммунальное 
хозяйство, их характеристика, порядок планирования.

Характеристика расходов на благоустройство населенных пунктов и 
жилищное строительство.

Тема 9. Расходы на развитие социальной сферы, источники их 
финансирования и методы планирования

Содержание, состав и динамика расходов бюджета на социальную сферу, 
их общая характеристика. Источники финансового обеспечения социальной 
сферы.
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Понятие бюджетной организации. Механизм хозяйствования бюджетных 
организаций в рыночной экономике, внебюджетные источники 
финансирования их деятельности. Платные услуги в социальной сфере.

Методы планирования расходов на социальную сферу. Программно
целевые методы бюджетного планирования. Бюджетная обеспеченность в 
отраслях социальной сферы.

Содержание сметного планирования. Сметы бюджетных учреждений, их 
виды, содержание, порядок составления.

Характеристика расходов бюджетных учреждений. Нормирование 
расходов, виды норм. Оперативные (производственные) показатели как основа 
планирования расходов бюджетных учреждений. Особенности сводного 
планирования.

Принципы финансирования бюджетных учреждений. Порядок внесения 
изменений в бюджетные назначения. Составление сметы внебюджетных 
средств.

Тема 10. Программное бюджетирование

Понятие бюджетирования, ориентированного на результаты, его цель и 
задачи.

Понятие бюджетной программы, её структура и порядок разработки.
Показатели оценки эффективности выполнения бюджетной программы.
Характеристика государственных программ Республики Беларусь.
Опыт программно-целевого бюджетирования в зарубежных странах.

Раздел V. Сбалансированность бюджетов

Тема 11. Дефицит бюджета и источники его финансирования.
Управление государственным долгом

Понятие бюджетного дефицита, его причины и последствия. 
Классификация бюджетного дефицита. Источники финансирования 
бюджетного дефицита. Профицит бюджета. Понятие сбалансированного 
бюджета.

Пути сокращения бюджетного дефицита и методы сбалансирования 
бюджета. Источники финансирования бюджетного дефицита.

Характеристика дефицита Республики Беларусь и источников его 
финансирования на отдельных этапах экономического развития. Профициты 
бюджетов Республики Беларусь. Предельные размеры дефицитов 
республиканского и местных бюджетов.

Государственные заимствования и предоставление государственных 
кредитов. Право осуществлять государственные заимствования. Лимиты 
внутреннего и внешнего государственного долга.

Условия и формы осуществления заимствований местными бюджетами.
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Состав государственного долга. Управление государственным долгом. 
Долг органов местного управления и самоуправления. Предоставление 
бюджетных займов, ссуд, кредитов.

Гарантии Правительства Республики Беларусь.
Предоставление государственных кредитов Республикой Беларусь.

Раздел VI. Организация бюджетного процесса

Тема 12. Основы организации бюджетного процесса 
в Республике Беларусь

Понятие бюджетного процесса, его этапы. Бюджетный (финансовый) год. 
Участники бюджетного процесса Республики Беларусь, их общая 
характеристика. Полномочия бюджетных организаций. Распорядители и 
получатели бюджетных средств. Понятие бюджетных ассигнований и 
бюджетных назначений. Функции распорядителей бюджетных средств. Права и 
обязанности получателей бюджетных средств.

Организационная работа по составлению проектов республиканского 
бюджета и местных бюджетов. Разработка прогноза основных параметров 
экономического развития Республики Беларусь, параметров важнейших 
денежно-кредитных показателей, основных направлений бюджетно- 
финансовой и налоговой политики.

Основные параметры проекта основных направлений бюджетно- 
финансовой и налоговой политики.

Понятие и задачи среднесрочного бюджетного планирования, 
финансовой программы, ее цели и сроки действия. Понятие бюджетной 
программы. Структура бюджетной программы. Порядок разработки бюджетной 
программы.

Тема 13. Исполнение республиканского бюджета и местных бюджетов.
Контроль за соблюдением бюджетного законодательства

Общие принципы исполнения бюджетов. Основы исполнения 
республиканского бюджета и местных бюджетов. Организация исполнения 
бюджетов. Права Министерства финансов, его территориальных органов и 
местных финансовых органов при исполнении бюджетов.

Казначейская система исполнения бюджетов. Задачи и функции органов 
государственного казначейства. Процедуры казначейского исполнения 
бюджетов. Бюджетная роспись, ее назначение.

Исполнение республиканского бюджета по доходам и расходам. 
Бюджетная роспись республиканского бюджета. Порядок внесения изменений 
и дополнений в закон о республиканском бюджете на текущий финансовый 
год. Уточнение отдельных показателей республиканского бюджета. Подготовка
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и рассмотрение проекта закона об утверждении отчета об исполнении 
республиканского бюджета за отчетный финансовый год.

Организация исполнения местных бюджетов по доходам и расходам. 
Бюджетная роспись местных бюджетов. Исполнение местных бюджетов по 
доходам и расходам. Порядок внесения изменений в отдельные показатели 
местных бюджетов в течение финансового года. Отчетность об исполнении 
местных бюджетов.

Содержание бюджетного контроля, его задачи. Формы бюджетного 
контроля. Органы бюджетного контроля, их полномочия.

Полномочия Министерства финансов, его территориальных органов, 
местных финансовых органов. Полномочия Министерства по налогам и сборам 
Республики Беларусь и инспекций Министерства по налогам и сборам 
Республики Беларусь. Полномочия таможенных органов Республики Беларусь. 
Полномочия местных исполнительных и распорядительных органов. 
Полномочия распорядителей бюджетных средств

Ответственность за нарушение бюджетного законодательства.

Раздел VII. Бюджеты интеграционных формирований 

Тема 14. Бюджеты интеграционных формирований

Сущность бюджетов интеграционных формирований, характеристика 
бюджетных отношений. Назначение бюджетов интеграционных формирований, 
их отличие от национальных бюджетов.

Особенности бюджетов отдельных интеграционных союзов. Бюджеты 
ЕС, СНГ, Союзного государства (Республики Беларусь и Российской 
Федерации), Евразийского экономического Союза.



Учебно-методическая карта учебной дисциплины «Государственный бюджет» 
для дневной формы получения высшего образования
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я Количество 
часов УСР

Л Пз Лаб

1 Теоретические основы государственного 
бю джета и его роль в регулировании 
социально-эконом ических процессов
1 .Необходимость и генезис государственного 
бюджета

2.Сущность государственного бюджета и 
особенности бюджетных отношений.

3. Бюджет как фонд денежных средств и 
финансовый план государства.
4. Роль бюджета в выполнении планов социально- 
экономического развития государства. 
Бюджетный механизм регулирования 
воспроизводственных процессов.

2 2

[5,6,7,8,9,10] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты

2

О сновны е исторические этап ы  разви ти я 
бю джета и бю джетной системы  Беларуси
1.Основные этапы развития бюджета и 
бюджетной системы Беларуси, их краткая 
характеристика
2. Особенности организации бюджетного 
процесса Республики Беларусь в условиях 
суверенитета страны. Характеристика первых 
самостоятельных бюджетов 1991-1992 гг.
3. Бюджет Республики Беларусь в условиях

2 2

[5,6,9] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты
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развития рыночных отношений в конце XX - 
начале XXI века.

3

Бюджетное устройство Республики Беларусь
1.Понятие бюджетного устройства. Бюджетная 
система Республики Беларусь, принципы ее 
построения.
2. Понятие и состав бюджетной классификации
3.Содержание республиканского бюджета, его 
роль и место в бюджетной системе Республики 
Беларусь.
4.Местные бюджеты, их содержание и роль в 
социально-экономическом развитии регионов.

2 2

[1-4,5,6,7] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты

4

Бю дж етное законодательство к а к  правовая  
основа регули ровани я бю дж етных отнош ений
1 .Понятие бюджетного законодательства. 
Действие бюджетного законодательства во 
времени. Понятие финансового года.
2.Конституция Республики Беларусь об основах 
организации финансовой системы Республики 
Беларусь.
3.Бюджетный кодекс Республики Беларусь, его 
структура и содержание основных разделов.

2 2

[1-4,5,6] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты

5

С одерж ание доходов бю джета, методы их 
план и рован и я , ф орм ы  м обилизации и порядок 
уп л аты , распределение доходов по уровням  
бю джетной систем ы  Республики Беларусь
1.Сущность государственных доходов и формы 
их мобилизации в бюджет. Особенности 
формирования доходной базы бюджета.
2.Методы планирования и прогнозирования 
доходов бюджета. Порядок уплаты и зачисления 
доходов в бюджет.
3.Состав и структура доходов 
консолидированного бюджета Республики 
Беларусь. Налоговые и неналоговые доходы и их 
роль в формировании доходов бюджета.

2 2

[2,4,5,6] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты
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4. Понятие собственных доходов. Принципы 
распределения доходов по уровням бюджетной 
системы.
5. Особенности формирования и сравнительная 
характеристика состава и структуры доходов 
республиканского и местных бюджетов.

6

Содерж ание государственны х расходов, их 
роль
и основы организации , распределение 
расходов по уровням  бю джетной системы  
Республики Б еларусь
1 .Сущность государственных расходов, их виды и 
назначение.
2.Состав и структура расходов 
консолидированного бюджета Республики 
Беларусь,их характеристика.
3.Формы расходов бюджета в соответствии с 
бюджетным законодательством Республики 
Беларусь и методы их планирования
4. Принципы распределения расходов по уровням 
бюджетной системы.
5. Сравнительная характеристика состава и 
структуры расходов республиканского и местных 
бюджетов.

2 2

[2,4,5,6] Доклады
Тесты

7

Расходы бю джета на осущ ествление 
общ егосударственной деятельности , 
национальную  оборону, судебную власть , 
правоохранительную  деятельн ость  и 
обеспечение безопасности
1.Состав и назначение расходов на 
общегосударственную деятельность, их 
структура и динамика.
2.Характеристика расходов: на государственные 
органы общего назначения, международную 
деятельность, обеспечение выборов и 
референдумов, обслуживание государственного

2 2

[5,6,7,10] Опрос
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долга Республики Беларусь, создание 
государственного материального резерва, 
фундаментальные и прикладные научные 
исследования, другую общегосударственную 
деятельность.
3. Бюджетные резервы, их виды и назначение.
4. Содержание расходов на оборону государства 
и источники их финансирования. Проблемы 
оптимизации военных расходов. Расходы на 
национальную оборону в Республике Беларусь, 
их состав и динамика.
5.Общая характеристика расходов на судебную 
власть, правоохранительную деятельность и 
обеспечение безопасности Республики Беларусь.

8

Расходы бю джета на государственную  
поддержку отраслей национальной эконом ики, 
охрану окруж аю щ ей среды, ф инансирование 
ж или щ н о-ком м ун альны х услуг и ж илищ ного 
строительства
1 .Содержание расходов на государственную 
поддержку отраслей реального сектора 
экономики, источники их финансирования, 
состав и структура.
2. Характеристика расходов бюджета на 
поддержку отдельных отраслей реального 
сектора экономики.
3.Приоритеты и пути повышения эффективности 
расходов бюджета на отрасли национальной 
экономики.
4 .Государственная поддержка 
предпринимательства.
5. Расходы на охрану окружающей среды.
6. Состав и содержание расходов бюджета на 
финансирование жилищно-коммунальных услуг и 
жилищного строительства.
7. Особенности функционирования и источники

2 2

[5,6,12] Опрос
Тесты
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финансирования жилищно-коммунального 
хозяйства. Расходы бюджета на жилищно- 
коммунальное хозяйство, их характеристика, 
порядок планирования.
8. Характеристика расходов на благоустройство 
населенных пунктов и жилищное строительство.

9

Расходы на развитие социальной сферы, 
источники их финансирования и методы 
планирования
1 .Содержание, состав и динамика и источники 
финансирования расходов бюджета на 
социальную сферу, их общая характеристика.
2. Механизм хозяйствования бюджетных 
организаций в рыночной экономике, 
внебюджетные источники финансирования их 
деятельности.
3. Методы планирования расходов на социальную 
сферу.
4.Сметы бюджетных учреждений, их виды, 
содержание, порядок составления.
5. Характеристика расходов бюджетных 
учреждений.
6.Нормирование расходов, виды норм.
7. Оперативные (производственные) показатели 
как основа планирования расходов бюджетных 
учреждений. Особенности сводного 
планирования.
8. Принципы финансирования бюджетных 
учреждений. Составление сметы внебюджетных 
средств.

2 4

[2-4,5,6,121 Опрос
Тесты

10

Программное бюджетирование
1. Понятие бюджетирования, ориентированного 
на результаты, его цель и задачи.

2. Понятие бюджетной программы, её структура 
и порядок разработки.
3. Показатели оценки эффективности

2 2

[2,4,5,6,12] Рефераты
Тесты



17

выполнения бюджетной программы.
4 . Характеристика государственных программ 
Республики Беларусь.
5. Опыт программно-целевого бюджетирования 
в зарубежных странах.

11

Д еф ицит бю джета и источники его 
ф ин ансирован ия. У правление 
государственны м  долгом
1 .Понятие бюджетного дефицита, его причины и 
последствия. Классификация бюджетного 
дефицита.
2.Источники финансирования бюджетного 
дефицита.
3.Пути сокращения бюджетного дефицита и 
методы сбалансирования бюджета. Управление 
бюджетным дефицитом.
4. Характеристика дефицита (профицита) 
бюджетов Республики Беларусь на отдельных 
этапах экономического развития.
5. Понятие государственных заимствований. 
Лимиты внутреннего и внешнего 
государственного долга.
6. Формы долговых обязательств. 
Государственный кредит и государственный долг.
7. Принципы и методы управления 
государственным долгом.

2 2

[1-4,5,6,10] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты

12

О сновы  орган изац ии  бюджетного процесса 
в Республике Б еларусь
1.Понятие бюджетного процесса, его этапы. 
Бюджетный (финансовый) год.
2 .Участники бюджетного процесса Республики 
Беларусь, их общая характеристика, функции, 
права и обязанности. Распорядители и 
получатели бюджетных средств, их функции, 
права и обязанности.
3.Организационная работа по составлению

2 2

[1-4,5,6,8,11] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты
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проектов республиканского бюджета и местных 
бюджетов
4.Основные параметры проекта основных 
направлений бюджетно-финансовой и налоговой 
политики.
5. Понятие и содержание среднесрочной 
финансовой и бюджетной программы.
6.Проект республиканского бюджета, его 
структура.
7.Утверждение перечня бюджетных программ, 
финансируемых из республиканского бюджета, 
на очередной финансовый год.

13

И сполнение республиканского бюджета и 
местны х бюджетов. К онтроль за соблюдением 
бюджетного закон одательства
1. Общие принципы исполнения бюджетов. 
Основы исполнения республиканского бюджета и 
местных бюджетов. Казначейская система 
исполнения бюджетов.
2. Исполнение республиканского бюджета по 
доходам и расходам. Бюджетная роспись 
республиканского бюджета.
3. Организация исполнения местных бюджетов 
по доходам и расходам. Бюджетная роспись 
местных бюджетов.
4. Содержание бюджетного контроля, его задачи. 
Формы бюджетного контроля. Органы 
бюджетного контроля, их полномочия.

2 2

[1-4,5,6,8,11] Опрос
Тесты

14

Б ю дж еты  ин теграци онн ы х ф орм ирований
1. Сущность бюджетов интеграционных 
формирований, характеристика бюджетных 
отношений.
2. Принципы организации бюджета Союзного 
государства Республики Беларусь и Российской 
Федерации. Источники доходов бюджета, их 
структура. Расходы бюджета Союзного

2 2

[1,2,5,6,12] Рефераты
Тесты
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государства. Характеристика программ, 
подпрограмм, мероприятий, финансируемых из 
бюджета Союзного государства.
3. Принципы организации бюджета 
Евразийского Союза. Источники доходов 
бюджета, их структура. Расходы бюджета 
Евразийского Союза.

Всего часов 28 30 Зачет

Учебно-методическая карта учебной дисциплины «Государственный бюджет» 
для заочной формы получения высшего образования

Н
ом

ер
 

ра
зд

ел
а,

 
те

м
ы

Название раздела, темы

Количество аудиторных часов

Иное*
Форма контроля 

знаний
Л

ек
ци

и

П
ра

кт
ич

ес
ки

е
за

ня
ти

я

С
ем

ин
ар

ск
ие

за
ня

ти
я

Л
аб

ор
ат

ор
ны

е
за

ня
ти

я Количество 
часов УСР

Л Пз Лаб

1 Т еоретические основы  государственного 
бю джета и его роль в регулировании 
социально-эконом ических процессов
1.Необходимость и генезис государственного 
бюджета

2.Сущность государственного бюджета и 
особенности бюджетных отношений.

3. Бюджет как фонд денежных средств и 
финансовый план государства.
4. Роль бюджета в выполнении планов социально-

0,25 0,25

[5,6,7,8,9,10] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты
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экономического развития государства. 
Бюджетный механизм регулирования 
воспроизводственных процессов.

2

О сновны е исторические этап ы  разви ти я  
бю джета и бю джетной системы  Беларуси
1 .Основные этапы развития бюджета и 
бюджетной системы Беларуси, их краткая 
характеристика
2. Особенности организации бюджетного 
процесса Республики Беларусь в условиях 
суверенитета страны. Характеристика первых 
самостоятельных бюджетов 1991-1992 гг.
3. Бюджет Республики Беларусь в условиях 
развития рыночных отношений в конце XX - 
начале XXI века.

[5,6,9] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты

3

Бю дж етное устройство Республики Беларусь
1 .Понятие бюджетного устройства. Бюджетная 
система Республики Беларусь, принципы ее 
построения.
2. Понятие и состав бюджетной классификации
3.Содержание республиканского бюджета, его 
роль и место в бюджетной системе Республики 
Беларусь.
4 .Местные бюджеты, их содержание и роль в 
социально-экономическом развитии регионов.

0,5 0,5

[1-4,5,6,7] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты

4

Бю дж етное закон одательство  к а к  правовая  
основа регули ровани я бю дж етных отнош ений
1 .Понятие бюджетного законодательства. 
Действие бюджетного законодательства во 
времени. Понятие финансового года.
2 .Конституция Республики Беларусь об основах 
организации финансовой системы Республики 
Беларусь.
3.Бюджетный кодекс Республики Беларусь, его 
структура и содержание основных разделов.

0,2
5

0,25

[1-4,5,6] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты
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5

С одерж ание доходов бюджета, методы их 
п лан и рован и я , ф орм ы  мобилизации и порядок 
у п л аты , распределение доходов по уровням  
бюджетной систем ы  Республики Беларусь
1.Сущность государственных доходов и формы 
их мобилизации в бюджет. Особенности 
формирования доходной базы бюджета.
2.Методы планирования и прогнозирования 
доходов бюджета. Порядок уплаты и зачисления 
доходов в бюджет.
3.Состав и структура доходов 
консолидированного бюджета Республики 
Беларусь. Налоговые и неналоговые доходы и их 
роль в формировании доходов бюджета.
4. Понятие собственных доходов. Принципы 
распределения доходов по уровням бюджетной 
системы.
5. Особенности формирования и сравнительная 
характеристика состава и структуры доходов 
республиканского и местных бюджетов.

0,5 0,5

12,4,5,6] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты

6

С одерж ание государственны х расходов, их 
роль
и основы  организации , распределение 
расходов по уровням  бю джетной системы 
Республики Б еларусь
1 .Сущность государственных расходов, их виды и 
назначение.
2.Состав и структура расходов 
консолидированного бюджета Республики 
Беларусь, их характеристика.
3.Формы расходов бюджета в соответствии с 
бюджетным законодательством Республики 
Беларусь и методы их планирования
4. Принципы распределения расходов по уровням 
бюджетной системы.
5. Сравнительная характеристика состава и

1,0 1,0

[2,4,5,6] Доклады
Тесты
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структуры расходов республиканского и местных 
бюджетов.

7

Расходы бю джета на осущ ествление 
общ егосударственной деятельности , 
национальную  оборону, судебную власть , 
правоохранительную  деятельн ость  и 
обеспечение безопасности
1 .Состав и назначение расходов на 
общегосударственную деятельность, их 
структура и динамика.
2.Характеристика расходов: на государственные 
органы общего назначения, международную 
деятельность, обеспечение выборов и 
референдумов, обслуживание государственного 
долга Республики Беларусь, создание 
государственного материального резерва, 
фундаментальные и прикладные научные 
исследования, другую общегосударственную 
деятельность.
3. Бюджетные резервы, их виды и назначение.
4. Содержание расходов на оборону государства 
и источники их финансирования. Проблемы 
оптимизации военных расходов. Расходы на 
национальную оборону в Республике Беларусь, 
их состав и динамика.
5.Общая характеристика расходов на судебную 
власть, правоохранительную деятельность и 
обеспечение безопасности Республики Беларусь.

0,25 0,25

[5,6,7,10] Опрос

8

Расходы бю дж ета на государственную  
поддержку отраслей  национальной  эконом ики, 
охрану окруж аю щ ей среды, ф инансирование 
ж и ли щ н о-ком м ун альн ы х услуг и ж илищ ного 
строительства
1 .Содержание расходов на государственную 
поддержку отраслей реального сектора 
экономики, источники их финансирования,

0,25 0,25

[5,6,12] Опрос
Тесты
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состав и структура.
2. Характеристика расходов бюджета на 
поддержку отдельных отраслей реального 
сектора экономики.
3.Приоритеты и пути повышения эффективности 
расходов бюджета на отрасли национальной 
экономики.
4.Государственная поддержка 
предпринимательства.
5. Расходы на охрану окружающей среды.
6. Состав и содержание расходов бюджета на 
финансирование жилищно-коммунальных услуг и 
жилищного строительства.
7. Особенности функционирования и источники 
финансирования жилищно-коммунального 
хозяйства. Расходы бюджета на жилищно- 
коммунальное хозяйство, их характеристика, 
порядок планирования.
8. Характеристика расходов на благоустройство 
населенных пунктов и жилищное строительство.

9

Расходы на разви ти е социальной сф еры , 
источники их ф ин ансирован ия и методы 
п лан ирования
1 .Содержание, состав и динамика и источники 
финансирования расходов бюджета на 
социальную сферу, их общая характеристика.
2. Механизм хозяйствования бюджетных 
организаций в рыночной экономике, 
внебюджетные источники финансирования их 
деятельности.
3. Методы планирования расходов на социальную 
сферу.
4.Сметы бюджетных учреждений, их виды, 
содержание, порядок составления.
5. Характеристика расходов бюджетных 
учреждений.

1,0 1,0

[2-4,5,6,12] Опрос
Тесты
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6.Нормирование расходов, виды норм.
7. Оперативные (производственные) показатели 
как основа планирования расходов бюджетных 
учреждений. Особенности сводного 
планирования.
8. Принципы финансирования бюджетных 
учреждений. Составление сметы внебюджетных 
средств.

10

П рограм м ное бю дж етирование
6. Понятие бюджетирования, ориентированного 
на результаты, его цель и задачи.
7. Понятие бюджетной программы, её структура 
и порядок разработки.
8. Показатели оценки эффективности 
выполнения бюджетной программы.
9. Характеристика государственных программ 
Республики Беларусь.
Ю. Опыт программно-целевого бюджетирования 
в зарубежных странах.

0,5 0,5

[2,4,5,6,12] Рефераты
Тесты

11

Д еф ицит бю джета и источники его 
ф ин ансирован ия. У правление 
государственны м  долгом
1.Понятие бюджетного дефицита, его причины и 
последствия. Классификация бюджетного 
дефицита.
2.Источники финансирования бюджетного 
дефицита.
3.Пути сокращения бюджетного дефицита и 
методы сбалансирования бюджета. Управление 
бюджетным дефицитом.
4. Характеристика дефицита (профицита) 
бюджетов Республики Беларусь на отдельных 
этапах экономического развития.
5. Понятие государственных заимствований. 
Лимиты внутреннего и внешнего 
государственного долга.

0,25 0,25

[1-4,5,6,10] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты



25

6. Формы долговых обязательств. 
Государственный кредит и государственный долг.
7. Принципы и методы управления 
государственным долгом.

12

О сновы  организации  бюджетного процесса 
в Республике Б еларусь
1.Понятие бюджетного процесса, его этапы. 
Бюджетный (финансовый) год.
2.У частники бюджетного процесса Республики 
Беларусь, их общая характеристика, функции, 
права и обязанности. Распорядители и 
получатели бюджетных средств, их функции, 
права и обязанности.
3.Организационная работа по составлению 
проектов республиканского бюджета и местных 
бюджетов
4.Основные параметры проекта основных 
направлений бюджетно-финансовой и налоговой 
политики.
5. Понятие и содержание среднесрочной 
финансовой и бюджетной программы.
6.Проект республиканского бюджета, его 
структура.
7.Утверждение перечня бюджетных программ, 
финансируемых из республиканского бюджета, 
на очередной финансовый год.

0,75 0,75

[1-4,5,6,8,11] Опрос
Рефераты
Доклады

Тесты

13

И сполнение республиканского бюджета и 
м естны х бю джетов. К онтроль за соблюдением 
бюджетного закон одательства
1. Общие принципы исполнения бюджетов. 
Основы исполнения республиканского бюджета и 
местных бюджетов. Казначейская система 
исполнения бюджетов.
2. Исполнение республиканского бюджета по 
доходам и расходам. Бюджетная роспись 
республиканского бюджета.

0,25 0,25

[1-4,5,6,8,11] Опрос
Тесты
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3. Организация исполнения местных бюджетов 
по доходам и расходам. Бюджетная роспись 
местных бюджетов.
4. Содержание бюджетного контроля, его задачи. 
Формы бюджетного контроля. Органы 
бюджетного контроля, их полномочия.

14

Б ю дж еты  интеграционны х ф орм ирований
1. Сущность бюджетов интеграционных 
формирований, характеристика бюджетных 
отношений.
2. Принципы организации бюджета Союзного 
государства Республики Беларусь и Российской 
Федерации. Источники доходов бюджета, их 
структура. Расходы бюджета Союзного 
государства. Характеристика программ, 
подпрограмм, мероприятий, финансируемых из 
бюджета Союзного государства.
3. Принципы организации бюджета 
Евразийского Союза. Источники доходов 
бюджета, их структура. Расходы бюджета 
Евразийского Союза.

0,25 0,25

[1,2,5,6,12]
Рефераты

Тесты

Всего часов 6 6 Зачет



Информационно-методическая часть

Нормативные правовые акты
1 Конституция Республики Беларусь 1994 года (с изменениями и 

дополнениями 1996, 2004 и 2022 гг.) // Эталон -  Беларусь [Электронный 
ресурс] / Нац. центр правовой информации Респ. Беларусь.

2Бюджетный кодекс Республики Беларусь от 16 июля 2008 г. № 412-3 
(с изменениями и дополнениями) // Эталон -  Беларусь [Электронный ресурс] / 
Нац. центр правовой информации Респ. Беларусь.

3 0  порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджетных смет 
получателей бюджетных средств, смет доходов и расходов внебюджетных 
средств бюджетных организаций: постановление Министерства финансов 
Республики Беларусь от 30 января 2009 г. № 8 // Эталон -  Беларусь 
[Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информации Респ. Беларусь.

4 0  бюджетной классификации Республики Беларусь (с изменениями и 
дополнениями): постановление Министерства финансов Республики Беларусь 
от 31 декабря 2012 г. № 208 // Эталон -  Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. 
центр правовой информации Респ. Беларусь от 23.02.2009.

Основная литература:
5 Государственный бюджет : учебное пособие для студентов учреждений 

высшего образования по специальности "Финансы и кредит" / [Т. В. Сорокина 
и др.] ; под ред. Т. В. Сорокиной. - Минск : БГЭУ, 2019. - 558, [1] с.

бСорокина, Т. В. Государственный бюджет : практикум : учебное пособие 
для студентов учреждений высшего образования по специальности "Финансы и 
кредит" / Т. В. Сорокина, В. В. Сакович, Н. А. Кузнецова ; под ред. Т. В. 
Сорокиной. - Минск : БГЭУ, 2021. - 145 с.

Дополнительная литература:
7Бюджетная система Российской Федерации : учебник и практикум для 

академического бакалавриата / Н. Г. Иванова [и др.] ; под редакцией Н. Г. 
Ивановой, М. И. Канкуловой. -  2-е изд., перераб. и доп. -  М. : Издательство 
Юрайт, 2019.-381 с.

8Бюджетная система Российской Федерации: учебник / под общ. ред. 
Ю.С. Долганововой, Н. А. Истоминой. -  Екатеринбург : Изд-во Урал, ун-та, 
2019 .-356  с.

9Ниналалова, Ф. И. Бюджетная система Российской Федерации : учебник 
/ Ф.И. Ниналалова. -  М. : ИНФРА-М, 2021. -  297 с.

ЮМежбюджетные отношения в Российской Федерации / А. Е. Суглобова.
-  М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2022. -  264 с.

1 Государственные и муниципальные финансы : краткий курс лекций для 
студентов направления подготовки «Экономика», профиль подготовки
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Методические рекомендации по организации самостоятельной работы 
студентов по учебной дисциплине «Государственный бюджет»

В овладении знаниями учебной дисциплины важным этапом является 
самостоятельная работа студентов. Рекомендуется два вида самостоятельной 
работы: аудиторная и внеаудиторная.

Аудиторная самостоятельная работа по дисциплине выполняется на 
учебных занятиях под непосредственным руководством преподавателя и по его 
заданию. В этом случае студенты обеспечиваются необходимой учебной 
литературой и дидактическим материалом.

Основными направлениями внеаудиторной самостоятельной работы 
студента являются:

1. первоначально подробное ознакомление с программой учебной 
дисциплины;

2. ознакомление со списком рекомендуемой литературы по дисциплине в 
целом и ее разделам, наличие ее в библиотеке и других доступных источниках, 
изучение необходимой литературы по теме, подбор дополнительной 
литературы;

3. изучение и расширение лекционного материала преподавателя за счет 
специальной литературы, консультаций;

4. подготовка к семинарским (практическим) занятиям по специально 
разработанным планам с изучением основной и дополнительной литературы;

5. подготовка к выполнению диагностических форм контроля (тесты, 
коллоквиумы, контрольные работы и т.п.);

6. подготовка к зачету.
Для диагностики компетенций используются следующие формы:
1. Устная форма.
2. Письменные формы.
3. Устно-письменные формы.
4. Технические формы.
К устной форме диагностики компетенций относятся:
1. Доклады на семинарских занятиях.
2. Оценивание на основе деловой игры.
К письменной форме диагностики компетенций относятся:
5 Тесты.
6 Контрольные работы.
7 Эссе.
8 Рефераты.
90ценивание на основе деловой игры.
К устно-письменной форме диагностики компетенций относятся:
1. Зачеты.
К технической форме диагностики компетенций относятся:
1. Электронные тесты.
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ПРОТОКОЛ СОГЛАСОВАНИЯ УЧЕБНОЙ ПРОГРАММЫ УВО

Название учебной 
ДИСЦИПЛИНЫ, 
с которой 
требуется 
согласование

Название
кафедры

Предложения
об изменениях в содержании 
учебной программы 
учреждения высшего 
образования по учебной дисциплине

Решение, принятое кафедрой, 
разработавшей учебную 
программу (с указанием даты и 
номера протокола)

1. Финансы 
организаций
2. Финансы, учет и 
отчетность 
бюджетных 
организаций

Кафедра
финансов

Отсутствуют

<r. J

Утверждено на заседании 
кафедры налогов и 

, налогообложения (протокол № 
№  2 от 08 .09 .2022  г.)
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